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O b r a z l o ž e nj e 
A) Prijedloga odluke o izmjenama Odluke o kriterijima, mjerilima i načinu  

financiranja osnovnih škola na području Grada Rijeke za 2003. godinu 
 

Od početka decentralizacije Vlada Republike Hrvatske donosi za svaku proračunsku 
godinu Odluku kojom se utvrđuju bilančna prava za financiranje minimalnog financijskog standarda 
osnovnog školstva.  

Tako je i za  2003. godinu Vlada Republike Hrvatske donijela Uredbu o načinu izračuna 
iznosa pomoći izravnanja za decentralizirane funkcije jedinica lokalne i područne (regionalne) 
samouprave za 2003. godinu i novu Odluku kojom je utvrdila ukupnu bilancu sredstava za 
financiranje minimalnog financijskog standarda gradskih osnovnih škola te kriterije i mjerila za 
priznavanje bilančnih prava na sredstva za decentralizirane funkcije do visine potrebnih sredstava 
za osiguravanje minimalnog financijskog standarda.  

Odlukom o kriterijima i mjerilima za utvrđivanje bilančnih prava za financiranje minimalnog 
financijskog standarda javnih potreba osnovnog školstva u 2003. godini (“Narodne novine“, broj 
155/02 od 23.prosinca 2002. godine, u daljnjem tekstu: Odluka Vlade) utvrđena su bilančna prava 
Grada Rijeke za 2003. godinu.  

Točkom VII. Odluke Vlade po prvi puta je županijama i gradovima propisana obveza 
donošenja vlastite odluke  o kriterijima, mjerilima i načinu financiranja  decentraliziranih funkcija 
osnovnog školstva za 2003. godinu u okvirima bilanciranih sredstava i po utvrđenim namjenama. 

Slijedom toga, Gradsko vijeće Grada Rijeke je na sjednici 27. veljače 2003. godine donijelo 
Odluku o kriterijima, mjerilima i načinu financiranja osnovnih škola kojima je Grad Rijeka osnivač 
za 2003. godinu objavljenu u “Službenim novinama” Primorsko-goranske županije broj 5/03. 

Prije predlaganja gradske Odluke za 2003. godinu izrađena je projekcije raspodjele 
bilanciranih sredstava, a kako bi škole mogle izraditi financijske planove za 2003. godinu 
usklađene s bilanciranim i drugim planiranim proračunskim sredstvima.  

Početkom nove školske godine utvrđuju se podaci za financiranje materijalnih i financijskih 
rashoda škola iz točke V. gradske Odluke (broj osnovnih škola, broj područnih škola, broj učenika, 
broj razrednih odjela i broj računala). Sagledavajući nove podatke s osmomjesečnim ostvarenjima 
rashoda škola te projekcijom istih do kraja tekuće proračunske godine, procijenjena je potreba za 
prenamjenom dijela bilanciranih sredstava po određenim namjenama. Naravno, unutar ukupno 
bilanciranih sredstava Gradu Rijeci  za materijalne i financijske rashode (ukupno 12.251.130,00 
kn). 

Škole su iskazale u novoj školskoj godini potrebu za nadoknađivanjem pojedinih povećanih 
rashoda škola, te se slijedom toga pristupilo izmjeni projekcije bilanciranih sredstava po 
namjenama pojedinačno za svaku školu.  
 
 Temeljem navedenoga, predlaže se izmjena stavka 2. točke V. gradske Odluke, a koji se 
odnosi na  mjerila za financiranje rashoda u istoj točki (materijalnih i financijskih rashoda škola). 

Ukratko, razlozi potrebitog povećanja odnosno smanjenja predmetnih rashoda su sljedeći: 
 

 Porast “općih” materijalnih i financijskih rashoda tj. rashoda koje škole podmiruju na teret 
sredstava koja se doznačuju u mjesečnim iznosima prema opsegu djelatnosti, a zbog 
iskazivanja povećanih potreba za podmirenjem ovih rashoda od strane škola (npr.stručnog 
usavršavanja djelatnika, korištenja nove računalne opreme /održavanja i nabave softvera, 
popravak računala i sl./ plaćanja usluga Interneta, nabavku stručne literature, korištenja 
vlastitog prijevoznog sredstva, odvoza smeća, plaćanja pristojbi, zateznih kamata i sl.). 

 Smanjenje “ostalih” rashoda koji se financiraju temeljem stvarnih rashoda iz točke VI. gradske 
Odluke (rashodi za energente za grijanje, pogon i rasvjetu, pedagošku dokumentaciju za 
početak i kraj školske godine, prijevoz učenika, zakupninu i dr.).  

 
 



 Prijedlog se temelji na ostvarenju rashoda u prvih 8 mjeseci i iskazanih potreba škola do 
kraja 2003. godine. 

Slijedom navedenoga, predlaže se primjena novih  iznosa financiranja (mjerila) ovih 
rashoda od od dana stupanja na snagu predložene Izmjene Odluke, kako slijedi: 

- cijena po učeniku u iznosu od 20,00 kn (umjesto 16,00 kn mjesečno),  
- cijene po razrednom odjelu u iznosu od 340,00 kn (umjesto 270,00 kn mjesečno), 
- cijene po područnoj školi u iznosu od 500,00 kn (umjesto 321,00 kn mjesečno), 
- cijene po osnovnoj školi u iznosu od 4.000,00 kn (umjesto 2.680,00 kn mjesečno), 
- cijene po računalu u iznosu od 100,00 kn (umjesto 54,00 kn mjesečno). 
Dosadašnji mjesečni iznosi sufinanciranja ovih rashoda nisu se mijenjali od početka 

preuzimanja decentraliziranih funkcija osnovnog školstva. Međutim, to ne znači povećanje 
minimalnog financijskog standarda osnovnog školstva Republike Hrvatske, jer se ne povećavaju 
ukupno bilancirana sredstva za materijalne i financijske rashode utvrđene Odlukom Vlade.    
 
Osvrt na raspodjelu bilanciranih sredstava za materijalne i financijske rashode  
osnovnih škola Grada Rijeke za 2003. godinu  
Bilancirana sredstava u iznosu od 12.251.135,00 kn za materijalne i financijske rashode, 
uključujući dio rashoda za materijal i usluge tekućeg održavanja za  2003. godinu, sukladno gore 
iznesenom prijedlogu, specificirano po školama, prikazujemo u Tablici: Raspodjela bilanciranih 
sredstava za materijalne i financijske rashode osnovnih škola Grada Rijeke za 2003. godinu. 
(Prilog 1.) 
 Usporedba bilanciranih sredstava po grupama rashoda u 2003. godini prema novim 
mjerilima u odnosu na raspodjelu bilanciranih iznosa za 2003. godinu prema dosadašnjim 
mjerilima  može se vidjeti  u sljedećoj Tablici: 
 

           Iznosi u kn 
 

RASPODJELA BILANCIRANIH SREDSTAVA 
 

VRSTA RASHODA Raspodjela 
bilanciranih 

iznosa za 2003. 
prema Odluci Grada 

Raspodjela bilanciranih 
iznosa za 2003. 
prema novom 

prijedlogu 

     Indeks 
bilanc. sred. 

 
novi prijedlog 

Plan 
 

1.MATERIJALNI I 
FINANCIJSKI RASHODI 
 

   
 

1.1.Sredstva za rashode 
u točki V. Odluke 
Grada 
(prije opći rashodi)  

 

 
 

4.972.990,00  

 
 

5.594.570,00 

 
 

112,50 

1.2.Sredstva za rashode  
u toč. VI. Odluke 
Grada 
(prije ostali rashodi): 

 
 
- energenti 
 
- prijevoz učenika 
 
- zakupnina 
 
- pedagoška dok. 
 
- zdravstveni pregledi 
 
- materijal za ličenje  
 
- otklanjanje 

nedostataka 
 
- komunalna naknada 

 
 

7.278.140,00  
 
 
 

5.020.880,00  
 

201.420,00 
 

50.000,00  
 

240.760,00  
 

123.210,00  
 

275.940,00  
 

900.000,00  
 
 

465.930,00  

 
 

6.656.560,00 
 
 
 

4.525.660,00 
 

246.360,00 
 

40.000,00 
 

75.620,00 
 

126.670,00 
 

275.940,00 
 

900.000,00 
 
 

466.310,00 

 
 

91,46 
 
 
 

90,14 
 

122,31 
 

80,00 
 

31,41 
 

102,81 
 

100,00 
 

100,00 
 
 

100,08 
SVEUKUPNO 1. 
MATERIJALNI I 
FINANCIJSKI RASHODI 
(1.1. + 1.2.) 

 
 

12.251.130,00  

 
 

12.251.130,00 

 
 

100,00 
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