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INFORMACIJA
o novim zakonskim rjeSenjima koja donosi Zakon o izmjenama i
dopunama Zakona o prostornom uredenju i Uredba o uredenju i zastiti
zastiéenog obalnog podrucja mora i njihovom utjecaju na prostorno
planiranje i uredenje u Gradu Rijeci
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REPUBLIKA HRVATSKA
PRIMORSKO-GORANSKA ZUPANIJA

GRAD RIJEKA
Poglavarstvo

INFORMACIJA
o novim zakonskim rjeSenjima koja donosi Zakon o izmjenama i dopunama Zakona
o prostornom uredenju i Uredba o uredenju i zastiti zasticenog obalnog podrucja
mora i njihovom utjecaju na prostorno planiranje i uredenje u Gradu Rijeci

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o prostornom uredenju (“Narodne novine” broj
100/04) koji je stupio na snagu dana 28. srpnja 2004. godine te na temelju istog donesena Uredba
o uredenju i zastiti zastiCenog obalnog podru¢ja mora (“Narodne novine” broj 128/04) koja je
stupila na snagu dana 13. rujna 2004. godine, unijeli su u sustav prostornog planiranja i uredenja
prostora toliko velike promjene i novine, da smatramo nuZnim s istima upoznati Poglavarstvo, s
obzirom da ¢e se provodenje ovih propisa znatno odraziti na sustav prostornog planiranja u gradu,
narocito na provodenje postoje¢ih dokumenata prostornog uredenja i prostornih planova kao i na
postupak donosenja novih prostornih planova.

Cilj donoSenja ovih propisa je oCuvanje, zastita i “kontrolirano” uredenje prostora narocito
podrucja obale i mora, §to na grad Rijeku kao grad smjesten na obali mora ima direktoran utjecaj u
smislu obveznog postivanja svih zakonskih rieSenja.

U nastavku se daje pregled izmjena i dopuna Zakona o prostornom uredenju i odredbi
Uredbe o uredenju i zastiti zastiCenog obalnog podrucja mora, s navodenjem posljedica i obveza
Grada Rijeke koje proizlaze iz navedenih propisa.

PROGRAM MJERA ZA UNAPREDENJE STANJA U PROSTORU

1. lzvjeSée o stanju u prostoru i Program mjera za unapredenje stanja u prostoru obvezno je
izradivati i donositi za Cetverogodisnje razdoblje.
Izmjena i/ili dopuna Programa mjera moze se donijeti samo za dvogodiSnje razdoblje na
temelju analize odgovarajuceg dijela izvjeSc¢a, a iznimno od toga uz suglasnost Ministarstva
zastite okoliSa, prostornog uredenja i graditeljstva.
Do sada lzvjeS¢e o stanju u prostoru i Program mjera za unapredenje stanja u prostoru
donosio se za dvogodiSnje razdoblje, a njegova izmjena i dopuna bila je moguéa, uz propisanu
proceduru donoSenja, po potrebi odnosno u svakom trenutku.

2. Umjesto do sada propisanog, da Program mjera “sadrzi PROCJENU POTREBE izrade novih
odnosno izmjenu i dopunu postojeéih dokumenata prostornog uredenja” te da se njime “MOZE
UTVRDITI POTREBA uredenja zemljiSta, razina, izvori za financiranje i rok u kojem je
odredeno zemljiste potrebno urediti za planiranu gradnju” ovim izmjenama uvedena je odredba
da se Programom ODREDBUJE izrada novih i izmjena i dopuna postojec¢ih planova kao i
odredba da se istim UTVRBUJE potreba, razina, izvori financiranja i rok u kojem je odredeno
zemljiste potrebno urediti.

Slijedec¢a je izmjena da “Uredenje gradevinskog zemljiSta obuhvacéa pripremu zemljiSta za
izgradnju te izgradnju objekata i uredaja komunalne infrastrukture, objekata za opskrbu
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elektricnom energijom, zdravstvenih objekata, odgojnih i obrazovnih objekata i drugih
infrastrukturnih objekata”.

3. Programom mjera za unapredenje stanja u prostoru viSe nije moguce odredivati granice
obuhvata urbanisti¢kog plana uredenja (ve¢ isklju€ivo Prostornim planom uredenja grada), niti
se istim moze utvrdivati obveza izrade detaljnog plana s granicom obuhvata (ve¢ isklju€ivo
prostornim planom Sireg podrugja).
lzuzetak Cine urbanisticki planovi uredenja i detaljni planovi uredenja koji su utvrdeni vazec¢im
Programom mijera do isteka njegova vazenja.

ZAKLJUCAK:

Iz navedenih odredbi slijedi da Program mjera za unapredenje stanja u prostoru, viSe nije
svojevrsni plan rada podlozan ad hoc promjenama, ve¢ postaje dokument za Ciju ¢e izradu i
donoSenje biti potrebna analiza kompletnog prostora grada, radi utvrdenja potreba i razina
uredenja gradevinskog zemljiSta s poznatim izvorima sredstava za financiranje.

Izradom i provodenjem takvog Programa mijera omoguciti ¢e se konkretna i potpunija
realizacija prostornih planova praé¢ena uredenjem gradevinskog zemljiSta odredene razine.

Sve navedeno u izradi Programa mjera zahtijevati ¢e suradnju svih odjela i struktura
gradske uprave kao i javnih poduzeca te komunalnih drustava.

S obzirom da Grad Rijeka ima vazeci Program mjera za unapredenje stanja u prostoru za
razdoblje 2004.-2006. godine koji vrijedi do 8. oZujka 2006. godine, temeljem istog mogu se
donijeti urbanisticki i detaljni planovi u granicama obuhvata kako je njime odredeno.

ZASTICENO OBALNO PODRUCJE MORA

Najznacajnija novina koju donosi Zakon je odredivanje zasticenog obalnog podru¢ja mora
(u daljnjem tekstu: ZOP) u svrhu njegova svrhovitog, odrzivog i gospodarski ucinkovitog koristenja.

Temeljem Zakona, za njegovo provodenje Vlada Republike Hrvatske donijela je UREDBU
O UREDENJU i ZASTITI ZASTICENOG OBALNOG PODRUCJA MORA koja je stupila na snagu
13. 09. 2004. godine, kojom se odreduju uvjeti i mjere za uredenje zasticenog obalnog podrucja
mora u postupku izrade, donoSenja i provedbe prostornih planova.

U nastavku se daje pregled zakonskih rieSenja u svezi zasticenog obalnog podruéja mora

(ZOP) :

1. Zasti¢eno obalno podrucje od posebnog je interesa za drzavu, a obuhvaca : sve otoke, pojas
kopna u Sirini od 1000 m od obalne crte i pojas mora u Sirini od 300 m od obalne crte. Obalna
crta je crta plimnog vala na obali.

Obveza je Drzavne geodetske uprave da u roku od 30 dana (od dana stupanja na snagu
Uredbe) ucrta granicu ZOP-a na Hrvatsku osnovnu kartu (zemljovid) dopunjenu ortofoto
(aerofoto) prikazom.

Granicu ZOP-a s pribliznom to¢noSéu, jer preciznu ¢ée granicu prema naprijed navedenom
utvrditi Drzavna geodetska uprava, dajemo u Kartografskom prikazu ovog Materijala (PRILOG

1.).

2. Definirane su osnovne planske smjernice za planiranje i uredenje prostora unutar ZOP-a,
poput: oCuvanje prirode, zaStita okoliSa, cjelovito uredenje, sanacija vrijednih i ugrozenih
podrucja, osiguranje slobodnog pristupa obali te javni interes u koriStenju pomorskog dobra,
oCuvanje nenaseljenih otoka i otoci¢a, plaza i Suma.
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IstiCu se slijedece bitne smjernice :

- ne planirati nova gradevinska podrucja naselja niti njihovo povezivanje,

- ograniciti gradnju u neizgradenom dijelu postoje¢ih gradevinskih podru¢ja naselja i
izdvojenih gradevinskih podrucja (izvan naselja) uz morsku obalu,

- ograni€iti gradnju proizvodnih i energetskih gradevina,

- uvjetovati razvoj prometne i komunalne infrastrukture,

- planirati gradevine tako da namjenom, polozajem, veli€Cinom i oblikovanjem postuju
prostorne vrijednosti i obiljezja.

U ZOP-u se ne mogu povecavati niti osnivati nova gradevinska podruc¢ja, osim izdvojenih
gradevinskih podrucja (izvan naselja) za ugostiteljsko-turistiCku namjenu povrsine najvise 15
ha.

Ukoliko je pak izgradeni dio gradevinskog podru¢ja manji od 50 % od ukupnog gradevinskog
podru€ja (ukupno gradevinsko podrucje Cine izgradeni i neizgradeni dio) odnosno ako je
neizgradeni dio gradevinskog podrucja veci od 50 % ukupnog, gradevinsko podrucje mora se
smanijiti na 70 % postojece povrsine.

Preduvjet gradnje na neizgradenom dijelu gradevinskog podruc¢ja unutar ZOP-a kao i na
gradevnoj Cestici ili prostornoj cjelini u izgradenom dijelu gradevinskog podrucja ako je njena
povrsina ve¢a od 5000 m2 jeste donoSenje UrbanistiCkog plana uredenja.

Isto tako, detaljni plan uredenja unutar ZOP-a, Ciji je obuhvat odreden prostornim planom Sireg
podruc¢ja moZe se donijeti ukoliko je donesen Urbanisti¢ki plan uredenja.

Pod urbanisti¢kim planom uredenja podrazumijeva se i Generalni urbanisticki plan, ako nije
protivan odredbama Uredbe.

Generalni urbanisti¢ki plan odnosno njegov Prijedlog s obradenim primjedbama s javne
rasprave takoder je nuzno prije donoSenja dostaviti na suglasnost Ministarstvu, dakle prije
utvrdivanja Konac¢nog prijedloga plana.

DonoSenjem Generalnog urbanistiCkog plana (GUP) u koji ¢e biti ugradene sve postavke
izmjene i dopune Zakona te Uredbe, na neizgradenom dijelu gradevinskog podrucja unutar
ZOP-a moc¢i ¢e se planirati gradnja odnosno pristupiti gradnji. Na izgradenom dijelu
gradevinskog podruéja, gradnji ¢e se moci pristupiti temeljem prostornih planova iz tocke 5.
ovog Materijala na koje ¢e Ministarstvo izdati suglasnost.

Niti jedan prostorni plan koji u svom obuhvatu ima dio podruéja zasti¢éenog obalnog podrudja,
ne moze se donijeti bez suglasnosti Ministarstva zastite okoliSa, prostornog uredenja i
graditeljstva.

Nadlezno Ministarstvo duzno je u roku od 60 dana dostaviti suglasnost, u protivnhom smatrati
¢e se da je suglasnost dana.

Obveza ishodenja suglasnosti propisana je i za sve prostorne planove donesene do stupanja
na snagu ovih Izmjena i dopuna Zakona, ukoliko u obuhvatu imaju podruc¢je ZOP-a.

Do ishodenja suglasnosti prostorni planovi koji u obuhvatu sadrze zasti¢eno obalno podrucje
se NE PRIMJENJUJU.

Iste je potrebno dostaviti Ministarstvu na suglasnost u roku od 15 dana od dana stupanja na
shagu Uredbe, dakle do 28. rujna 2004. godine.

Rok za izdavanje suglasnosti Ministarstva je 60 dana od dana dostave plana, ukoliko nije u
svrhu uskladenja s Uredbom potrebno vrsiti izmjene i dopune plana odnosno 60 dana od dana

81



izvrSenih izmjena i/ili dopuna plana ukoliko se one zahtijevaju, u protivnom smatrat ¢e se da je
suglasnost dana.

U izradi i donoSenju izmjena i dopuna prostornih planova radi uskladenja s Uredbom radi
dobivanja suglasnosti Ministarstva, ne provodi se javna rasprava, osim u slu¢aju ako se
izmjenama i dopunama mijenja granica gradevinskog podrudja, zadire u privatno vliasnistvo ili
su promjene sadrzajno takve da zahtijevaju javnu raspravu.

U privitku ovog Materijala daje se Kartografski prikaz s ucrtanim podrudjima obuhvata i
popisom prostornih planova unutar ZOP-a za koje je potrebno ishoditi suglasnost Ministarstva
(PRILOG 2.).

Napominjemo da je Prostorni plan uredenja grada Rijeke, kao prostorni plan najviseg ranga za
jedinice lokalne samouprave, ve¢ poslan u Ministarstvo 02. rujna o.g., te da se u arhivi
Ministarstva ve¢ nalazi 15 prostornih planova s popisa, a da su ostali planovi dostavljeni
Ministarstvu u zakonskom roku.

6. S obzirom da su Uredbom propisani uvjeti za planiranje izdvojenog gradevinskog podrucja

(izvan naselja) i povrsina unutar naselja ugostiteljsko turisticke namjene, obvezane su Zupanije
da u roku od 30 dana u Prostornom planu Zupanije odrede polozaj, veli€inu te vrstu i kapacitet
izdvojenih gradevinskih podrucja (izvan naselja) ugostiteljsko turisticke namjene.
S obzirom na navedeno, napominjemo da je i Prostorni plan Primorsko- goranske Zupanije
("Sluzbene novine" Primorsko-goranske Zzupanije broj 14/00) prostorni plan koji se ne
primjenjuje do ishodenja suglasnosti Ministarstva. Eventualne izmjene i dopune Prostornog
plana Primorsko-goranske Zupanije mogle bi posljedi¢no izazvati potrebe izmjene i dopune
prostornih planova uzeg podrucja u Gradu Rijeci.

ZEMLJISTE NUZNO ZA REDOVNU UPORABU ZGRADE

Zakonom je konacno uredeno pitanje utvrdivanja zemljiSsta nuznog za redovnu uporabu
zgrade, za koje je joS 1998. godine Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o prodaji stanova na
kojima postoji stanarsko pravo, propisao da ex lege, bez naknade pripada vlasniku(cima)
stana(ova) otkupljenog s stanarskim pravom. Zakon, medutim tada nije odredio koja je to povrSina
i primjenom kojih kriterija ¢e se ona utvrdivati.

Grad Rijeka je ve¢ tada, suprotno stajalistima Cak i nadleznih tijela drzavne uprave,

smatrao i tvrdio da to ne moze biti ukupna povrSina katastarske Cestice na kojoj je izgradena
zgrada (koja je Cesto iznosila i vise od 1000 m2) veé¢ da pojam “NUZNO” ukljuduje minimalnu
povrsinu koja omoguc¢ava normalnu uporabu zgrade.
Koriste¢i misljenje i tumacenje Ministarstva da se to pitanje treba rijesSiti kroz prostorno plansku
dokumentaciju, Prostornim planom uredenja grada Rijeke ("Sluzbene novine" Primorsko goranske
Zupanije broj 31/03) utvrdili smo kriterije za odredivanje te povrSine a izmjenom Odluke o
gradevinskom zemljiStu propisali i postupak u cilju upisa prava vlasnistva u korist vlasnika stanova
na tom zemljistu.

Ovaj Zakon, svojim odredbama o utvrdivanju zemlji$ta nuznog za redovnu uporabu i
mogucnosti i obveze parcelacije takvog zemljista (ukoliko je ono manje povrSine od povrSine
katastarske Cestice), potvrdio je stajaliSte ove sluzbe uneseno u gradske propise, slijedom ¢Cega
Grad Rijeka trenutno moze postupati po ovim zakonskim rjeSenjima.
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URBANISTICKI NADZOR

Novim zakonskim rjeSenjima povecavaju se ovlasti i moguénost djelovanja inspekcije i

Ministarstva kako u pogledu kontrole pravilnosti i zakonitosti dokumenata prostornog uredenja,
tako i u pogledu obavljanja nadzora nad osobama koje obavljaju struCne poslove prostornog
uredenja.

Tako je inspektor ovlasten jedinici lokalne odnosno podru¢ne samouprave:

rieSenjem narediti otklanjanje nepravilnosti i/ili nezakonitosti u lzvjeS¢u o stanju u prostoru i
Programu mjera za unapredenje stanja u prostoru i to u fazi izrade i/ili donosenja,

rieSenjem narediti da u odredenom roku otkloni nepravilnosti i/ili nezakonitosti u dokumentu
prostornog uredenja, njegovoj izradi ili postupku donoSenja. Ukoliko jedinica lokalne
samouprave ne otkloni nepravilnosti ili nezakonitosti u odredenom roku, inspektor moze od
nadleznog tijela zatraziti donoSenje odluke o obustavi od primjene cijelog dokumenta ili
njegovog dijela.

Poglavarstvo Grada Rijeke razmatralo je, na sjednici odrzanoj 28. rujna 2004. godine,

Informaciju o novim zakonskim rjeSenjima koja donose Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o
prostornom uredenju i Uredba o uredenju i zastiti obalnog podrucja mora i njihovom utjecaju na
prostorno planiranje i uredenje u Gradu Rijeci, te je donijelo zaklju€ak koji se dostavlja u prilogu.

Predsjednik Poglavarstva
mr.sc. Vojko Obersnel, v.r.
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