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O b r a z l o ž e n j e 

Prijedloga odluke o izmjenama i dopunama Odluke o nerazvrstanim cestama i 
 javno-prometnim površinama na području Grada Rijeke 

 
Gradsko vijeće Grada Rijeke na sjednici održanoj 24. ožujka 2005. godine donijelo je Odluku 
o nerazvrstanim cestama i javno-prometnim površinama na području Grada Rijeke 
("Službene novine" Primorsko-goranske županije broj 6/05).  
U proteklom razdoblju, u praksi se pokazala potreba za dopunama odredbi Odluke koje 
uređuju mjere za zaštitu nerazvrstanih cesta i javno- prometnih površina, posebno u dijelu 
reguliranja prekopavanja. Također se pokazala potreba da se Odluka dopuni odredbama 
kojima se uređuje: 

• prekomjerna uporaba i opterećivanje nerazvrstane ceste i javno- prometne površine,  
• mjerila za utvrđivanje prekomjerne uporabe i opterećivanja nerazvrstane ceste i javno 

prometne površine i visina naknade, 
• utvrđivanje oštećenja izazvanih prekomjernom uporabom i opterećivanjem 

nerazvrstane ceste i  javno-prometne površine,  
Kontinuiranim porastom investicija u izgradnju komercijalnih, proizvodnih i ostalih sadržaja 
na području grada Rijeke, uz vrlo intenzivnu stambenu i višestambenu izgradnju, u zadnjih 
nekoliko godina znatno se povećalo opterećenje lokalnih i nerazvrstanih cesta. Slijedom 
toga, a obzirom na relativno stariju prometnu mrežu nerazvrstanih cesta, ukazala se potreba 
za dodatnim uređivanjem njihovog namjenskog korištenja, u prvom redu za prometno 
opterećenje koje je dozvoljeno na pojedinoj nerazvrstanoj cesti. Odlukom se osiguravaju 
mjere kojima se nerazvrstane ceste i javno-prometne površine dodatno štite od prekomjerne 
uporabe i opterećivanja, a tamo gdje je to zbog izgradnje novih kompleksa nemoguće, 
dodatno se uvode mjerila za utvrđivanje prekomjerne uporabe i opterećivanja nerazvrstane 
ceste i javno prometne površine i visina naknade. 
Ujedno se Odlukom i detaljnije razrađuje planiranje prekopavanja, način izvještavanja i 
procedura donošenja rješenja kao upravnog akta kojim se odobrava prekopavanje koji 
konkretno obvezuje sudionika u izvršavanju obveza proizašlih iz prekomjernog opterećivanja, 
zauzeća ili prekopavanja nerazvrstane ceste i javno-prometne površine. Do sada je 
odobrenje davano u obliku suglasnosti, kao i kod javnih cesta, ali obzirom da suglasnost nije 
upravni akt, pokazalo se neefikasnim u slučajevima kada investitor ne ispuni sve obveze 
utvrđene u suglasnosti. 
Prijedlogom ove Odluke detaljnije su definirani način i obveze u svezi zaštite, sanacije, visina 
naknada za korištenje, prekopavanje i zauzimanje nerazvrstanih cesta i ostalih javno-
prometnih površina. 
Visinu naknada i način plaćanja utvrditi će Poglavarstvo, na prijedlog Odjela.  
Predloženim izmjenama i dopunama Odluke utvrđena je i obveza TD RIJEKA PROMET d.d. 
za sanaciju površina na kojima su izvedeni radovi prekopa, i to za manje radove na obnovi 
kolničke konstrukcije na mjestu prekopavanja nerazvrstane ceste i javno-prometne površina, 
a za koje nije potrebna građevinska dozvola ili potvrda na glavni projekt po posebnom 
zakonu. Troškove koje TD RIJEKA PROMET d.d. ima na sanaciji završnog sloja podmirit će 
investitor, temeljem posebnog ugovora s trgovačkim društvom. 
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Pod navedenim radovima podrazumijeva se u pravilu izvođenje radova asfaltnog zastora, 
betonskog pokrovnog sloja, popravka nosivo-pokrovnog sloja i veznog nosivog sloja na 
mjestu prekopavanja.  
Detaljnijim opisom mjera i obveza definiranim Odlukom nastojalo se pod stručnim nadzorom, 
jednoobrazno i kvalitetno sanirati završne slojeve na nerazvrstanim cestama i javno-
prometnim površinama, jer je uočeno da investitori sa svojim izvođačima nedovoljno 
kvalitetno saniraju prekopane površine uz sve mjere kontrole koje su do sada poduzimane 
putem komunalnog redarstva. Time se direktno oštećuju i skraćuje vijek prometnica, što 
opravdano izaziva nezadovoljstvo građana i ostalih korisnika prometnica i nanosi šteta 
gradu. 
 

Od 01. siječnja 2008. godine stupio je na snagu novi Zakon o prekršajima ("Narodne 
novine" broj 107/07), koji u članku 31. određuje vrste kazni kojima se može kazniti počinitelj 
prekršaja. Temeljem te odredbe, za prekršaj propisan odlukom jedinice lokalne i područne 
(regionalne) samouprave može se počinitelj kazniti novčanom kaznom, dok je u članku 33. 
Zakona određena visina kazne, kako slijedi: 

 
• za prekršaj propisan odlukom jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave, 

za počinitelja prekršaja pravnu osobu ne može biti propisana ni izrečena novčana 
kazna u iznosu manjem od 500,00 kuna ni većem od 10.000,00 kuna. 

• za prekršaj propisan odlukom jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave, 
za počinitelja prekršaja fizičku osobu obrtnika i osobu koja obavlja drugu samostalnu 
djelatnost koji je počinila u vezi obavljanja njezina obrta ili druge samostalne 
djelatnosti ne može biti propisana ni izrečena novčana kazna u iznosu manjem od 
300,00 kuna ni većem od 5.000,00 kuna. 

• za prekršaj propisan odlukom jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave, 
za počinitelja prekršaja fizičku osobu ne može biti propisana ni izrečena novčana 
kazna u iznosu manjem od 100,00 kuna ni većem od 2.000,00 kuna. 

 
Slijedom navedenog, bilo je potrebno uskladiti prekršajne odredbe Odluke sa 

navedenim odredbama Zakona o prekršajima.  
Zakon posebno određuje kazne za počinitelja prekršaja fizičku osobu obrtnika i osobu 

koja obavlja drugu samostalnu djelatnost koji je počinila u vezi obavljanja njezina obrta ili 
druge samostalne djelatnosti, pa je Odluka dopunjena i u tom smislu.  
Sukladno navedenim odredbama Zakona, članak 35. i 36. Odluke su izmijenjeni. 

S obzirom na probleme koji se javljaju kao posljedica nelegalnih i nestručnih prekopa 
te drugih oštećivanja nerazvrstanih cesta i javno–prometnih površina, u prijedlogu Odluke 
utvrđene su kazne u maksimalnom iznosu propisanom u članku 31. Zakona o prekršajima. 
 
 
 

Poglavarstvo Grada Rijeke je na sjednici 29. siječnja 2008. godine utvrdilo Prijedlog 
odluke o izmjenama i dopunama Odluke o nerazvrstanim cestama i javno-prometnim 
površinama na području Grada Rijeke te ga prosljeđuje Gradskom vijeću Grada Rijeke na 
razmatranje i usvajanje.  

 
Predsjednik Poglavarstva 
mr.sc. Vojko Obersnel, v.r. 
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Na temelju članka 3. stavka 1. Zakona o komunalnom gospodarstvu ("Narodne 

novine" broj 36/95, 70/97, 128/99, 57/00, 129/00,  59/01, 26/03 – pročišćeni tekst, 82/04 i 
178/04) i članka 40. Statuta Grada Rijeke ("Službene novine" Primorsko-goranske županije 
broj 23/01, 4/02, 13/02, 3/05, 9/06,17/06- pročišćeni tekst,  8/07 i 44/07) Gradsko vijeće 
Grada Rijeke, na sjednici __________ 2008. godine, donijelo je  
 

ODLUKU 
o izmjenama i dopunama Odluke o nerazvrstanim cestama 
i javno-prometnim površinama na području Grada Rijeke 

 
Članak 1. 

 
U Odluci o nerazvrstanim cestama i javno-prometnim površinama na području Grada 

Rijeke ("Službene novine" Primorsko-goranske županije broj 6/05) u članku 2. stavku 2. 
podstavku 7. umjesto točke stavlja se zarez. 

Iza podstavka 7. dodaje se novi podstavak 8. koji glasi: 
" - zračni prostor iznad kolnika u visini od 7,0 m." 

 
Članak 2. 

U članku 4. riječ "d.o.o." zamjenjuje se riječju "d.d.". 

 
Članak 3. 

U članku 11. riječi "Trgovačko društvo Rijeka promet d.o.o." zamjenjuju se riječima 
"trgovačko društvo". 

Članak 4. 
Članak 19. mijenja se i glasi: 
"Zabranjeno je poduzimati bilo kakve radove ili radnje na nerazvrstanoj cesti i javno-

prometnoj površini koji bi mogli oštetiti nerazvrstanu cestu i javno-prometnu površinu te 
ugrožavati ili ometati promet na njima, bez odobrenja Odjela. 

Pravna ili fizička osoba dužna je pisanim zahtjevom zatražiti odobrenje Odjela za: 
- prekomjernu uporabu i opterećenje nerazvrstane ceste i javno-prometne površine, 
- zauzimanje nerazvrstane ceste i javno-prometne površine radi uređenja gradilišta, 

izvođenja građevinskih i drugih radova, odlaganja materijala radi gradnje i slično, 
- prekopavanje nerazvrstane ceste i javno-prometne površine radi popravka, 

prelaganja ili ugradnje komunalnih i drugih instalacija i uređaja te radi priključenja na te 
instalacije i uređaje. 

Na temelju zahtjeva iz stavka 2. ovoga članka Odjel donosi rješenje. " 
   

Članak 5. 
 

Iza članka 20. dodaje se novi članak  20a. koji glasi: 
 

"Članak 20a. 
Pravna ili fizička osoba u obavljanju čije djelatnosti dolazi do prekomjerne uporabe i 

opterećenja nerazvrstane ceste i javno-prometne površine dužna je platiti naknadu za 
prekomjernu uporabu i opterećenje nerazvrstane ceste i javno-prometne površine.  

Mjerila za utvrđivanje prekomjerne uporabe i opterećenja nerazvrstane ceste i javno-
prometne površine i visinu naknade utvrđuje Poglavarstvo Grada na prijedlog Odjela. 

 82



 Utvrđivanje oštećenja izazvanih prekomjernom uporabom i opterećenjem 
nerazvrstane ceste i javno-prometne površine obavljaju Odjel i trgovačko društvo na temelju 
očevida. O izvršenom očevidu sastavlja se zapisnik.   

Izvođenje radova radi dovođenja u prvobitno stanje nerazvrstane ceste i javno-
prometne površine izazvane oštećenjima u smislu stavka 1. ovoga članka obavit će 
trgovačko društvo na trošak pravne ili fizičke osobe u obavljanju čije djelatnosti je došlo do 
prekomjerne uporabe i opterećenja." 

 
Članak 6. 

 
Članak 21. mijenja se i glasi: 
"Nerazvrstana cesta i javno-prometna površine može se zauzeti radi uređenja 

gradilišta, izvođenja građevinskih i drugih radova, odlaganja materijala radi gradnje i slično. 
Nerazvrstana cesta i javno-prometna površina može se privremeno zauzeti i za 

parkiranje reportažnih, mjernih i sličnih specijalnih vozila. 
Za zauzimanje nerazvrstane ceste iz stavka 1. i 2. ovoga članka plaća se naknada. 
Visinu naknade za zauzimanje nerazvrstane ceste i javno-prometne površine utvrđuje 

Poglavarstvo Grada na prijedlog Odjela. 
Iznimno od odredbe članka 19. stavka 1. ove Odluke, za privremeno zauzimanje 

nerazvrstane ceste ili javno-prometne površine koje ukupno traje do dva sata, pravna ili 
fizička osoba nije dužna zatražiti odobrenje Odjela.  

U slučaju iz stavka 5. ovoga članka, osoba koja je privremeno zauzela nerazvrstanu 
cestu ili javno-prometnu površinu obvezna je o tome obavijestiti Odjel i Ministarstvo 
unutarnjih poslova - Policijsku upravu primorsko-goransku Rijeka." 

 
Članak 7. 

 
Iza članka 22. dodaju se novi članci 22a., 22b. i 22c.  koji glase: 
  

"Članak 22a. 
 Pod prekopavanjem, u smislu ove Odluke, razumijeva se izvođenje radova na 
nerazvrstanoj cesti i javno-prometnoj površini koji se sastoje od razbijanja i uklanjanja 
kolničke konstrukcije, iskopa materijala iz temeljnog tla ili iz nasipa, uklanjanja odnosno 
postavljanja vodova, nasipavanja i zbijanja nasutog materijala te obnove kolničke 
konstrukcije nakon prekopavanja. 

 
Članak 22b. 

Pravna ili fizička osoba - investitor radova iz članka 22a. ove Odluke obvezna je 
dostaviti Odjelu godišnji plan prekopavanja, najkasnije do 1. ožujka za tekuću godinu. 

Sva prekopavanja moraju biti usklađena s planovima gradnje i rekonstrukcije 
nerazvrstanih cesta i javno-prometnih površina na području Grada. 

Prekopavanje nije dozvoljeno obavljati na području i za vrijeme odvijanja većih 
manifestacija u  Gradu.   

 
Članak 22c. 

Radove na obnovi kolničke konstrukcije na mjestu prekopavanja nerazvrstane ceste i 
javno-prometne površina za koje nije potreban akt temeljem kojeg se može graditi prema 
zakonu, izvodi trgovačko društvo na trošak investitora. 

Pod radovima iz stavka 1. ovoga članka razumijeva se, u pravilu, izvođenje radova 
asfaltnog zastora, betonskog pokrovnog sloja te popravka nosivo-pokrovnog sloja i veznog 
nosivog sloja na mjestu prekopavanja. 

Ostale radove na obnovi kolničke konstrukciji do visine veznog nosivog sloja tampona 
odnosno završno sa PVC folijom i pokrovom od mršavog betona odgovarajuće debljine, 
izvodi investitor, po ovlaštenom izvođaču radova. 
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Međusobna prava i obveze između investitora, Grada i trgovačkog društva u slučaju 
izvođenja radova stavka 1. ovoga članka uređuju se ugovorom." 

 
Članak 8. 

 
U članku 23. riječ "suglasnost" zamjenjuje se riječju "odobrenje" u odgovarajućem 

padežu.  
 

Članak 9. 
 

U članku 24. stavku 2. riječ "suglasnostima" zamjenjuje se riječju "odobrenjima". 
 

Članak 10. 
 

Članak 25. mijenja se i glasi: 
"Iznimno od odredbe članka 19. stavka 2. podstavka 2. ove Odluke, investitor radova 

nije dužan zatražiti prethodno odobrenje Odjela za prekopavanje, ako je, uslijed oštećenja na 
uređajima i instalacijama ugrađenih u nerazvrstanu cestu i javno-prometnu površinu, 
neposredno ugrožena sigurnost prometa odnosno život i zdravlje građana ili bi mogla nastati 
veća gospodarska šteta (hitne intervencije).   
 Vlasnik ili korisnik uređaja i instalacija iz stavka 1. ovoga članka dužan je u što 
kraćem roku otkloniti nastala oštećenja radi dovođenja nerazvrstane ceste ili javno-prometne 
površine u prvobitno stanje i o tome obavijestiti Odjel i trgovačko društvo."  

 
Članak 11. 

 
U članku 26. stavku 1. riječ  "svibnja " zamjenjuje se riječju " lipnja". 

Članak 12. 
 

U članku 31. stavku 1. riječi "lokacijske dozvole" zamjenjuju se riječima" akta kojim se 
odobrava građenje sukladno zakonu,". 

U stavku 2. riječi "potrebna građevna dozvola" zamjenjuje se riječima " potreban akt 
kojim se odobrava građenje". 

Članak 13. 
 

Članak 34. mijenja se i glasi: 
"U obavljanju nadzora iz članka 33. ove Odluke komunalni redar ovlašten je poduzeti 

radnje propisane odlukom kojom se uređuje komunalni red." 
 

Članak 14. 
 

U članku 35. stavku 1. riječi "Globom u iznosu od 1.000,00" zamjenjuju se riječima  
"Novčanom kaznom u iznosu od 10.000,00". 

U stavku 2. riječi "globom u iznosu od 200,00" zamjenjuju se riječima  novčanom 
kaznom u iznosu od 2.000,00". 

Članak 15. 
 

Članak 36. mijenja se i glasi: 
"Novčanom kaznom u iznosu od 10.000,00 kuna kazniti će se za prekršaj pravna 

osoba ako: 
1. se ne pridržava odredbe članka 19. ove Odluke, 
2. se ne pridržava odredbe članka 20a. stavka 1. ove Odluke, 
3. se ne pridržava odredbe članka 22b. stavka 3. ove Odluke,  
4. se ne pridržava odredbe članka 23. ove Odluke,  
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5. se ne pridržava odredbe članka 25. ove Odluke, 
6. se ne pridržava odredbe članka 31. stavka 2. ove Odluke, i 
7. se ne pridržava odredbe članka 32. stavka 2. ove Odluke. 

  Za prekršaje iz stavka 1. ovoga članka kaznit će se i fizička osoba-obrtnik i osoba 
koja obavlja drugu samostalnu djelatnost novčanom kaznom u iznosu od 5.000,00 kuna. 
  Za prekršaje iz stavka 1. ovoga članka kaznit će se i odgovorna osoba u pravnoj 
osobi i fizička osoba novčanom kaznom u iznosu od 2.000,00 kuna." 

 
Članak 16. 

 
Članak 37. briše se. 

Članak 17. 
 

Postupci započeti po odredbama Odluke o nerazvrstanim cestama i javno-prometnim 
površinama na području Grada Rijeke ("Službene novine" Primorsko-goranske županije broj 
6/05) dovršit će se prema odredbama te Odluke. 

 
Članak 18. 

 
Ova Odluka stupa na snagu osmoga dana od dana objave u “Službenim novinama” 

Primorsko-goranske županije. 
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