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O b r a z l o ž e nj e 
Prijedloga Odluke o radnom vremenu prodavaonica i drugih oblika 

trgovine na malo na području Grada Rijeke 
 

UVOD 
 

Radno vrijeme prodavaonica i drugih oblika trgovine na malo regulirano je Zakonom 
o trgovini ("Narodne novine" broj 87/08) (u daljnjem tekstu: Zakon), koji je stupio na snagu 
02. kolovoza 2008. izuzev odredaba koje se odnose na radno vrijeme prodavaonica 
nedjeljom, a koje stupaju na snagu 1. siječnja 2009. godine.   
 

Sukladno Zakonu, radnim danom od ponedjeljka do subote, prodavaonice mogu 
započeti s radom najranije u 6,00 sati, a završiti s radom najkasnije u 21,00 sat.  
 

Nakon obavljenih konzultacija oko primjene novih odredbi zakona, Vlada Republike 
Hrvatske je na temelju Zakona o ovlasti Vlade Republike Hrvatske da uredbama uređuje 
pojedina pitanja iz djelokruga rada Hrvatskog sabora ("Narodne novine" 103/07), na 
sjednici 21. kolovoza donijela Uredbu o izmjeni i dopuni Zakona o trgovini ("Narodne 
novine" 96/08) (u daljnjem tekstu: Uredba).  
 

Uredba je stupila na snagu 21. kolovoza 2008. Uredbom je izmijenjen članak 58. 
stavak 1. Zakona, koji se odnosi na radno vrijeme radnim danom i subotom, na način da 
se jedinicama lokalne samouprave, sada ostavlja kao mogućnost regulacija radnog 
vremena - isključivo radnim danom i subotom i to u vremenu od 6,00 do 24,00 sata. 
 

Sukladno Uredbi, nadležno tijelo koje ima mogućnost odlučivati općim aktom o 
regulaciji radnog vremena je tijelo koje u jedinici lokalne samouprave donosi opći akt. 
Statutom Grada Rijeke je određeno da opći akt donosi Gradsko vijeće. 
 

Stoga se predlaže općim aktom propisati mogućnost da radno vrijeme prodavaonica 
trgovac određuje samostalno, u okvirima radnog vremena od ponedjeljka do subote od 6,00 
do 24,00 sata.  
 

Dodatno, temeljem odredbe članka 78. stavka 3. Zakona, prestale su važiti odredbe 
Pravilnika o radnom vremenu prodavaonica i drugih oblika trgovine na malo ("Narodne 
novine" 80/2001), (u daljnjem tekstu: Pravilnik) izuzev odredbi koje se odnose na radno 
vrijeme nedjeljom, a koje prestaju važiti 1. siječnja 2009.  
 

Odredbe u svezi rada nedjeljom utvrđene su u Pravilniku u članku 2. koji propisuje 
da prodavaonice nedjeljom mogu započeti s radom najranije u 8,00 sati, a završiti s 
radom najkasnije u 13,00 sati, a iznimno mogu sve nedjelje u prosincu i nedjelje koje 
padaju uoči državnih blagdana raditi od 8,00 do 18,00 sati.  
 

Izuzetno od naprijed navedene odredbe Pravilnika (koja je opća odredba), prema 
odredbi članka 4. Pravilnika, Poglavarstvo je imalo mogućnost propisati radno vrijeme 
prodavaonica (i nedjeljom) i izvan radnog vremena utvrđenog općom odredbom, a vodeći 
računa o potrebama građana, turista, gustoći naseljenosti i broju stanovnika na području 
grada koje mogu utjecati na potrebu rada prodavaonice i izvan radnog vremena određenog 
Pravilnikom. Temeljem te odredbe Pravilnika Poglavarstvo je donijelo Odluku o radnom 
vremenu prodavaonica i drugih oblika trgovine na malo na području Grada Rijeke 



("Službene novine" Primorsko-goranske županije broj 41/06). Prema toj Odluci 
prodavaonice su nedjeljom mogle raditi od 7,00 do najkasnije 22,00 sata, a prodavaonice 
prehrambenih proizvoda i ribarnice od najranije 6,00 do najkasnije 22,00 sata. 
 

Pravnu nejasnoću, zbog načina na koji je napisana, izazvala je odredba članka 78. 
stavka 3. Zakona, koja se u praksi tumači na različite načine. Naime, s obzirom da se tom 
odredbom propisuje da u Pravilniku s danom 01. siječnja 2009. prestaju važiti odredbe koje 
se odnose na radno vrijeme prodavaonica nedjeljom, ostalo je otvoreno pravno pitanje da li 
osim opće odredbe članka 2. Pravilnika za rad nedjeljom, ostaje na snazi i odredba 
članka 4. Pravilnika.  
 

Radi razjašnjenja nastale pravne problematike postavljani su upiti i Ministarstvu 
gospodarstva, rada i poduzetništva. Sukladno mišljenju i uputi Ministarstva "do kraja tekuće 
godine radno vrijeme prodavaonica nedjeljom regulirano je odredbama Pravilnika o radnom 
vremenu prodavaonica i drugih oblika trgovine na malo ("Narodne novine" broj 80701), 
odnosno propisima poglavarstva općine i gradova donesenim na temelju predmetnog 
Pravilnika".  
 

Slijedom navedenog predlaže se da se odlukom preuzmu i postojeća rješenja koja 
su bila propisana Odlukom o radnom vremenu prodavaonica i drugih oblika trgovine na 
malo na području Grada Rijeke ("Službene novine" Primorsko-goranske županije broj 
41/06) za rad nedjeljom, i to za razdoblje do 01. siječnja 2009. 
 

Radi pravne sigurnosti i usuglašavanja s propisima višeg ranga te iz razloga što se 
u praksi pokazalo da praćenje regulacije radnog vremena iz više pravnih izvora za 
zainteresirane strane izaziva nejasnoće, (osobito u dijelu prelaznih rješenja koja se odnose 
na odredbe o radnom vremenu nedjeljom), Poglavarstvo je na svojoj sjednici održanoj 16. 
rujna 2009. donijelo Odluku o stavljanju izvan snage dosadašnje Odluke o radnom 
vremenu prodavaonica i drugih oblika trgovine na malo na području Grada Rijeke 
("Službene novine" Primorsko-goranske županije broj 41/06).  
 

Na istoj sjednici Poglavarstvo je utvrdilo i prijedlog nove odluke koji se upućuje  
Gradskom vijeću Grada Rijeke na razmatranje i usvajanje. 
 

  Predsjednik Poglavarstva 
 
                                                                 mr.sc. Vojko Obersnel 



 
 
Na temelju članka 58. stavka 1., a u svezi s člankom 78. stavkom 3. Zakona o 

trgovini ("Narodne novine" broj 87/08 i 96/08) i članka 40. Statuta Grada Rijeke ("Službene 
novine" Primorsko-goranske županije broj 23/01, 4/02, 13/02, 3/05, 9/06, 17/06 – pročišćeni 
tekst, 8/07 i 44/07), Gradsko vijeće Grada Rijeke na sjednici _______2008. godine, donijelo 
je 

O D L U K U 
o radnom vremenu prodavaonica i drugih oblika trgovine na malo 

na području Grada Rijeke 
 

Članak 1. 
 
 Ovom se Odlukom određuje radno vrijeme prodavaonica i drugih oblika trgovine na 
malo (u daljnjem tekstu: prodavaonice) od ponedjeljka do subote na području Grada Rijeke 
(u daljnjem tekstu: Grad). 

Ovom se Odlukom određuje i radno vrijeme prodavaonica nedjeljom na području 
Grada za razdoblje do 01. siječnja 2009. godine. 

 
Članak 2. 

 
 Radno vrijeme prodavaonice od ponedjeljka do subote trgovac određuje 
samostalno, na način da započne s radom najranije u 6,00 sati, a završi s radom najkasnije 
u 24,00 sata. 

Članak 3. 
 

Radno vrijeme prodavaonice nedjeljom trgovac određuje samostalno, na način da 
započne s radom najranije u 7,00 sati, a završi s radom najkasnije u 22,00 sata. 

Iznimno od odredbe stavka 1. ovoga članka, prodavaonice i kiosci za prodaju 
prehrambenih proizvoda i trgovine svježom i smrznutom ribom (ribarnice) mogu započeti s 
poslovanjem najranije u 6,00 sati,  a završiti najkasnije u 22,00 sata. 
 

Članak 4. 
 

Ova Odluka stupa na snagu osmoga dana od dana objave u "Službenim novinama" 
Primorsko-goranske županije. 
 


