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1. Uvod

Temeljem Zakljuéka Poglavarstva Grada Rijeke KLASA: 022-05/08-01/110-134, URBROJ: 2170-
01-10-08-3 od 17. prosinca 2008. godine upuceni su Pozivi za dostavu obvezujuCih ponuda
ponuditeljima, koji su u prethodnom postupku (objavijenom dana 24. listopada 2008. godine u
"Narodnim novinama", 27. listopada 2008. godine u "Novom listu” i "Vjesniku®, te na sluzbenim web
stranicama Grada Rijeke) iskazali interes za sudjelovanjem u realizaciji projekta MMSU-a putem
modela JPP-a, i to:

1. STRABAG AG, Donau-city Strasse 9, 1220 Beg, iz Austrije,

2 KONZORCl): Febau do.0o. BKS Bank dd. Novotehna dd., putem podnositelja:
NOVOTEHNA d.d. za gradevinarstvo, Trg Grivica 4, iz Rijeke,

3. GP KRK d d., Stiepana Radita 31, iz Krka,

4. TEHNIKA d.d. za gradevinarstvo, inZzenjering, proizvodnju i trgovinu, Ulica grada Vukovara
274.

Sva Getiri gore navedena gospodarska subjekta preuzela su Dokumentaciju za nadmetanje.

Po preuzimanju Dokumentacije za nadmetanje, odrZana je radionica s ponuditeljima radi
razjaénjenja svih elemenata potrebnih za podnoenje ponude. Na radionicu su se odazvala sva
getiri gospodarska subjekta.

Obvezujuée ponude, do isteka roka za dostavu ponuda (17. veljate 2009. godine do 12:00 sati),
dostavili su sljedeci ponuditelji:

1. TEHNIKA d.d. za gradevinarstvo, inZenjering, proizvodnju i trgovinu, Ulica grada Vukovara 274,

2 STRABAG AG, Donau-city Strasse 9, 1220 Bec, iz Austrije.

Javnom otvaranju ponuda, uz &lanove Povjerenstva i predstavnike Konzultanata prisustvovali su |
oviasteni predstavnici ponuditelja, i to:

1. za ponuditelja TEHNIKA d.d. za gradevinarstvo, inZenjering, proizvodnju i trgovinu, Ulica
grada Vukovara 274, oviasteni predstavnik Ivanka Kustura, iz Zagreba, Karela Zahradnika
22, po punomodi broj 422(1507)/2009 od 07.02.2009. godine.

2. za ponuditelia STRABAG AG, Donau-city Strasse 9, 1220 Beg, iz Austrije, oviasteni
predstavnik Milko Volarié, po punomo¢i od 17.02.2008. godine i Denis Orbanié, po
punomod¢i od 17.02.2008. godine.

Kao predstavnici Konzultanta, na otvaranju ponuda prisustvovali su:
1. prof.dr.sc. Sada Marenjak, dipl.ing.grad., voditelj tima
2. Josip Cengija, dipl.ing.grad., &lan tima,
3. Danijel Kuslji¢, dipl.ing.grad. &lan tima.

U nastavku se daje prikaz dostavijenih dokaza i dijelova ponude te cijena ponuda po trazenim
elementima.




Tablica 1: Prikaz dostavljenih dokaza i dijelova ponuda

Trazeni dokazi i dijelovi ponude TEHNIKA d.d. | STRABAG AG
a) Obrazac ponude DA DA
b) Kod zajednickih ponuditelja, presliku ugovora o
zajednickoj ponudi s podacima o zajednickim ponuditeljima i / /
o0 nositelju ponude
c¢) Sve garancije razene u Dokumentaciji za nadmetanje DA DA
d) Pismo Financijske institucije koja ¢e financirati ponuditelja
u ovom projekiu, da ¢e izdati Bankarsku garanciju za dobro DA DA
izvrienje posla
2) Popis dokumentacije priloZzene ponudi DA DA
f) Prilozeni dokazi o pravnoj i poslovnoj sposobnosti, o
nekaZnjavanju, financijskoj | gospodarsko] te tehnitkoj | DA DA
stru€noj sposobnosti

g) Izjavu ponuditella da su mu poznate odredbe iz
Dokumentacije za nadmetanje, da ih prihvaca i da ce izvrsiti
predmet nabave u skladu s tim odredbama i za cijene koje je
naveo u ponudi

DA DA

h) Ovlastenje, ovjereno od javnog biljeznika, kao dokaz da
osoba(e) koje su potpisale ponudu imaju za to potrebno DA DA
oviastenje, ¢ime ponuda nakon predaje Naruditelju postaje
Obvezna za Ponuditelja
i) Tehniéki dio ponude koji sadrzi
() Prijedlog financijskog modela za realizaciju projekta
MMSU s priloZzenim pismima namjere financijskih institucija NE DA
koje su spremne financirati Ponuditelja te Strukturu ukupnih
Zivotnih troskova

i) Tehnicki dio ponude koji sadrzi

(i) Vremenski plan izvodenja radova na MMSU Rijeka,
kojim se dokazuje da ¢e MMSU biti izgraden i dobivena DA DA
konaéna uporabna dozvola u roku od 25 mjeseci od Dana
ispunjenja uvjeta, kako je definirano u tekstu Ugovora

Tablica 2: Prikaz cijena ponuda po trazenim elementima s otvaranja ponuda

Elementi iz ponude TEHNIKA d.d. STRABAG AG
Ponudena Mjesecna zakupnina 3.302.763,71 kn 3.5688.653,79 kn
(bez PDV-a)
Ukupni Zivotni troskovi MMSU 908.260.020,73 kn 986.852.292,25 kn
(bez PDV-a)
1kn/m2
Nakn =
aknada za pravo gradenja fisnj 250.580,66 kn jednokrat
Fiksni dio kamatne stope (%
godisnje) koji se dodaje na 6. 79 4%
mjesecni Euribor 14 dana prije
_ oftvaranja Ponude - e
. : varijabilni dio 2,153% varijabiini dio 2,25%
B—m;e;ﬂigﬂﬁgﬂﬁl;:ana na koji se dodaje fiksni na koji se dodaje fiksni
P o dio od 7% godignje dio od 4% godisnje
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2. Analiza i ocjena pristiglih ponuda

Po zaprimanju ponuda, Povjerenstvo je u suradnji s Konzultantom pristupilo analizi i ocjeni pristiglih
ponuda.

U svrhu dodatnog razjasnjenja elemenata ponuda, dana 19. veljate 2009. godine, odrZan je
sastanak u prostorijama Grada Rijeke sa svakim ponuditeliem zasebno. Na sastancima su se
posebno analizirali financijski model ponude i dostavljeni dokazi o sposobnosti.

Nakon pregleda ponude i dodatnih razjaénjenja elemenata ponude, Povjerenstvo je utvrdilo

slijedece:
1) ponuda TEHNIKA d.d. ne sadrZi sve trazene elemente ponude, ukljuéujuci Financijski model koji

je nuZan za ocjenu | analizu ponudene cijene mjesecne zakupnine i ukupnih Zivotnih troskova
projekta, te je ista kao nepotpuna ocijenjena neprihvatijivom.

2) ponuda STRABAG AG sadrzi sve trazene elemente ponude, ukljuéuju¢i Financijski model koji je
nuzan za ocjenu | analizu ponudene cijene mjeseéne zakupnine i ukupnih Zivotnih troskova
projekta. Medutim, u Financijskom modelu bilo je nuZno razjasniti sliedece elemente:

a) indeksaciju,

b) strukturu mjeseéne zakupnine,

c) strukturu dobiti,

d) obrazloZenje kamatne stope,

@) strukturu ukupnih Zivotnih troskova i ponudene cijene.

Na odrfanom sastanku ponuditell STRABAG AG prihvatio je argumente Povjerenstva koje je
utvrdilo vrijednosnu neuskladenost izmedu iznosa ukupnih Zivotnih trodkova projekta navedenih u
Financijskom modelu | ponudene cijene iskazane u obrascu ponude.

Ponuditelj STRABAG AG je 23. veljate 2009. dostavio pisano o€itovanje na zahtjev Povjerenstva u
vezi gore navedenih elemenata ponude, i to u dvije varijante:

o Prva varijanta predstavija Ukupne Zivotne trodkove u iznosu od 862.388.350,00 kuna, za 25
godina, a &to definira ponudenu Mjeseénu zakupninu u iznosu od 3.099.584,00 kuna (bez
PDV-a), plativu u etapi uporabe, kada i ako su isporucene sve usluge definirane u sklopu
JPP Ugovora. Uvjet Ponuditelja za prihvacanje ove cijene je da Narucitelj prihvati
indeksaciju trodkova uporabe na razini 354%, a ne kako je to izriito navedeno u
Dokumentaciji za nadmetanje u iznosu od 30%. Buduéi da ovakav izratun odstupa od
izratuna definiranog u Dokumentaciji za nadmetanje, Povjerenstvo je utvrdilo da ova
varijanta predstavija bitno odstupanje od dostavijene obvezujuée ponude, tj. alternativnu
varijantu ponude koja Dokumentacijom za nadmetanje nije bila dozvoljena.

o Druga varijanta predstavija Ukupne Zivotne troskove u iznosu od 802.450.235,50 kuna bez
PDV-a, za 25 godina, a 3to definira ponudenu Mjesecnu zakupninu u iznosu od
3.281.637,22 kuna (bez PDV-a), plativu u etapi uporabe, kada i ako su isporuéene sve
usluge definirane u sklopu JPP Ugovora. U ovoj varijanti Ponuditelj je uzeo u obzir da ce se
indeksiranje vrditi sukladno Dokumentaciji za nadmetanje na razini od 30% Iznosa
predvidene Mjeseéne zakupnine. Povjerenstvo je takvo oéitovanje utvrdilo kao ispravak
ratunske pogreske. Ponuditel je dana 24. veljace 2009. godine, Izjavom o prihvacanju
raéunske pogreske potvrdio da ovako ispravijena cijena predstavlja njegovu konaénu cijenu
obvezujuce ponude.




Po dobivenoj konaénoj cijeni obvezujuce ponude STRABAG AG Povjerenstvo je pristupilo daljnjoj
analizi ponude.

Za ocjenu prikladnosti ponude, tj. njezine ekonomske opravdanosti, Povjerenstvo je pri analizi |
ocjeni sagledavalo odnos ponudene cijene mjesecne zakupnine i ukupnih Zivotnih troskova
Projekta s Komparatorom lroskova javnog sektora, izradenog od strane konzultanta.

Komparator troskova javnog sektora predstavlja odnos cijene projekta za sveukupnu investiciju
izgradnje uvecanu za ukupne Zivotne troskove u fazi uporabe, a baziran je na usporedbi realizacije
projekta tradicionalnim modelom (kredit) i modelom JPP izrazen prema neto sadadnjoj vrijednosti.

Komparator troskova javnog sektora smatra se pokazateliem ocjene ekonomske isplativosti i
opravdanosti modela financiranja putem JPP-a te je nuZno da se isti izradi prije pokretanja
postupka nadmetanja i nakon dobivanja obvezujuéih ponuda.

Komparator tro§kova javnog sektora za ovaj Projekt:

e izraden prije pokretanja postupka nadmetanja pokazao je da su moguce ustede ukupnih
Zivotnih trodkova na razini od 13% u odnosu na neto sadasnju vrijednost ukoliko se Projekt
realizira po modelu JPP-a, a temeljem €ega je bilo ekonomski opravdano realiziranje ovog
projekta modelom JPP-a

= izraden nakon dostave obvezujuée ponude Strabag AG sa cijenom od ukupno
902.450.235,50 kuna (bez PDV-a), za 25 godina, odnosno cijenom mjeseéne zakupnine u
iznosu od 3.281.637,22 kuna (bez PDV-a), pokazuje da je realizacija projekta ukoliko bi se
isti, u ovom trenutku, realizirao prema ugovormom obliku JPP-a, za 21 % skuplja u odnosu
na tradicionalni naéin, izrazen prema neto sadasnjoj vrijednosti.

3. Zakljuéak i prijediog Povjerenstva

Na osnovi ukupne analize svih podataka dostavijenih u obvezujuéim Ponudama ponuditelja,
Povjerenstvo ocjenjuje da:

1. ponuda TEHNIKE d.d. ne sadrZi sve traZzene elemente ponude, ukljuéujuci Financijski model
koji je nuzan za ocjenu i analizu ponudene cijene mjeseéne zakupnine | ukupnih Zivotnih
trodkova projekia, te se ista kao nepotpuna ocjenjuje neprihvatijivom.

2. ponuda Strabag AG s ponudenom cijenom od ukupno 902.450.235,50 kuna (bez PDV-a), za 25
godina, odnosno cijenom mjeseéne zakupnine u iznosu od 3.281.637,22 kuna (bez PDV-a)
pokazuje da je realizacija projekta, ukoliko bi se isti u ovom trenutku, realizirao prema
ugovomom obliku JPP-a, za 21% skuplja u odnosu na tradicionalni nacin, izrazen prema neto
sadasnjoj vrijednosti. Povjerenstvo je misljenja da za prihvat ove ponude nema ekonomske
opravdanosti pa se ista s obzirom na visinu ponudene cijene ocjenjuje neprihvatijivom.

Slijedom navedenog Povjerenstvo predlaze Poglavarstvu Grada Rijeke da donese zakljucak kojim:

« prihvaéa lzvjesée Povjerenstva za provedbu javno-privatnog partnerstva-privatno-financijske
inicijative za Projekt izgradnje Muzeja modeme i suvremene umjetnosti o provedenom
postupku javnog nadmetanja za odabir privatnog partnera

+ ponistava postupak javnog nadmetanja pokrenut objavom Poziva za iskazivanje interesa
gospodarskih subjekata za izgradnju | odrzavanje nove zgrade MMSU uz primjenu ugovornog
oblika JPP-PF! (u daljnjem tekstu: Projekt MMSU), objavljen dana 24. listopada 2008. godine
na stranicama "Narodnih novina" i dana 27. listopada 2008. godine u "Novom listu” | "Vjesniku"
te web-stranicama Grada Rijeke, iz razloga jer analiza i ocjena ukupnih Zivotnih trodkova
projekta ponude Strabag AG iz Beta, pokazuje da, u ovom trenutku, ne postoji ekonomska
opravdanost za realizaciju projekta MMSU putem ugovornog oblika JPP-PFIL.
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