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Na temelju lanka 58. Statuta Grada Rijeke ("Službene novine" Primorsko-

goranske županije broj 24/09) proslje ujem Gradskom vije u Grada Rijeke na 

razmatranje i usvajanje Prijedlog izmjena i dopuna Op eg programa mjera 

poticanja razvoja poduzetništva na podru ju Grada Rijeke. 

 

GRADONA ELNIK 

mr.sc. Vojko OBERSNEL 
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O b r a z l o ž e n j e 

Prijedloga izmjena i dopuna Op eg programa mjera poticanja razvoja poduzetništva na 
podru ju Grada Rijeke 

 
UVODNO OBRAZLOŽENJE 
 
Programe razvoja malog gospodarstva i njihovu razradu kroz poticajne mjere, sukladno lanku 
11. stavak 2. Zakona o poticaju razvoja malog gospodarstva ("Narodne novine" broj 29/02 i 
63/07) (u daljnjem tekstu: Zakon), izra uju i donose jedinice lokalne samouprave.  
 
Grad Rijeka je donošenjem Op eg programa mjera poticanja razvoja poduzetništva na 
podru ju Grada Rijeke ("Službene novine" Primorsko-goranske županije broj 6/08 i 40/09), (u 
daljnjem tekstu: Program) sistematizirao postoje e aktivnosti Grada na poticajima 
poduzetništvu radi prepoznatljivosti ciljeva i uvjeta provedbe mjera, njihove transparentnosti i 
lakše komunikacije prema poduzetnicima.  
 
Statisti ki podaci o poduzetništvu na podru ju grada Rijeke 
 
Na podru ju Grada Rijeke prema podacima FINA-e na dan 31.12.2008. godine poslovalo je 
ukupno 4.058 poduzetnika. Od ukupnog broja poduzetnika, djeluje 34 srednjih, 18 velikih i ak 
4.006 ili 98,7% malih poduzetnika. Prema podacima Udruženja obrtnika grada Rijeke 
("Statistika obrta u Gradu Rijeci u 2009. godini" na dan 31.12.2009.) na podru ju Grada Rijeke 
djeluje 3.044 obrtnika. 
 
Tabela 1. Analiza poslovanja poduzetnika obveznika poreza na dobit na podru ju Grada 
Odabrani pokazatelji Ukupno Mali 

poduzetnici 
% Srednji 

poduzetnici 
% Veliki 

poduzetnici 
% 

Ukupni prihodi (kn) 22.179.485.806 10.018.395.495 45 2.759.192.436 12 9.401.897.875 42
Ukupni rashodi (kn) 21.778.558.726 9.578.872.606 44 2.693.820.411 12 9.505.865.709 44
Dobit nakon 
oporezivanja (kn) 957.393.377 

 
638.894.469 

 
67

 
122.032.472 

 
13 

 
196.466.436 

 
21

Gubitak nakon 
oporezivanja (kn) 776.469.064 

 
355.636.896 

 
46

 
83.409.902 

 
11 

 
337.422.266 

 
43

Prihodi od prodaje u 
inozemstvu (kn) 

 
3.550.427.126 

 
1.354.634.449 

 
38

 
459.236.349 

 
13 

 
1.736.556.328

 
49

Prosje an broj 
zaposlenih 

 
36.078 

 
18.600 

 
52

 
4.671 

 
13 

 
12.807 

 
35

Investicije u razdoblju 
(kn) 

 
1.680.982.897 

 
537.956.380 

 
32

 
266.029.623 

 
16 

 
876.996.894 

 
52

Izvor: Financijski izvještaji FINA-e na dan 31.12.2008. 
 
Analiza poslovanja poduzetnika obveznika poreza na dobit, koji imaju prijavljeno sjedište na 
podru ju Grada u 2008. godini, pokazala je znatan udio malih poduzetnika u stvaranju svih 
poslovnih rezultata. Mali poduzetnici zapošljavaju 52% svih radnika, stvaraju 67% ukupne 
dobiti i ostvarili su 32% ukupnih investicija. 
 
Prema navedenim podacima nesumnjiva je uloga i zna aj subjekata malog gospodarstva, pod 
kojima se, u smislu Zakona o poticanju razvoja malog gospodarstva («Narodne novine» broj 
29/02 i 63/07), podrazumijevaju fizi ke i pravne osobe koje samostalno i trajno obavljaju 
djelatnosti, a: 1) zapošljavaju prosje no godišnje manje od 250 radnika, 2) u poslovanju su 
neovisni, 3) ostvaruju ukupni godišnji promet do 216.000.000,00 kuna ili imaju zbroj bilance 
ako su obveznici poreza na dobit, odnosno imaju dugotrajnu imovinu ako su obveznici poreza 
na dohodak, u vrijednosti do 108.000.000,00 kn.  
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Prema veli ini se, sukladno zakonskoj regulativi, razlikuju; mikro, mali i srednji subjekti malog 
gospodarstva. 
- mikro subjekti: 1) prosje no godišnje imaju zaposleno manje od 10 radnika, 2) ostvaruju 
ukupni godišnji promet do 14.000.000,00 kuna ili imaju zbroj bilance ako su obveznici poreza 
na dobit, odnosno imaju dugotrajnu imovinu, ako su obveznici poreza na dohodak u vrijednosti 
do 7.000.000,00 kuna, 
- mali subjekti: 1) prosje no godišnje imaju zaposleno manje od 50 radnika, 2) ostvaruju 
ukupni godišnji promet do 54.000.000,00 kuna ili imaju zbroj bilance ako su obveznici poreza 
na dobit, odnosno imaju dugotrajnu imovinu, ako su obveznici poreza na dohodak u vrijednosti 
do 27.000.000,00 kuna,  
- srednji subjekti su oni kojima godišnji prosje ni broj radnika, ukupni godišnji promet ili zbroj 
bilance, odnosno dugotrajna imovina, ve a od utvr enog za gornje grupe subjekata, ali su u 
okviru zakonskih odredbi obuhvata subjekata malog gospodarstva. 
 
OBRAZLOŽENJE TEKSTA PRIJEDLOGA IZMJENA I DOPUNA PROGRAMA 
 
U nastavku se obrazlažu odredbe Prijedloga izmjena i dopuna Programa.  
 
Uz lanak 1. 
 
Prijedlogom se poboljšava tekst radi jasno e u primjeni propisa kojima podliježu potpore malih 
vrijednosti koje se dodjeljuju temeljem Programa. Stoga se tekst dopunjuje sa pozivom na 
pravila kojima se regulira podru je potpora malih vrijednosti - Oduka Vlade Republike 
Hrvatske o objavljivanju pravila o potporama male vrijednosti. ("Narodne novine" broj 45/07).  
 
Uz lanak 2. 
 
Prijedlogom se utvr uju izmjene sljede ih mjera iz podru ja "Ja anja konkurentnosti 
poduzetnika": 
 
- Subvencioniranje izrade strateških marketinških planova, na na in da se mijenja sam 
naziv mjere u Subvencioniranje izrade marketinških planova i/ili istraživanja tržišta, kao i 
cilj i provedba mjere. Navedena izmjena omogu it e širu primjenu ove mjere obzirom se 
primjena širi i na faze koje prethode marketinškom planiranju, a obzirom tvrtke marketinške 
planove rade uglavnom vlastitim resursima iz koje ne mogu prikazati nastali  trošak za razliku 
od istraživanja tržišta koje povjeravaju specijaliziranim agencijama i sl.    
Predlaže se i pove anje u eš a Grada u troškovima poduzetnika sa 30% na 50%, radi 
dodatnog poticaja na planiran nastup na tržištu i optimalno korištenje resursa. Maksimalan 
iznos visine potpore ostaje 15.000,00 kuna.  
 
- Subvencioniranje promocije zajedni kog proizvoda ili usluge.  Cilj mjere je potaknuti 
poduzetnike na aktivnosti zajedni kog nastupa na tržištu, a predlaže se ve e u eš e Grada u 
troškovima poduzetnika sa 30% na 50% utrošenih sredstava. Maksimalan iznos visine 
potpore ostaje 15.000,00 kuna.  
 
Ovim se lankom dodaje i nova mjera u podru ju ja anja konkurentnosti poduzetnika i to: 
 
- Subvencioniranje troškova implementacije industrijskog dizajna koja bi predstavljala 
potporu poduzetnicima na oblikovanje novog jedinstvenog i konkurentnog proizvoda na tržištu 
ili unaprje enje ve  postoje eg.  
Potpora bi se sastojala u dodjeli nepovratne subvencije za u injene troškove implementacije 
industrijskog dizajna kroz uslugu razrade dizajnerske ideje, tehni kog rješenja i nadzora nad 
proizvodnjom kao i troškova izrade samog prototipa dizajna.  
Predlaže se pokri e troškova od 50% u injenih troškova sa ograni enjem maksimalnog iznosa 
visine potpore 30.000,00 kuna.  
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Uz lanak 3. 
 
Prijedlogom se predvi a nova mjera u podru ju "Novi oblici obrazovanja i informiranja u 
poduzetništvu" i to Subvencioniranje troškova obrazovanja i usavršavanja zaposlenika. 
Mjerom bi se subvencionirali u injeni troškovi edukacije i usavršavanja zaposlenika subjekata 
malog gospodarstva. Cilj mjere je stalno usavršavanje i stjecanje novih znanja i vještina 
zaposlenika subjekata malog gospodarstva u uvjetima stalnih promjena i zahtjeva za 
uvo enjem novih procesa te zadržavanje stru ne osposobljenosti postoje e strukture 
zaposlenih. 
Predlaže se pokri e od 30% u injenih troškova sa ograni enjem maksimalnog iznosa visine 
potpore 15.000,00 kuna.  
 
Uz lanak 4. 
 
Prijedlogom se dopunjuje provedbeni dio Programa Depozitnog kreditiranja, kako bi se ostavio 
prostor da se u okviru Programa Depozitnog kreditiranja iji se uvjeti utvr uju s bankama 
svake godine, ostavi mogu nost i subvencije redovne kamate. Kona ni uvjeti, (smanjena 
kamatna stopa radi depozita grada te iznos subvencije) utvr uju se u samom programu 
kreditiranja.  
 
Uz lanak 5. 
 
Predvi a se da visinu sredstava koja su namijenjena za provedbu mjera iz Programa utvr uje 
Gradona elnik. Naime, za pojedine mjere javlja se poja ani interes zavisan o trenutnim 
uvjetima koji djeluju na realizaciju poduzetni kog poduhvata, a neke mjere poduzetnici još 
nisu u dovoljnoj mjeri implementirali. Stoga se predlaže da Gradona elnik odre uje ukupnu 
visinu sredstava za realizaciju mjera, a poduzetnici e sredstva koristiti prema iskazanom 
interesu za pojedinu mjeru do iskorištenja ukupnog iznosa namijenjenih za realizaciju svih 
mjera. 
 
Uz lanak 6. 
 
Radi smanjivanja troškova objave javnih poziva koje prema zakonu predstavljaju potporu 
malih vrijednosti, a za koje se objavljuje javni poziv, predlaže se objava cjelovitog teksta 
javnog poziva na web stranici Grada www.rijeka.hr, a u dnevnom tisku objavila bi se samo 
obavijesti o objavljenom javnom pozivu.  
Za poduzetnike koji su se priklju ili sustavu "sms info-poduzetnik" predlaže se slati obavijest i 
sustavom sms-info poduzetnik.  
Dodatno, Odjel nakon raspisivanja javnog poziva za dodjelom sredstava i/ili realizacijom 
pojedinog programa održava promotivne aktivnosti namijenjene upoznavanju poduzetnika sa 
mjerama za koje mogu iskazati interes podnošenjem prijave na javni poziv. 
 
Uz lanak 7.  
 

lankom se odre uje na in objave i stupanje na snagu Izmjena i dopuna Op eg programa 
mjera. 
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              Na temelju lanka 11. stavka 2. Zakona o poticanju razvoja malog gospodarstva 
("Narodne novine" broj 29/02 i 63/07) i lanka 46. Statuta Grada Rijeke ("Službene novine" 
Primorsko-goranske županije broj 24/09), Gradsko vije e Grada Rijeke na sjednici  _______  
2010. godine, donijelo je 
 

IZMJENE I DOPUNE  
Op eg programa mjera poticanja razvoja poduzetništva  

na podru ju Grada Rijeke 
 
 

lanak 1. 
 

U Op em programu mjera poticanja razvoja poduzetništva na podru ju Grada Rijeke 
("Službene novine" Primorsko-goranske županije broj 6/08 i 40/09) – u daljnjem tekstu: 
Izmjene i dopune Programa, u lanku 1. iza stavka 1. dodaje se novi stavak 2. koji glasi: 
            "Provedba mjera koje predstavljaju potporu male vrijednosti obavlja se sukladno 
pravilima sadržanim u Oduci Vlade Republike Hrvatske o objavljivanju pravila o potporama 
male vrijednosti." 
 

lanak 2. 
 

U lanku 7. stavku 1. to ka 1.2. mijenja se i glasi: 
"1.2. 

Mjera Subvencioniranje izrade marketinških planova i/ili istraživanja 
tržišta 

Ciljevi Poticaj poduzetnicima na strateški nastup na tržištu  

Nositelj Grad, Odjel gradske uprave za poduzetništvo 

Korisnici Subjekti malog gospodarstva koju su u cijelosti u privatnom 
vlasništvu, sa sjedištem odnosno prebivalištem na podru ju Grada 

Provedba Subvencija za troškove izrade marketinških planova i/ili istraživanja 
tržišta u visini do 50% troškova, a najviše do 15.000 kuna 

 
 U to ki 1.3. u koloni: "Provedba" broj: "30" zamjenjuje se brojem: "50". 
               Iza to ke 1.4. dodaje se nova to ka 1.5. koja glasi: 
"1.5. 
Mjera Subvencioniranje troškova implementacije industrijskog dizajna 

Ciljevi Poticaj poduzetnicima u implementaciji industrijskog dizajna za 
oblikovanje  novih i unapre enje postoje ih proizvoda  

Nositelj Grad, Odjel gradske uprave za poduzetništvo 

Korisnici Subjekti malog gospodarstva koju su u cijelosti u privatnom 
vlasništvu, sa sjedištem odnosno prebivalištem na podru ju Grada 

Provedba  
Subvencija za troškove implementacije industrijskog dizajna kroz 
razradu dizajnerske ideje i izrade prototipa dizajna, u visini do 50% 
troškova, a najviše do 30.000 kuna 

 
 Dosadašnje to ke 1.5., 1.6., 1.7.i  1.8. postaju to ke 1.6., 1.7., 1.8. i 1.9. 
 

lanak 3. 
  
 U lanku 8. stavku 1. iza to ke 2.2. dodaje se nova to ka 2.3. koja glasi: 
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"2.3. 

Mjera Subvencioniranje troškova obrazovanja, stru nog 
osposobljavanja i usavršavanja zaposlenika 

Ciljevi 
Poticaj poduzetnicima na usavršavanje zaposlenika radi postizanja 
konkurentne prednosti i zadržavanje stru ne osposobljenosti 
zaposlenika 

Nositelji Grad, Odjel gradske uprave za poduzetništvo 

Korisnici Subjekti malog gospodarstva koji su u cijelosti u privatnom vlasništvu, 
sa sjedištem odnosno prebivalištem na podru ju Grada 

Provedba 
Subvencija za troškove obrazovanja i usavršavanja zaposlenika 
subjekata malog gospodarstva kroz formalne oblike obrazovanja te 
stru nog osposobljavanja za rad u visini do 30% troškova, a najviše 
do 15.000 kuna 

 
             Dosadašnje to ke 2.3, 2.4., 2.5., 2.6. i 2.7. postaju to ke 2.4., 2.5. 2.6., 2.7. i 2.8. 
 

lanak 4. 
 
             U lanku 9. stavku 1. u to ki 3.2. u koloni: "Provedba" iza rije i: "Grada" dodaju se 
rije i: "i subvencija kamatne stope utvr ena Programom". 
  

lanak 5. 
 

U lanku 12. stavak 2. mijenja se i glasi: 
"Visinu sredstava koja su namijenjena za provedbu mjera iz Programa utvr uje 

Gradona elnik Grada (u daljnjem tekstu: Gradona elnik)." 
 

lanak 6. 
 
U lanku 13. stavak 2. mijenja se i glasi: 
"Javni poziv se objavljuje na web stranici Grada www.rijeka.hr, a obavijest o 

objavljenom javnom pozivu obznanjuje se i u dnevnom tisku. Poduzetnicima koji su uklju eni u 
sustav "sms info-poduzetnik" i iskazali interes za dobivanje informacija o javnim pozivima, 
obavijest o objavljenom javnom pozivu upu uju se i putem tog sustava. 

Iza stavka 2. dodaje se novi stavak 3. koji glasi: 
"Javni poziv iz stavka 2. ovoga lanka otvoren je za podnošenje prijava do iskorištenja 

sredstava iz lanka 12. stavka 2. ovoga Programa." 
Dosadašnji stavci 3., 4., 5. i 6., postaju stavci 4., 5., 6. i 7. 
 

lanak 7. 
 
Ove Izmjene i dopune Programa stupaju na snagu osmoga dana od dana objave u 

"Službenim novinama" Primorsko-goranske županije. 
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