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O B R A Z L O Ž E NJ E

Vlada Republike Hrvatske i ove je godine, nešto kasnije nego što je uobičajeno, donijela 
Odluku o kriterijima i mjerilima za utvrđivanje bilančnih prava za financiranje minimalnog 
financijskog standarda javnih potreba osnovnog školstva u 2011. godini ("Narodne novine" broj 
29/11, u daljnjem tekstu: Odluka Vlade) i Uredbu o načinu izračuna iznosa pomoći izravnanja za 
decentralizirane funkcije jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave za 2011. godinu 
("Narodne novine" broj 29/11, u daljnjem tekstu: Uredba Vlade). Odlukom Vlade su utvrđena 
ukupna bilančna prava za financiranje minimalnog financijskog standarda javnih potreba osnovnog 
školstva te kriteriji i mjerila za utvrđivanje bilančnih prava županijama i gradovima koja se 
osiguravaju u Državnom proračunu Republike Hrvatske. 

Odlukom Vlade ukupna bilančna prava za financiranje minimalnog financijskog standarda 
javnih potreba osnovnog školstva Republike Hrvatske umanjena su za čak 116 milijuna kuna ili 
10,70%, u odnosu na ukupna sredstva osigurana u prethodnoj 2010. godini.  

Ovakvim smanjenjem minimalnog financijskog standarda jasno je da u osnovnom školstvu 
Republike Hrvatske neće doći do poboljšanja financijskih uvjeta, a to će se odraziti i na standard 
osnovnog školstva, naročito kada je riječ o materijalnim i financijskim rashodima te tekućem i 
investicijskom održavanju, kao i kapitalnom ulaganju u objekte osnovnih škola. 

Ukupna sredstva osigurana u 2011. godini za osnovne škole Grada Rijeke također su  
umanjena, i to za 2.504.814,00 kuna odnosno 11,80% u odnosu na prošlu godinu. Ovogodišnje 
značajno smanjenje decentraliziranih prihoda ne omogućava zadržavanje dosadašnje materijalne 
osnove javnih potreba osnovnog školstva, a što će se odraziti i na pedagoški standard. Znači, sada 
posebno dolazi do izražaja ova suprotnost, visoko postavljeni standardi nasuprot minimalnog 
financijskog standarda, koji je ovogodišnjom Odlukom Vlade značajno smanjen.  

Grad Rijeka je temeljem točke VII. Odluke Vlade dužan donijeti vlastitu Odluku o kriterijima, 
mjerilima i načinu financiranja decentralizirane funkcije osnovnog školstva u 2011. godini. Naravno, 
u okviru bilančnih prava - sredstava i po utvrđenim namjenama (točke IV. i V.). Propisana je i 
obveza donošenja Plana rashoda za nabavu proizvedene dugotrajne imovine i dodatna ulaganja 
na nefinancijskoj imovini s prikazom svih kapitalnih projekata u školstvu bez obzira na izvore 
sredstava iz kojih se financiraju te Plana rashoda za materijal, dijelove i usluge tekućeg i 
investicijskog održavanja.

Temeljem kriterija i mjerila za utvrđivanje bilančnih prava, Gradu Rijeci su za 2011. 
godinu utvrđena bilančna prava u ukupnom iznosu od 18.730.800,00 kuna što je za 11,80% 
manje u odnosu na prethodnu 2010. godinu (21.235.614,00 kuna). Ukupna godišnja sredstva 
bilancirana su za: 

 materijalne i financijske rashode u iznosu od 14.174.605,00 kuna što je za 840.866,00 kuna ili 
5,60% manje u odnosu na 2010. godinu; 

 rashode za nabavu proizvedene dugotrajne imovine i dodatna ulaganja na nefinancijskoj imovini 
u ukupnom iznosu od 3.239.405,00 kuna što je za 1.566.877,00,00 kuna ili 32,60% manje u 
odnosu na 2010. godinu;

 rashode za materijal, dijelove i usluge tekućeg i investicijskog održavanja u ukupnom iznosu od 
1.316.790,00 kuna što je za 97.071,00 kuna ili 6,87% manje u odnosu na 2010. godinu.

Sukladno Odluci Vlade bili smo dužni do 31. ožujka 2011. donijeti predmetne akte, no zbog 
njezinog kasnijeg donošenja (objavljena 9. ožujka 2011. godine) te potom potrebne izrade 
projekcije raspodjele bilanciranih sredstava po namjenama i pojedinačno za svaku školu,  
prolongiralo se predlaganje predmetnih akata. 

Utvrđena bilančna prava Grada Rijeke namirivat će se iz dodatnog udjela poreza na 
dohodak za decentraliziranu funkciju osnovnog školstva koji iznosi 3,1% i pomoći izravnanja iz 
Državnog proračuna Republike Hrvatske za 2011. godinu, kao i prethodne godine.



A) Prijedlog Odluke o kriterijima, mjerilima i načinu financiranja osnovnih škola Grada 
Rijeke u 2011. godini

Predloženom gradskom Odlukom utvrđuju se kriteriji, mjerila i načini financiranja rashoda 
osnovnih škola Grada Rijeke sukladno bilančnim pravima te planiranim sredstvima u Proračunu 
Grada.

Odlukom Vlade gradovima se priznaju bilančna prava za materijalne i financijske rashode, 
koja ne uključuju dio rashoda za materijal, dijelove i usluge tekućeg i investicijskog održavanja. Oni 
se iskazuju u drugom dijelu Odluke, a u okviru kojih nije moguće osigurati sredstva za otklanjanje 
nedostataka utvrđenih po inspekcijskim nalazima, kao i rashode za redovite propisane kontrole 
instalacija i postrojenja. 

 Ponavljamo, za materijalne i financijske rashode bilancirana su sredstva u ukupnom 
iznosu od 14.174.605,00 kuna, a što je za 840.866,00 kuna ili 5,60% manje u odnosu na 
2010. godinu.

Obzirom je došlo do značajnog smanjenja decentraliziranih prihoda za navedenu namjenu, 
predlažu se nova mjerila za financiranje rashoda iz točke V. Odluke ("opseg" djelatnosti), i to:

- po učeniku 18,00 kuna mjesečno,
- po razrednom odjelu 260,00 kuna mjesečno,
- po područnoj školi 450,00 kuna mjesečno,
- po školi 5.500,00 kuna mjesečno,
- po računalu 25,00 kuna mjesečno.

U odnosu na prethodnu godinu smanjuju se mjerila za financiranje tzv. "općih" rashoda 
kako slijedi: po učeniku za 2,00 kune mjesečno, po razrednom odjelu 40,00 kuna mjesečno, po 
područnoj školi 50,00 kuna mjesečno, po školi 500,00 kuna mjesečno te po računalu 5,00 kuna 
mjesečno.  

Na nivou prethodne godine, zadržavaju se sredstava za dodatna mjerila za povećane 
rashode, i to:

- u iznosu od 200,00 kuna mjesečno za vrijeme trajanja nastavne godine, osnovnoj školi u 
kojoj se provodi obrazovanje učenika nacionalnih manjina na temelju modela C iz Državnog 
pedagoškog standarda osnovnoškolskog sustava odgoja i obrazovanja. Ovaj Model se 
provodi u sljedećim riječkim školama: u OŠ Centar učenje makedonskog jezika i kulture, u 
OŠ Nikola Tesla učenje albanskog jezika i kulture, u OŠ Pećine učenje slovenskog jezika i 
kulture te u OŠ Podmurvice učenje češkog jezika i kulture;

- u iznosu od 2.000,00 kuna mjesečno Centru za odgoj i obrazovanje. Naime, ova Ustanova 
djeluje kao jedina ustanova na području Primorsko – goranske županije koja se bavi 
školovanjem, rehabilitacijom, habilitacijom, radnim i stručnim osposobljavanjem djece i 
mladih s intelektualnim teškoćama i drugim utjecajnijim teškoćama u razvoju. Njihove 
specifičnosti znatno utječu na povećanje troškova djelatnosti Ustanove, a naročito 
školovanje koje provode prema posebnim strukovnim programima kojima učenici stječu 
nižu stručnu spremu;

- u iznosu od 200,00 kuna mjesečno za vrijeme trajanja nastavne godine, osnovnoj školi koja 
provodi primjerene oblike pomoći školovanja za učenike s teškoćama u Odjelu za dodatnu 
defektološku pomoć. Ovaj model rada s učenicima provodi se u OŠ Centar, OŠ Fran 
Franković, OŠ Podmurvice i OŠ Zamet za učenike s organskim uvjetovanim poremećajima 
u ponašanju i progredirajućim psihopatološkim stanjima, OŠ Kozala i OŠ Vladimir Gortan 
za učenike s govorno-jezičnim teškoćama te OŠ Pećine za učenike oštećena vida. 

U odnosu na prošlu godinu, predlaže se i osiguravanje dodatnih sredstava za Osnovnu 
školu Srdoči u godišnjem iznosu do 300.000,00 kuna, a za pokriće povećanih rashoda koji će 
nastati zbog radova čiji se početak planira u mjesecu lipnju ove godine. Naime, zbog rekonstrukcije 
i dogradnje ove građevine potrebno je organizirati nastavu na drugim lokacijama u školskoj 



2011./2012. godini te stoga osigurati sredstva za prijevoz učenika te premještaj, transport i 
skladištenje opreme (opreme kuhinje, knjižnice, uredskog i školskog namještaja i dr).   

Napominjemo da pri OŠ Vežica djeluje i Osnovna škola za klasični balet i suvremeni ples 
za koju se također u okviru navedenih rashoda osiguravaju potrebna sredstva.

Prilog 1.
Prijedlog Odluke o kriterijima, mjerilima i načinu financiranja osnovnih škola Grada Rijeke u 2011. godini 

Osvrt na raspodjelu bilanciranih sredstava za materijalne i financijske rashode osnovnih 
škola Grada Rijeke za 2011. godinu

Predmetni rashodi su Gradu Rijeci bilancirani u iznosu od 14.174.605,00 kuna ili za 5,60% 
manje nego u 2010. godini. 

U Tablici koja slijedi daje se usporedba bilanciranih sredstava po grupama rashoda u 2011. 
godini u odnosu na ostvarenje rashoda u 2010. godini.

RASPODJELA BILANCIRANIH SREDSTAVA

1. MATERIJALNI I 
FINANCIJSKI RASHODI

Ostvarenje
rashoda u 2010.

Raspodjela 
bilanciranih

iznosa za 2011.

Indeks 
(bilancirana 

sredstva za 2011. 
/ostvareni 

rashodi u 2010.) 
1 2 3 4 (3/2)

1.1. Sredstva za rashode
iz točke V. Odluke Grada

(tzv. "opći" rashodi)
6.181.357,60 5.748.696,00   93,00

1.2. Sredstva za rashode
iz točke VI. Odluke Grada 
(tzv. "ostali" rashodi) :

- energenti
- prijevoz učenika
- zakupnina
- pedagoška dokumentacija
- zdravstveni pregledi
- otklanjanje nedostataka
- odvoz komunalnog otpada
- komunalna naknada
- naknada za uređenje voda

8.862.182,46

5.005.023,32
225.474,00
34.099,90

129.064,44
211.135,60

1.884.371,14
728.221,22
472.370,76
172.422,08

8.425.909,00

5.447.208,00
236.700,00
34.000,00

129.400,00
220.204,00

1.050.000,00
663.583,00
472.381,00
172.433,00

  95,08

108,83
104,98
  99,71
100,26
104,30
  55,72
  91,12
100,00
100,01

SVEUKUPNO 1.
MATERIJALNI I

FINANCIJSKI RASHODI
(1.1. + 1.2.)

15.043.540,06 14.174.605,00   94,22

Iz tablice je vidljivo da se sredstva za tzv. "opće" i "ostale" rashode planiraju za 7,00% 
odnosno 4,92% manje u odnosu na ostvarenje u prethodnoj godini. Ovo je rezultat ukupnog 
smanjenja bilančnih prava za osnovno školstvo Grada Rijeke. 

 rashodi iz točke V. Odluke Grada (tzv."opći" rashodi)

Ovim prijedlogom osiguravaju se sredstava za podmirenje ovih rashoda kojima će škole 
zadovoljiti svoje potrebe redovnog poslovanja (po utvrđenim namjenama). Ovakvim načinom 
financiranja postiže se ujednačavanje polaznih pozicija škola ("malih i velikih") u podmirivanju 
njihovih potreba za istim materijalnim i financijskim tzv."općim" rashodima. 

 rashodi iz točke VI. Odluke Grada (tzv."ostali" rashodi)
 U 2011. godini planirano je povećanje rashoda za:

- energente za 8,83% zbog stalnih najava poskupljenja energenata;



- prijevoz učenika za 4,98% zbog povećanja broja učenika koji ostvaruju pravo na 
financiranje troškova javnog prijevoza sukladno Zakonu;  

- zdravstvene preglede zaposlenika za 4,30% zbog povećanja broja zaposlenih koji će se 
uputiti na preglede; 

 U 2011. planirano je značajno smanjenje rashoda za:
- otklanjanje nedostataka za 44,28%. Ovi rashodi obuhvaćaju otklanjanje nedostataka 

utvrđenih po inspekcijskim nalazima, kao i rashode za redovite propisane kontrole 
instalacija i postrojenja (periodične preglede i kontrolna ispitivanja te servisiranje 
vatrogasnih aparata, ispitivanje aparata i oruđa s povećanim opasnostima, izradu procjene 
opasnosti i odgovarajućih planova prema propisima kojima se regulira zaštita na radu i 
zaštita od požara, ispitivanje hidrantske unutarnje mreže i dr.). Kako su prethodnih godina 
za navedene namjene osiguravana značajna sredstva otklonjeni su mnogobrojni nedostaci 
te se u ovoj 2011. godini prvenstveno planiraju rashodi za propisane kontrole instalacija i 
postrojenja, a u jednom manjem dijelu za otklanjanje nedostataka. Sukladno tome 
predloženo je navedeno smanjenje. 

- odvoz komunalnog otpada za 8,88%. Smanjenje je rezultat raspodjele sredstava u 2010. 
godini u kojoj su školama transferirana sredstva za pokriće ovog troška za mjesec prosinac 
slijedom čega su škole u 2011. godini planirale samo 11 rata.

Sredstva za ostale rashode planirana su na nivou ostvarenja prethodne godine odnosno s 
manjim odstupanjem do 3%.

Unatoč smanjenju ukupnih decentraliziranih prihoda, planovi tzv. ostalih rashoda (za 
energente, prijevoz učenika, zakupninu i dr.) predloženi su u skladu s iskazanim potrebama od 
strane svake osnovne škole. Najveće povećanje sredstava predloženo je za energente i to za 
442.184,00 kune, obzirom se već sada u medijima najavljuju poskupljenja pojedinih energenata 
(plin i električna energija). Nadamo se da će bilancirana sredstva za materijalne i financijske 
rashode u 2011. godini biti dostatna za pokriće realnih potreba škola uz aktivnosti koje 
podrazumijevaju odgovorno raspolaganje sredstvima. Škole su već upoznate sa visinom 
bilanciranih sredstava te su obaviještene o potrebi racionalnijeg korištenja energije, usluga telefona 
i telefaksa, odnosno o potrebi planiranja samo prioritetnih nabava uredskog materijala, sitnog 
inventara te svih drugih materijalnih rashoda na koje je moguće utjecati, a da se istovremeno 
osigura nesmetano odvijanje nastavnog procesa.      

Prilog 2.
Tablica: Raspodjela bilanciranih sredstava za materijalne i financijske rashode osnovnih škola Grada Rijeke 
za 2011. godinu 

Napominjemo da se uz decentralizirana sredstva u Proračunu Grada Rijeke za 2011. 
godinu osiguravaju i sredstva za osiguranje i štete na imovini te osiguranje škola od opće 
odgovornosti (uključuje i osiguranje od odgovornosti prema učenicima i zaposlenicima). Potrebna 
sredstva osiguravaju se iz izvornih prihoda Proračuna Grada Rijeke stoga nisu predmet ove 
Odluke.

B) Prijedlog Plana rashoda za nabavu proizvedene dugotrajne imovine i dodatna ulaganja 
na nefinancijskoj imovini osnovnih škola Grada Rijeke u 2011. godini

Odlukom Vlade rashodi za nabavu proizvedene dugotrajne imovine i dodatna ulaganja na 
nefinancijskoj imovini za Grad Rijeku iznose ukupno 3.239.405,00 kuna što je za 1.566.877,00 
kuna ili 32,60% manje nego za 2010. godinu.

Nadležno tijelo Grada Rijeke dužno je donijeti Plan ovih rashoda i dostaviti ga Ministarstvu 
znanosti, obrazovanja i športa radi dobivanja prethodne suglasnosti.

Ovogodišnja Odluka Vlade propisuje da Plan rashoda za nabavu proizvedene dugotrajne 
imovine i dodatna ulaganja na nefinancijskoj imovini sadržava sve kapitalne projekte u školstvu 



bez obzira na izvore sredstava iz kojih se financiraju. Plan također mora sadržavati prikaz 
projekata koji se financiraju na teret kapitalnih decentraliziranih prihoda, a u slučaju da nositelji 
financiranja mogu osigurati i druge izvore sredstava u njemu se prikazuju i projekti koji se 
financiraju iz tih izvora, kao što su vlastita proračunska sredstva za kapitalne projekte u školstvu, 
uzeti zajmovi za kapitalne projekte u školstvu, transferi iz drugih proračuna i sl.

Plan sadržava škole na koje se odnose ulaganja, vrstu i opseg ulaganja, ukupno planirani 
iznos potreban za realizaciju svih ulaganja obuhvaćenih projektom od početka do kraja projekta i 
planirani iznos u 2011. godini, i to prema izvorima sredstava. 

Krajem prošle godine, nakon što je Ministarstva znanosti, obrazovanja i športa, 11. 
listopada 2010. godine, obavijestilo Grad da se s radovima na dogradnji OŠ Srdoči neće započeti 
tijekom 2010. godine, pristupilo se izradi Izmjena i dopuna Plana rashoda za nabavu proizvedene 
dugotrajne imovine i dodatna ulaganja na nefinancijskoj imovini osnovnih škola Grada Rijeke u 
2010. godini, koji je 30. studenoga 2010. godine usvojen na sjednici Gradskog vijeća.

Slijedom toga, postupci javne nabave započeti su krajem 2010. godine, i to za radove i 
stručni nadzor nad izvođenjem radova na rekonstrukciji (plinofikaciji) kotlovnice u OŠ Nikola Tesla, 
radove i stručni nadzor nad izvođenjem radova na uređenju zgrade Centra za autizam-Podružnica 
Rijeka (II. faza), radove na zamjeni stolarije alumobravarijom na objektu OŠ Podmurvice, radove 
na sanaciji podnih površina i drugi radovi na uređenju okoliša OŠ Škurinje te radove na uređenju 
prostora za posebni razredni odjel za učenike s govornim i slušnim teškoćama u OŠ Brajda.  

Radovi na pojedinom objektu započeli su krajem 2010. godine ili početkom 2011. godine. 
Obzirom je izvođenje većine radova još uvijek u tijeku, planirana sredstva za navedene kapitalne 
projekte u 2010. godini nisu utrošena.

U 2011. godini predlažemo da se iznos od 3.239.405,00 kuna rasporedi na sljedeće 
kapitalne projekte, i to za:

 OŠ Srdoči za nabavu opreme u iznosu od 446.351,00 kuna. Obzirom se radovi na 
rekonstrukciji i dogradnji planiraju završiti u 2012. godini, a Sporazumom o sufinanciranju 
rekonstrukcije, dogradnje i opremanja Osnovne škole Srdoči u Rijeci iz udruženih sredstava 
zajma Svjetske banke i Državnog proračuna Republike Hrvatske (u daljnjem tekstu: Sporazum) 
je predviđeno da Grad Rijeka snosi troškove opremanja građevine u cijelosti, predlažemo da 
se u ovoj godini nabavi dio opreme, dok će se preostali dio nabaviti u 2012. godini.

Uz prethodno navedena sredstva u Planu su prikazana i sredstva za dogradnju i 
rekonstrukcije Osnovne škole Srdoči, u ukupnom iznosu od 6.928.000,00 kuna. Naime, 
Ministarstvo znanosti, obrazovanja i športa je 25. studenoga 2010. godine objavilo poziv za 
nadmetanje za radove na rekonstrukciji i dogradnji Osnovne škole Srdoči te je po okončanju 
postupka sklopilo ugovore s najpovoljnijim ponuditeljima (za radove u iznosu od 8.758.710,22 
kuna i uslugu stručnog nadzora u iznosu od 85.854,00 kuna). Radovi na objektu uključuju 
rekonstrukciju postojećeg dijela građevine i dogradnju osam učionica ukupne neto površine 
980,90 m2, a ostali prostori škole uskladit će se s normativima za osnovne škole kapaciteta od 
cca 800 učenika. Rekonstrukcijom postojećeg dijela građevine u skladu s važećim zakonskim 
odredbama, ostvarit će se prostorni uvjeti za rad osam razrednih odjela. Radovi se planiraju 
započeti početkom lipnja ove godine. Prema Sporazumu, kao prvi platitelj utvrđeno je 
Ministarstvo (3.500.000,00 kuna iz zajma Svjetske banke), a preostali iznos u obvezi je 
podmiriti Grad Rijeka (5.344.564,22 kuna – za radove), kao i opremanje građevine. Na teret 
Proračuna Grada Rijeke za 2011. godinu za ovu namjenu osigurano je 3.428.000,00 kuna.

 OŠ Nikola Tesla za rekonstrukciju (plinofikaciju) kotlovnice za potrebe prelaska rada sa 
nafte na zemni plin. Sredstva za ovaj projekt planirana su u iznosu od 844.054,00 kuna, i to za 
radove u iznosu od 828.754,00 kuna te za uslugu stručnog nadzora u iznosu od 15.300,00 
kuna. U okviru planiranih radova zbog uvođenja zemnog plina za sustav centralnog grijanja u 
školsku zgradu izvršit će se i priključenje objekta na hidrantsku mrežu;  



 OŠ Podmurvice za radove na zamjeni dotrajale drvene stolarije novom alumobravarijom
u svrhu postizanja bolje toplinske izolacije objekta, kao i bolje iskoristivosti energije. Sredstva 
za ovaj projekt planiraju se u iznosu od 715.000,00 kuna (radovi);

 OŠ Škurinje za sanaciju okoliša. Sredstva u iznosu od 312.000,00 kuna planiraju se za
građevinsko-obrtničke radove na uređenju okoliša te nabavu nužnih prometnih znakova radi 
označavanja i dozvoljavanja kolnog prilaza Školi;

 OŠ Brajda za uređenje posebnog razrednog odjela za učenike s govornim i slušnim 
teškoćama. U okviru predmetnog Projekta planirano je 116.000,00 kuna za građevinsko-
obrtničke radove;  

 Centar za autizam – Podružnica Rijeka za građevinsko-obrtničke radove na uređenju 
prostora za  školovanje djece s teškoćama. Naime, zbog stvaranja potrebnih prostornih 
uvjeta sredstva u iznosu od 686.000,00 kuna planiraju se za II. fazu radova (669.000,00 kuna) 
te uslugu stručnog nadzora (17.000,00 kuna). Radovi u okviru I. faze započeli su krajem 2009. 
godine, a tijekom 2010. godine u cijelosti su izvršeni te je nabavljen i dio opreme za kuhinju;

 OŠ Kantrida za nabavu vertikalnog dizala (gusjeničara) za pomoć pri kretanju učenika s 
tjelesnim invaliditetom na više katove objekta u iznosu od 90.000,00 kuna. Krajem 2007. 
godine započela je arhitektonska prilagodba ove Škole, a radi otvaranja Odjela za produženi 
stručni postupak za učenike s tjelesnim invaliditetom za potrebe učenika na zapadnom dijelu 
grada. Iste godine realizirana je I. faza prilagodbe (prizemlja objekta). Daljnja prilagodba 
planirana je tek za 2012. godinu, jer su prema tadašnjim podacima učenici-polaznici te godine 
trebali prijeći u više razrede. Ove školske godine u redovnu nastavu i Odjel za produženi 
stručni postupak uključena su 4 učenika. Škola se obratila Gradu sa zamolbom za 
financiranjem nabave pomagala jer jedna učenica sljedeće školske godine prelazi u više 
razrede čija se nastava odvija na višim katovima škole. Stoga se predlaže odobravanje nabave
vertikalnog dizala (gusjeničara) koji će ubuduće omogućavati kretanje učenika s težim 
tjelesnim teškoćama u invalidskim kolicima. 

 OŠ Vladimir Gortan za nabavu klima uređaja jer su postojeći u Područnoj školi Draga 
nedostatni za grijanje školskih učionica u zimskim danima, ali su isto tako i dotrajali. Stoga se 
predlaže nabava 3 klima uređaja u iznosu do 30.000,00 kuna.

Posebno želimo naglasiti da ovogodišnja Uredba Vlade propisuje mogućnost da se 
sredstva namijenjena za kapitalne projekte koja su planirana, a nisu izvršena do kraja tekuće 
godine, mogu prenijeti i izvršavati u sljedećoj godini uz ispunjenje određenih uvjeta.  

Prilog 3. 
Plan rashoda za nabavu proizvedene dugotrajne imovine i dodatna ulaganja na nefinancijskoj imovini 
osnovnih škola Grada Rijeke u 2011. godini

C) Prijedlog Plana rashoda za materijal, dijelove i usluge tekućeg i investicijskog 
održavanja osnovnih škola Grada Rijeke u 2011. godini 

Prema Odluci Vlade bilančna prava Grada Rijeke za 2011. godinu za namjene u 
predmetnom Planu iznose 1.316.790,00 kuna što je za 97.071,00 kuna ili 6,87% manje u odnosu 
na prošlu godinu. 

Nastavno se daje usporedba ovih bilanciranih sredstava po grupama rashoda u 2011. 
godini u odnosu na 2010. godinu. 



RASPODJELA BILANCIRANIH SREDSTAVA 

VRSTA RASHODA
Ostvarenje rashoda u 

2010. godini
Raspodjela 
bilanciranih

iznosa za 2011.
godinu

Indeks
bilanc. sred.

2011./ostvareni 
rashodi 2010.

1.MATERIJAL I  USLUGE TEKUĆEG I INVESTICIJSKOG ODRŽAVANJA
1.1.Sredstva za tekuće    
održavanje 1.089.065,91 1.016.790,00   93,36

1.2.Sredstva za investicijsko 
održavanje 237.847,28 300.000,00 126,13

SVEUKUPNO 1.
MATERIJAL I USLUGE
TEKUĆEG I INVESTICIJSKOG 
ODRŽAVANJA
(1.1. + 1.2.)

1.326.913,19 1.316.790,00 99,24

Napomena: u tablici su prikazani iznosi s PDV-om

Ukupna bilancirana sredstava za tekuće i investicijsko održavanje, ove se godine 
raspodjeljuju na način da se za:
 tekuće održavanje planiraju sredstva u iznosu od 1.016.790,00 kuna, i to za hitne i tekuće 

zahvate kao što su popravci oštećenih i dotrajalih krovova, zamjena dotrajalih elektro i 
vodoinstalacija, održavanje instalacija centralnog grijanja i kotlovnica, popravci i zamjena  
unutarnje i vanjske stolarije, zamjena neispravnih uređaja u sanitarnim čvorovima, postavljanje 
novih podnih obloga, ličenje unutarnjih prostorija itd. 

 investicijsko održavanje planiraju sredstva u iznosu od 300.000,00 kuna, i to za radove na 
rekonstrukciji dotrajalih podova u 6 učionica u OŠ Turnić. 

Prilog 4.
Plan rashoda za materijal, dijelove i usluge tekućeg i investicijskog održavanja osnovnih škola Grada Rijeke 
u 2011. godini

Sukladno navedenom, predlaže se Gradonačelniku Grada Rijeke donošenje sljedećeg

Z A K L J U Č K A

1. A) Utvrđuje se Prijedlog Odluke o kriterijima, mjerilima i načinu financiranja rashoda osnovnih 
škola Grada Rijeke u 2011. godini, u predloženom tekstu.
B) Prihvaća se raspodjela bilanciranih sredstava za rashode osnovnih škola Grada Rijeke u 
2011. godini.

2. Utvrđuje se Plan rashoda za nabavu proizvedene dugotrajne imovine i dodatna ulaganja na 
nefinancijskoj imovini osnovnih škola Grada Rijeke u 2011. godini, u predloženom tekstu.

3. Utvrđuje se Plan rashoda za materijal, dijelove i usluge tekućeg i investicijskog održavanja 
osnovnih škola Grada Rijeke u 2011. godini, u predloženom tekstu.

4. Prijedlog Odluke iz točke 1.A), prijedlog Plana iz točke 2. i prijedlog Plana iz točke 3. ovoga 
zaključka prosljeđuju se Gradskom vijeću Grada Rijeke na razmatranje i usvajanje.



         Prilog 1.

Na temelju točke VII. Odluke o kriterijima i mjerilima za utvrđivanje bilančnih prava za 
financiranje minimalnog financijskog standarda javnih potreba osnovnog školstva u 2011. godini 
(“Narodne novine” broj 29/11) i članka 46. Statuta Grada Rijeke ("Službene novine Primorsko-
goranske županije" broj 24/09 i 11/10) Gradsko vijeće Grada Rijeke, na sjednici održanoj dana 
………… 2011. godine, donijelo je

O D L U K U
o kriterijima, mjerilima i načinu financiranja rashoda osnovnih škola

Grada Rijeke u 2011. godini

I.

Ovom se Odlukom utvrđuju kriteriji, mjerila i načini financiranja rashoda osnovnih škola 
Grada Rijeke u 2011. godini (u daljnjem tekstu: osnovne škole).

Rashodi iz stavka 1. ovoga članka planirani su u Proračunu Grada Rijeke za 2011. godinu 
u suglasju s Odlukom Vlade Republike Hrvatske o kriterijima i mjerilima za utvrđivanje bilančnih 
prava za financiranje minimalnog financijskog standarda javnih potreba osnovnog školstva u 2011. 
godini (“Narodne novine” broj 29/11).

II.

U Proračunu Grada Rijeke osiguravaju se sredstva za sljedeće rashode osnovnih škola:
- materijalne (osim troškova prijevoza zaposlenika) i financijske rashode u iznosu od 

14.174.605,00 kuna, 
- materijal i dijelove za tekuće i investicijsko održavanje te usluge tekućeg i investicijskog 

održavanja u iznosu od 1.316.790,00 kuna,
- rashode za nabavu proizvedene dugotrajne imovine i dodatna ulaganja na 

nefinancijskoj imovini u iznosu od 3.239.405,00 kuna.

Rashodi za materijalne i financijske rashode

III.

Materijalni i financijski rashodi obuhvaćaju rashode nužne za realizaciju nastavnog plana i 
programa osnovnoškolskog obrazovanja.

IV.

Kriteriji za financiranje materijalnih i financijskih rashoda osnovnih škola iz točke V. i VI. ove 
Odluke utvrđuju se kako slijedi: 
a) broj učenika, broj razrednih odjela, broj osnovnih škola, broj područnih škola, broj osobnih 

računala u školi (za rashode iz točke V. ove Odluke), 
b) stvarni rashodi (za rashode iz točke VI. ove Odluke).

V.

Prema kriteriju iz točke IV.a) ove Odluke, financiraju se rashodi iz skupine 32 i 34
računskog plana koji je sastavni dio Pravilnika kojim se uređuje proračunsko računovodstvo i 
računski plan.

Mjerila za financiranje rashoda iz stavka 1. ove točke su:
- cijena po učeniku u iznosu od 18,00 kuna mjesečno,
- cijena po razrednom odjelu u iznosu od 260,00 kuna mjesečno,
- cijena po osnovnoj školi u iznosu od 5.500,00 kuna mjesečno,
- cijena po područnoj školi u iznosu od 450,00 kuna mjesečno,



- cijena po osobnom računalu u iznosu od 25,00 kuna mjesečno.
Podaci za financiranje rashoda u smislu stavka 2. ove točke utvrđuju se na dan 30. rujna 

tekuće školske godine.
Osim sredstava iz stavka 2. ove točke, osiguravaju se: 
- Centru za odgoj i obrazovanje Rijeka, za školovanje učenika s teškoćama prema 

posebnim programima, dodatna sredstva u iznosu od 2.000,00 kuna mjesečno,
- osnovnoj školi u kojoj se provodi obrazovanje učenika nacionalnih manjina na temelju 

modela C iz Državnog pedagoškog standarda osnovnoškolskog sustava odgoja i obrazovanja, 
dodatna sredstva u iznosu od 200,00 kuna mjesečno, i to za vrijeme trajanja nastavne godine,

- osnovnoj školi koja provodi primjerene oblike pomoći školovanja za učenike s teškoćama 
u Odjelu za dodatnu defektološku pomoć, dodatna sredstva u iznosu od 200,00 kuna mjesečno, i 
to za vrijeme trajanja nastavne godine,

- Osnovnoj školi Srdoči za izvanredne rashode zbog početka radova na dogradnji i 
rekonstrukciji škole (prijevoza učenika, skladištenja školskog i uredskog namještaja i sve druge 
opreme te drugih rashoda) dodatna sredstva u godišnjem iznosu do 300.000,00 kuna. 

VI.

Prema kriteriju stvarnog rashoda iz točke IV.b) ove Odluke, financiraju se sljedeće vrste 
rashoda:
1. energenti (električna energija, centralno grijanje s toplom vodom, lož ulje i plin) koje osnovna 

škola koristi za grijanje, pogon školskih postrojenja i rasvjetu za odvijanje redovitog nastavnog 
plana i programa, 

2. prijevoz učenika sukladno zakonu kojim se uređuje odgoj i obrazovanje u osnovnoj i srednjoj 
školi,

3. zakupnina za zakupljeni prostor i opremu, kada je to nužno za ostvarivanje redovitog 
nastavnog plana i programa osnovne škole, 

4. pedagoška dokumentacija za početak i kraj školske godine, prema posebnom popisu   
Ministarstva znanosti, obrazovanja i športa,

5. obvezni godišnji zdravstveni pregledi zaposlenika sukladno zakonu kojim se uređuje zaštita 
pučanstva od zaraznih bolesti i to: 462,00 kune za preglede kuharica, pomoćnih kuharica te 
ostalih zaposlenika koji na svojim radnim mjestima dolaze u neposredan dodir s hranom (prvi 
godišnji pregled 306,00 kuna i drugi godišnji pregled 156,00 kuna) te 170,00 kuna za preglede 
ostalih zaposlenika, 

6. otklanjanje nedostataka utvrđenih od strane ovlaštenih pravnih osoba i drugih nadležnih tijela 
te redovite propisane kontrole instalacija i postrojenja,  

7. odvoz komunalnog otpada,
8. komunalna naknada i naknada za uređenje voda.

Rashodi za materijal i dijelove za tekuće i investicijsko održavanje te usluge tekućeg 
i investicijskog održavanja

VII.

Sredstva za tekuće održavanje građevina i opreme (hitne intervencije i tekući popravci) 
namijenjena su za popravke koji se ne mogu planirati, uobičajene radove i popravke kojima se 
imovina održava u ispravnom stanju, a njihovo bi neotklanjanje ugrozilo sigurnost učenika i rad 
osnovne škole.

Prijavu za izvršavanje hitne intervencije i tekućeg popravka osnovna škola dostavlja Odjelu 
gradske uprave za odgoj i školstvo (u daljnjem tekstu: Odjel). 

VIII.

Škola je dužna na zahtjev Odjela prijaviti svoje potrebe za investicijskim održavanjem  
građevina i opreme te dostaviti procjenu vrijednosti tih ulaganja. 

Na temelju prijava osnovnih škola u smislu stavka 1. ove točke, Odjel ocjenjuje  
opravdanost iskazanih potreba i izrađuje Prijedlog plana rashoda za materijal, dijelove i usluge 
tekućeg i investicijskog održavanja osnovnih škola Grada Rijeke.



Plan iz stavka 2. ove točke donosi Gradsko vijeće Grada Rijeke. Plan se nakon donošenja 
prosljeđuje Ministarstvu znanosti, obrazovanja i športa.

Rashodi za nabavu proizvedene dugotrajne imovine i dodatna ulaganja 
na nefinancijskoj imovini

IX.

Škola je dužna na zahtjev Odjela prijaviti svoje potrebe, i to:
- za kapitalnom gradnjom, rekonstrukcijom i sanacijom građevina za čije je ostvarivanje potrebito 

višegodišnje ulaganje,
- za nabavom nove opreme, zamjenom dotrajale opreme, nabavom nedostatnih nastavnih 

sredstava i pomagala s procjenom vrijednosti tih potreba.
Na temelju prijava osnovnih škola u smislu stavka 1. ove točke, Odjel ocjenjuje 

opravdanost iskazanih potreba i izrađuje Prijedlog plana rashoda za nabavu proizvedene 
dugotrajne imovine i dodatna ulaganja na nefinancijskoj imovini osnovnih škola Grada Rijeke.

Plan iz stavka 2. ove točke donosi Gradsko vijeće Grada Rijeke. Plan se nakon donošenja 
prosljeđuje Ministarstvu znanosti, obrazovanja i športa radi davanja suglasnosti na Plan.

Završne odredbe

X.

Svaki rashod iz ove Odluke mora se temeljiti na vjerodostojnoj knjigovodstvenoj ispravi 
kojom se dokazuje obveza plaćanja.

Postupak i način dostavljanja relevantnih podataka i dokumentacije za financiranje rashoda 
osnovnih škola te način njihovog plaćanja odredit će Odjel odgovarajućim uputama.

XI.

Ravnatelj osnovne škole odgovoran je za točnost, pravovremenost i istinitost iskazanih 
podataka za rashode koji se financiraju na temelju ove Odluke te za namjensko trošenje tih 
sredstava.

XII.

Ako se građevinama i/ili opremom zajedno koriste osnovna škola i druga ustanova, 
obvezne su sklopiti sporazum o razgraničenju materijalnih i financijskih rashoda.

Sporazumom se utvrđuje nositelj rashoda, kriteriji za razgraničavanje rashoda te rokovi 
obračuna i način plaćanja.

XIII.

Ova Odluka stupa na snagu osmoga dana od dana objave u “Službenim novinama 
Primorsko goranske županije".





Prilog 3.

Na temelju točke V. Odluke o kriterijima i mjerilima za utvrđivanje bilančnih prava za 
financiranje minimalnog financijskog standarda javnih potreba osnovnog školstva u 2011. godini 
(“Narodne novine” broj 29/11) i članka 46. Statuta Grada Rijeke ("Službene novine Primorsko-
goranske županije" broj 24/09 i 11/10) Gradsko vijeće Grada Rijeke, na sjednici ................. 2011. 
godine, donijelo je 

PLAN
rashoda za nabavu proizvedene dugotrajne imovine i dodatna ulaganja na nefinancijskoj 

imovini osnovnih škola Grada Rijeke u 2011. godini

Članak 1.

Planom rashoda za nabavu proizvedene dugotrajne imovine i dodatna ulaganja na 
nefinancijskoj imovini osnovnih škola Grada Rijeke u 2011. godini (u daljnjem tekstu: Plan) 
planiraju se rashodi za nabavu proizvedene dugotrajne imovine i dodatna ulaganja na 
nefinancijskoj imovini osnovnih škola Grada Rijeke u 2011. godini.

Rashodi iz stavka 1. ovoga članka iskazani su u tabelarnom prikazu koji se nalazi u privitku 
i čini sastavni dio ovoga Plana.

Tabelarni prikaz iz stavka 2. ovoga članka nije predmetom objave u “Službenim novinama 
Primorsko goranske županije".

Članak 2.

Ovaj Plan stupa na snagu osmoga dana od dana objave u “Službenim novinama 
Primorsko-goranske županije".
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   Prilog 4.

Na temelju točke V. Odluke o kriterijima i mjerilima za utvrđivanje bilančnih prava za 
financiranje minimalnog financijskog standarda javnih potreba osnovnog školstva u 2011. godini 
(“Narodne novine” broj 29/11) i članka 46. Statuta Grada Rijeke ("Službene novine Primorsko-
goranske županije" broj 24/09 i 11/10) Gradsko vijeće Grada Rijeke, na sjednici ................. 2011. 
godine, donijelo je 

PLAN
rashoda za materijal, dijelove i usluge tekućeg i investicijskog održavanja

osnovnih škola Grada Rijeke u 2011. godini

Članak 1.

Planom rashoda za materijal, dijelove i usluge tekućeg i investicijskog održavanja osnovnih 
škola Grada Rijeke u 2011. godini (u daljnjem tekstu: Plan) planiraju se rashodi za materijal, 
dijelove i usluge tekućeg i investicijskog održavanja osnovnih škola Grada Rijeke u 2011. godini.

Rashodi iz stavka 1. ovoga članka iskazani su u tabelarnom prikazu koji se nalazi u privitku 
i čini sastavni dio ovoga Plana.

Tabelarni prikaz iz stavka 2. ovoga članka nije predmetom objave u “Službenim novinama 
Primorsko goranske županije".

Članak 2.

Ovaj Plan stupa na snagu osmoga dana od dana objave u “Službenim novinama 
Primorsko-goranske županije".



Prilog 4.1.

Plan rashoda za materijal, dijelove i usluge tekućeg i investicijskog održavanja osnovnih 
škola Grada Rijeke u 2011. godini

Red.
Br. Objekt/Namjena – vrsta radova

Planirana 
vrijednost 

radova
(u kn s 

PDV-om)

Način nabave
Dinamika 
ulaganja
u 2011. 
godini

MATERIJAL I USLUGE TEKUĆEG I 
INVESTICIJSKOG ODRŽAVANJA

1. Sredstva za tekuće održavanje i hitne intervencije na 
objektima osnovnih i područnih škola 1.016.790,00

Sukladno 
Zakonu o 

javnoj nabavi

siječanj-
prosinac

2.
Sredstva za investicijsko održavanje: 
- radovi na rekonstrukciji dotrajalih podova u OŠ 
Turnić

300.000,00
Sukladno 
Zakonu o 

javnoj nabavi

travanj-
prosinac

SVEUKUPNO SREDSTVA ZA TEKUĆE I INVESTICIJSKO 
ODRŽAVANJE OSNOVNIH ŠKOLA (1.+ 2.) 1.316.790,00
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