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REPUBLIKA HRVATSKA

PRIMORSKO-GORANSKA ZUPANIJA
GRAD RIJEKA
Gradonacelnik

KLASA: 023-01/11-04/24-50

URBROJ: 2170/01-15-00-11-55

Rijeka, 21. 03. 2011.

Gradonacelnik je 21. oZzujka 2011. godine donio sljedeci
zakljuéak

1. Prihvaéa se lzvjeS¢e Direkcije za prometno redarstvo Odjela gradske uprave za
komunalni sustav za 2009. i 2010. godinu kako je navedeno u tekstu.

2. lzvjeSce iz toCke 1. ovoga zakljuCka prosljeduje se Gradskom vijecu Grada Rijeke na
razmatranje i usvajanje.

Dostaviti:

1. Gradskom vijecu, n/r predsjednice

2. Odjel gradske uprave za komunalni sustav,
n/r Irene MiliCevi¢, Roberta MiSana

3. Ured Grada, n/r Mirne Pavlovi¢-Vodineli¢ i Federike Nikoli¢
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REPUBLIKA HRVATSKA
PRIMORSKO-GORANSKA ZUPANIJA

GRAD RIJEKA

Gradonacelnik
Rijeka,.21. 03. 2011.

Gradsko vije€e Grada Rijeke
n/r predsjednici Dorotei PeSi¢-Bukovac

Na temelju ¢lanka 58. Statuta Grada Rijeke ("Sluzbene novine Primorsko-
goranske Zupanije*“ broj 24/09 i 11/10) podnosim Gradskom vijecu Grada Rijeke na
razmatranje i usvajanje lzvjeSée Direkcije za prometno redarstvo Odjela

gradske uprave za komunalni sustav za 2009. i 2010. godinu.

GRADONACELNIK
mr.sc. Vojko OBERSNEL
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REPUBLIKA HRVATSKA
PRIMORSKO-GORANSKA ZUPANIJA

GRAD RIJEKA

Odjel gradske uprave za komunalni sustav
Direkcija plana, razvoja i gradnje

KLASA: 363-02/11-04/9
URBROJ: 2170/01-02-10-11-1

Rijeka, 21.03.2011.

_ MATERIJAL )
GRADONACELNIKU NA DONOSENJE

PREDMET: IzvjeSée o radu Direkcije za prometno redarstvo za 2009. i 2010. godinu

Izradio:
Ravnatelj Direkcije
Robert MiSan

Prodelnik:

Irena Milicevié

Titov trg 3, 51000 Rijeka, Hrvatska www. rijeka.hr
Tel. ++38551209374, Fax. 373522 E-mail: komun-sustav@rijeka.hr
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Prometno redarstvo kao vid djelatnosti kojim je jedinicama lokalne samouprave dana
ovlast da na svom podrucju obavljaju poslove nadzora nepropisno parkiranih i zaustavljenih
vozila, upravljanja prometom te premjeStanja nepropisno zaustavljenih i parkiranih vozila
normirana je Zakonom o sigurnosti prometa koji je objavljen u "Narodnim novinama" broj 67/08, a
stupio je na snagu osam dana nakon objavljivanja. Neposredno nakon zakona ministar unutarnjih
poslova donio je potrebite podzakonske akte kojima su odredeni postupak i uvjeti koje moraju
ispunjavati jedinice lokalne samouprave da bi sluzba prometnoga redarstva mogla zakonito
djelovati.

Grad Rijeka prva je jedinica lokalne samouprave koja je osnovala prometno redarstvo na
svom podrucju i koje je zapocelo sa radom 10. kolovoza 2009. godine.

U ovoj analizi rada raS¢lanjeni su statisti¢ki pokazatelji djelovanja Direkcije za prometno
redarstvo od osnutka do zaklju¢no 31. prosinca 2010. godine, a sama analiza podijeljena je na
operativni dio i pozadinske poslove.

Operativni dio prikazuje podatke koji su vezani uz rad prometnih redara na terenu, a
poglavito nadzor nepropisno zaustavljenih i parkiranih vozila te izdanih i izvrSenih naredbi za
premjestanje vozila.

Logisticki dio prikazuje podatke o ostvarenim rezultatima u procesuiranju prekrsaja
nepropisno zaustavljenih i parkiranih vozila.



OSTVARENE OPERATIVNE AKTIVNOSTI*

U ovom djelu izvjeSca rasclaniti cemo aktivnosti koje su djelatnici Direkcije za prometno redarstvo
ostvarili od poCetka rada. Radi se o0 aktivhostima koje su ostvarili operativni djelatnici u
svakodnevnhom radu. Pojasniti ¢e se oscilacije koje su vidljive tijekom godine, prekr3aji koji su
naglaseni kao strateSki u suzbijanju nepropisnoga zaustavljanja i parkiranja, pojedine ulice na
koje je usmjerena pozornost, a koje su bitne u cilju povec¢anja proto¢nosti prometa, izdavanje
naredbi za premjeStanje vozila i dr..

UKUPAN BROJ AKTIVNOSTI NA SANKCIONIRANJU NEPROPISNO ZAUSTAVLJENIH |
PARKIRANIH VOZILA

U promatranom razdoblju Direkcija za prometno redarstvo ukupno je ostvarila 23 729 aktivnosti,
od toga 15 880 Obavijesti o po€injenom prekrsaju, a 7849 Upozorenja o pocinjenom prekrsaju,
Sto je prikazano u grafikonu broj 1.

Grafikon broj 1

Aktivnosti ras¢lanjene po mjesecima u godini prikazane su u grafikonu broj 2. Prosje¢ni mjesecni
broj aktivnosti je 1483, i vidljivo je da je u pocetku djelovanja bila vec¢a aktivhost izdavanja
upozorenja za pocinjene prekrsaje, dok se tijekom 2010. godine ustalio relativno isti odnos
izmedu Obavijesti i Upozorenja o poc€injenom prekrsaju.

! operativne aktivnosti koje su ostvarili operativni djelatnici u svakodnevnom redovnom radu na
prometnicama, za razliku od administrativnih aktivnosti koje ¢e biti opisane u daljnjem izvjeScu.
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Grafikon broj 2

AKTIVNOSTI PO VRSTAMA UOCENIH PREKRSAJA

Pri strateSkom odredivanju usmjeravanja djelatnosti prometnoga redarstva naglasak je stavljen
na sankcioniranje napropisnog parkiranja na mjestima rezerviranim za parkiranje vozila osoba s
invaliditetom, nogostupe i pjeSacke zone, obiljezene pjeSacke prijelaze i autobusna stajalista. U
grafikonu broj 3 rasélanjena su sankcioniranja po vrstama prekrsaja?,i vidljivo je da se u radu
pridrzavalo temeljnih smjernica, ali nisu zanemarivani ni ostali prekr3aji nepropisnoga parkiranja.
Iz podataka je vidljivo da je najveci broj uru¢enih obavjesti zbog pocinjenog prekrsaja nepropisno
zaustavljanja ili parkiranja suprotno postavljenom prometnom znaku (3718). PojaSnjenje lezi u
¢injenici da se nepropisno parkiranje na mjestima rezerviranim za vozila dostave sankcionira po
tom prekrSaju jer vozaci ne postuju znak i vremensko ograni¢enje na dopunskoj ploci. Takoder je
bitno navesti da je izmjenama i dopunama Odluke o uredenju prometa na podru¢ju Grada Rijeke
krajem 2010. godine normirano da se mjestima za dostavu smiju koristiti samo teretna vozila,
¢ime je bitno smanjena zlouporaba dostavnih mjesta.

% u podacima su prikazane samo Obavijesti 0 poginjenim prekrsajima, bez Upozorenja.
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Grafikon broj 3

Opisana strategija detektiranja prekrsaja koji po sigurnosnoj procjeni u ve¢oj mjeri ugroZzavaju
proto¢nost i sigurnost prometa nastaviti ¢e se i u narednom razdoblju.

AKTIVNOSTI NA STRATESKIM ULICAMA

StrateSkim ulicama smatraju se glavne prometnice kroz centar grada u koje spadaju
Strossmayerova ulica, Titov trg, Fiumara, Jelaci¢ev trg, Scarpina ulica, Adamiceva ulica,
Jadranski trg, Trpimirova ulica, Riva, Ulica Ivana Zajca. Na pomenutim ulicama u izvjeStajnom
razdoblju ostvareno je 25,5% od ukupnih aktivnosti, odnosno 3378 od 13288 aktivnosti®.

IZDAVANJE NAREDBI ZA PREMJESTANJE VOZILA

Direkcija za prometno redarstvo zapocCela je i sa izdavanjem naredbi za premjeStanje
vozila. Fizicko premjestanje vozila obavljaju djelatnici tvrtke "Rijekapromet” ali po naredbi
prometnoga redara. Posto se joS uvijek trazi najbolji modus efikasnoga djelovanja u ovom
izvjeS¢u osvrnuti c¢emo se na aktivnosti od mjeseca rujna do mjeseca prosinca 2010. godine, a
rasclaniti éemo podatke o vrstama prekrSaja zbog kojih se izdaju naredbe.

U promatranom razdoblju djelatnici Direkcije za prometno redarstvo izdali su ukupno 2645
naredbi za premjeStanje vozila, a u grafikonu broj 4 naredbe su raS¢lanjene po prekrsajima koji
su bili povod izdavanju naredbi.

% aktivnosti se odnose samo na Obavijesti o pocinjenom prekrsaju.
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ZAKONSKI OSNOV PREMJESTANJA

674

Grafikon 4

POZADINSKE AKTIVNOSTI

Nakon Sto prometni redar utvrdi prekrSaj na mjestu pocinjenja i na nepropisno zaustavljenom ili

parkiranom vozilu ostavi na vidljivom mjestu Obavijest o0 po¢injenom prekrSaju u Direkciji za
prometno redarstvo zapocinje pozadinski dio aktivnosti.

OBAVIJESTI O POCINJENOM PREKRSAJU

Posto prometni redari nemaju ovlasti utvrdivanja identiteta, a prekrSaj nepropisnoga parkiranja u
pravilu je "pasivni" prekr3aj gdje se pocinitelj ne zatekne na mjestu pocinjenja prekrSaja, osnovni
princip rada je ostavljanje Obavijesti o poCinjenom prekrSaju na vidljivom mjestu na nepropisno
parkiranom vozilu. Obavijest sadrzi podatke o datumu i vremenu prekrSaja, registarskoj oznaci

vozila, mjestu pocinjenja prekr3aja, vrsti po€injenog prekrsaja, upute za pla¢anje predvidene
novCane kazne. Prilog Obavijesti je i nalog za pla¢anje. Nov€ane kazne za prekrSaj nepropisnoga
parkiranja kre¢u se u rasponu od 300 do 700 kuna®.

* 300 kuna je novéana kazna za parkiranje suprotno prometnim pravilima, gdje je iznimka
parkiranje na mjestu rezerviranima za vozila osoba s invaliditetom gdje je predvidena nov€ana kazna od
700 kuna, dok je parkiranje suprotno postavljenom prometnom znaku kaZznjivo sa 500 kuna. Visina
novC€anih kazni odredena je Zakonom o sigurnosti prometa na cestama.
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Grafikon 5

U grafikonu 5 prikazane su izdane obavijesti s obzirom na visinu predvidene nov€ane
kazne, dok su u tablici broj 1 prikazani iznosi po visini nov€anih kazni za prekrSaje nepropisnoga
parkiranja tijekom izvjeStajnog razdoblja..

PREDVIDENA KAZNA BROJ OBAVIJESTI UKUPAN IZNOS
300 9749 2 924 700,00
500 3718 1 859 000,00
700 2413 1 689 100,00
UKUPNO 15880 6 472 800,00
Tablica 1

Tijekom izvjeStajnog razdoblja temeljem Obavijesti ukupno financijsko zaduzenje
pocinitelja prekrSaja je 6 472 800,00 kuna. Ostavljenu moguénost placanja po Obavijesti
poStovalo je 3389 (21,3%) pocinitelja, odnosno pla¢eno je 1 259 157,00 kuna (19,45%). Iz ovih
podataka vidljivo je da su pocinitelji prekrSaja skloniji plac¢anju nov€anih kazni u manjem iznosu.

ZAHTIJEV ZA DOSTAVU PODATAKA

Daljnji slijed postupka ukoliko pocinitelj prekrSaja ne plati novéanu kaznu prilozenim
nalogom za plac¢anje je provjera podataka o vlasniku ili korisniku vozila. Podaci o vlasniku vozila
uz predhodni zahtijev dobivaju se od Ministarstva unutarnjih poslova. Postoje dvije vrste viasnika,
a to su fiziCke i pravne osobe.

Utvrdivanjem vlasnika vozila - fizicke osobe protiv istoga se izdaje Obavezi prekr3ajni
nalog, dok kod vlasnika vozila - pravne osobe istoj ide Obrazac dostave podataka o vozacu koji
je u trenutku pocinjenja prekrSaja upravljao vozilom.

Tijekom izvjeStajnog razdoblja ukupno je od MUP-a zatrazeno dostavljanje podataka o
vlasnicima vozila za oko 13000 registarskih oznaka. Nakon Sto su podaci dobiveni i obradeni
prema pravnim osobama - vlasnicima vozila poslano je 2 552 Zahtijeva za dostavu podataka.
Problem koiji se javljao u postupaniju je €injenica da je odredeni broj vozila u vlasniStvu leasing
poduzeca, a korisnici vozila su pravne osobe. pa se u tim predmetima moralo dva puta slati
zahtijev za dostavu podataka o vozacu. Posto MUP ima podatke i o vlasniku i korisniku vozila
krajem 2010. godine usuglaSeno je da dostavljaju samo podatke o korisniku, a 5to se pocelo
primjenjivati u 2011. godini.



OBAVEZNI PREKRSAJNI NALOZI

Nakon $to se zaprime podaci o vozadu®, a u meduvremenu novéana kazna izreéena
Obavjes¢u o pocinjenom prekr3aju nije placena, protiv identificirane osobe izdaje se Obavezni
prekrSajni nalog. Od pocetka postupanja Direkcija za prometno redarstvo ukupno je izdala 7 510
Obaveznih prekrSajnih naloga, a za prekrSaje pocinjene do 15. listopada 2010. godine, odnosnho
do datuma za koji su zatrazeni podaci o vlasnicima.

Po izdanim nalozima pocinitelji prekrSaja uplatili su sumarno 315 174,80 kuna, odnosno
zabiljeZzen je broj od 1049 plac¢anja.

Dakle, postotak plac¢enih kazni po Obaveznim prekrSajnim nalozima iznosi oko 14%, ali
potrebno je uzeti u obzir da je zadnjih 2223 naloga izdano koncem 2010. godine, te pocinitelji
nisu bili u mogucnosti izvrSiti uplate u izvjeStajnoj godini. Realni postotak pla¢enih nov€anih kazni
po Obaveznim prekrSajnim nalozima iznosi 19,8%.

PRIGOVORI NA OBAVEZNE PREKRSAJNE NALOGE

Pociniteljima koji smatraju da nisu pocinili prekrsaj ili smatraju da je izreCena kazna
neprimjerena pocinjenom djelu imaju pravo podnijeti prigovor na Obavezni prekrSajni nalog, i tim
aktom stavlja se van snage prekr3ajni nalog i pokrece se prekrSajni postupak pred nadleZznim
PrekrSajnim sudom. Za podrucje Grada Rijeke nadleZan je PrekrSajni sud u Rijeci.

Tijekom izvjeStajne godine PrekrSajnom sudu u Rijeci dostavljeno je 892. prigovora.

PRESUDE PREKRSAJNOGA SUDA
Po zaprimljenom prigovoru Prekrsajni sud u Rijeci pokrec¢e prekrsajni postupak i nakon
toga izrie pravorijek koji je kona¢an i na koji se ne moze uloziti zalba.

Okrivljenika se moZe osloboditi kazne u nedostatku dokaza da je pocinio prekrSaj, moze
se izre¢i opomena ili se potvrduje izreCena nov€ana kazna. Tijekom 2010. godine prekrSajni sud
je rijeSio 510 predmeta, od ¢ega u 171 predmetu potvrdom izreGene nov&ane kazne, ili smanjenje
iste u zakonskim okvirima.

ZAHTIJEV ZA PRISILNU NOVCANU NAPLATU

Ukoliko okrivljenik ne uloZi prigovor na prekrsajni nalog, a ne plati propisanu novéanu
kaznu, nalog postaje pravomocan i izvrSan te je iduéi stupanj u postupanju Zahtijev za prislinu
naplatu nov¢ane kazne. Zahtijev za prisilnu naplatu upucuje se ispostavi Porezne uprave
Ministarstva financija koji je teritorilajno nadleZzan ovisno o mjestu prebivaliSta okrivljenika.

Direkcija za prometno redarstvo uputila je 1 113 zahtijeva za prisilnu nov€anu naplatu.
Prisilna naplata pokrenuta je tijekom zadnjeg kvartala 2010. godine i stoga Porezna uprava nije
do kraja godine bila u moguénosti provesti postupak prisilne naplate.

OSTALI UPITI - PREDSTAVKE
Osim predmeta prekrSajnoga postupka, u Direkciju je stiglo i 455 opc¢ih dopisa, mahom
prituzbi stranaka na koje je odgovoreno, kao i viSe desetaka mailova.

® bilo podaci o vlasniku vozila ili od vlasnika ili korisnika vozila podaci o vozaéu;



PRIHODI U 1IZVJESTAJNOM RAZDOBLJU

Od pocetka rada Direkcije ostvareni su prihodi u visini od 1 604 851,80 kuna. Ras¢lamba

po vrsti prihoda prikazana je tablici 2.

AKT PRIHOD
Obavijest o po&injenom prekrSaju 1259 157,00
Obavezni prekrSajni nalog 315 174,80
Presuda prekrSajnog suda 23 490,00
Nepoznato® 7 030,00

Tablica 2

6 Nepoznato su prihodi koje nije bilo moguée zatvoriti sa bilo kojim izdanim aktom. U gotovo svim
sluajevima radi se najvjerovatnije o uplatama gdje su prepisivani podaci sa originalnih naloga za pla¢anje

(internet bankarstvo, pokuSaj obro¢noga plac¢anjai sl.).

10



Ukupna statistika placenosti prekrSaja, koja se odnosi na prekrSaje pocinjene u

izvjeStajnom razdoblju i pla¢anja vezana iskljucivo uz njihovo zatvaranje prikazan je u tablici broj

3.
STATISTIKA PLACENOSTI PREKRSAJA
STATUS BROJ %
Nije placeno 10480 66
Djelomi¢no placeno’ 250 1,57
Placeno 4837 30,46
Prepla¢eno 51 0,32
Ostalo - pogreSke 262 1,65
UKUPNO 15880 100
Tablica broj 3

Zbog viSeslojnosti i trajnosti postupka josS se uvijek ne moze govoriti o ukupnim prihodima
za tekucu godinu jer su to privremeni i trenutni podaci. Zastara vodenja prekrSajnoga postupka je

Cetiri godine, dok je zastara izvrSenja kazne tri godine, pa teoretski trajanje postupka moze biti i

sedam godina.

" "djelomi¢no plaéeno” je pojava kada okrivljenik namjerno ili nenamjerno ne uplati toéan iznos
nov€ane kazne. NajviSe je primjera da se za nov€anu kaznu od 700 kn uplati 7 ili 70 kn, za 300 kn uplati 30

ili 3 kn...
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ZAKLJUCNA RAZMISLIANJA

Djelovanje Direkcije prometnoga redarstva po strateSkim smjernicama iz 2009. godine, polako se
Sirilo iz centra grada prema perifernim djelovima, i moramo priznati €injenicu da zbog personalnih
i objektivnih ograni¢enja djelatnici direkcije nisu bili u mogucnosti djelovati na svim podrucjima
gdje bi njihova nazo€nost doprinjela poboljSanju protocnosti i sigurnosti prometa.

Cinjenica je da je prometno redarstvo Grada Rijeke jedino koje je u potpunosti preuzelo
djelovanje po svim ovlastima iz Zakona o sigurnosti prometa na cestama, a daljnjim kadrovskim
povecanjem operativnih djelatnika, ve¢om mobilnoS¢u i kontinuiranim aktivnim zalaganjem ciniti
¢emo sve u datim okvirima da poboljSamo sigurnost i proto¢nost prometa u Gradu Rijeci.

Slijedom navedenoga predlaZze se da Gradonacelnik Grada Rijeke donose sljededi
ZAKLJUCAK

Prihvaca se lzvjeSée Direkcije za prometno redarstvo Odjela gradske uprave za komunalni
sustav za 2009. i 2010. godinu kako je navedeno u tekstu.
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