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Obrazloženje prijedloga zaključka o sufinanciranju troškova opremanja prostora u 
kojem će se obavljati djelatnost palijativne skrbi

Uvod

Kao jedan od strateških prioriteta Grada Rijeke na području unapređenje zdravstva i 
socijalne skrbi istaknuta je potreba razvijanja palijativne skrbi. Ta je potreba proizašla iz 
sljedećih razloga: populacija grada Rijeke vrlo je stara (17%); očekivano trajanje života je u 
porastu; vodeći uzroci smrti su bolesti srca i krvožilnog sustava i maligne bolesti; udio 
samačkih kućanstava u ukupnom broju kućanstva grada Rijeke iznosi 22% (obitelji postaju 
sve manje, više disperzirane i varijabilne, sve je manje osoba u mogućnosti naći vremena da 
osiguraju podršku i skrb onima kojima je to neophodno, čak i unutar obitelji); Odjel gradske 
uprave za zdravstvo i socijalnu skrb još je 2004. godine proveo projekt čiji je cilj bio utvrditi 
potrebe za organizacijom palijativne/hospicijske skrbi u gradu Rijeci – jedan od dobivenih 
rezultata: liječnici opće medicine u Gradu Rijeci smatraju da postoji opravdana potreba za 
organizacijom palijativne skrbi.

Spomenute promjene u strukturi populacije, obiteljskoj strukturi te podaci koji 
sugeriraju porast oboljelih i umrlih od malignih bolesti, ukazuju na potrebe za planiranjem 
primjerenijih oblika zdravstvene i socijalne skrbi koji bi zadovoljavali potrebe starije 
populacije, koja se približava kraju svog života, kao i oblika skrbi namijenjenih osobama svih 
dobnih skupina koje žive i umiru od različitih kroničnih bolesti. 

Zakonski preduvjeti za organizaciju palijativne skrbi u Republici Hrvatskoj stvoreni su 
donošenjem Zakona o zdravstvenoj zaštiti u srpnju 2003. godine. U tom je Zakonu kao jedna 
od mjera zdravstvene zaštite po prvi puta navedena palijativna skrb, koja je kao djelatnost 
uvrštena na primarnu razinu zdravstvene zaštite. Navedena je djelatnost, uvrštena u 
djelatnost domova zdravlja, bez mogućnosti stacionarnog zbrinjavanja bolesnika u 
terminalnoj fazi bolesti. Tim je Zakonom utvrđeno da dom zdravlja na svom području, ako 
nije drukčije organizirano, mora osigurati i palijativnu skrb. Na osnovu toga, u sklopu DZ 
PGŽ u 2008. godini započela je provedba projekta palijativne skrbi putem 2 terenska tima za 
palijativnu skrb za područje Grada Rijeke i susjednih općina. Timovi su bili financirani 
sredstvima Grada Rijeke i PGŽ. U 2008. godini Grad je financirao navedeni program s 
519.999,70 kuna, u 2009. godini s 600.000,00 kuna, u 2010. godini 492.529,60 kuna, a u 
2011. godini ugovoreno je 500.000,00 kuna. Sveukupno to iznosi 2.112.529,30 kuna. 
Naknadno se, u financiranje uključilo MZSS i okolne općine i gradovi, te sada djeluje i treći 
tim.

Bez obzira na gore navedeno, palijativna skrb još uvijek nije uključena u sustav 
obveznog zdravstvenog osiguranja, što znači da ne postoji mogućnost ugovaranja sa 
Hrvatskim zavodom za zdravstveno osiguranje.

Novim Zakonom o zdravstvenoj zaštiti ("NN" br.150/08) u članku 83. definirano je da 
Ustanova za palijativnu skrb, uz interdisciplinarni tim kućnih posjeta, ambulante za bol i 
palijativnu skrb, osigurava i dnevni boravak. Tek je Zakonom o izmjenama i dopunama 
Zakona o zdravstvenoj zaštiti ("NN"  br.71/10), navedeni članak nadopunjen time da 
Ustanova za palijativnu skrb osigurava i stacionarni smještaj. Dakle stvoreni su zakonski 
uvjeti za stacionarno zbrinjavanje bolesnika u terminalnoj fazi bolesti (hospicij).

Osiguravanje uvjeta za obavljanje djelatnosti palijativne skrbi

Riječka Nadbiskupija, Primorsko-goranska županija i Grad Rijeka 1. srpnja 2011. 
godine sklopili su Sporazum o međusobnoj suradnji koji  definira međusobna prava i obveze 
glede osiguranja uvjeta za obavljanje djelatnosti palijativne skrbi. Caritas nadbiskupije Rijeka 
osnovat će ustanovu za palijativnu skrb. Djelatnost palijativne skrbi obavljat će se u obliku 
dnevnog boravka i stacionara s 15 kreveta u poslovnom prostoru koji je u vlasništvu Riječke 



Nadbiskupije na adresi Rijeka, Tizianova 15. Ustanova za palijativnu skrb navedeni će 
prostor koristiti za obavljanje svoje djelatnosti, bez naknade. Troškove rekonstrukcije i 
uređenja prostora u cijelosti će pokriti Riječka Nadbiskupija, a troškove opremanja prostora 
snosit će PGŽ i Grad Rijeka, u iznosu od 50%, do iznosa od najviše 1.000.000,00 kuna 
svaki.

Slijedom navedenog predlažemo Gradonačelniku Grada Rijeke da donese slijedeći 

z a k lj u č a k

1. Na temelju Sporazuma o međusobnoj suradnji sklopljenim između Riječke 
Nadbiskupije, Primorsko-goranske županije i Grada Rijeke, odobravaju se financijska 
sredstva u ukupnom iznosu do 1.000.000,00 kuna za troškove opremanja prostora u kojem 
će se obavljati djelatnost palijativne skrbi.

2. Daje se suglasnost Odjelu gradske uprave za zdravstvo i socijalnu skrb za 
preuzimanje obveza na teret proračuna Odjela u 2012. i to za 1.000.000,00 kuna za potrebe 
sufinanciranja troškova opremanja prostora ustanove za palijativnu skrb sukladno 
odredbama Sporazuma iz točke 1. ovoga Zaključka.

3. Za praćenje provedbe Sporazuma iz točke 1. ovoga Zaključka od strane Grada 
Rijeke zadužuje se Karla Mušković, dr.med.

4. Zadužuje se Odjel gradske uprave za zdravstvo i socijalnu skrb za provedbu ovog 
zaključka. 


