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1. UVOD

Do stupanja na snagu Zakona o cestama ("Narodne novine" broj 84/11) nerazvrstane su ceste bile
uredene u nekoliko propisa.

Tako je Zakon o sigurnosti prometa na cestama ("Narodne novine" broj 67/08 i 74/11)
nerazvrstanu cestu definirao kao povrsinu koja se koristi za promet po bilo kojoj osnovi i koja je
dostupna vec¢em broju raznih korisnika, poput seoskih, poljskih i Sumskih putova, putova na
nasipima za obranu od poplava, pristupnih cesta i prostora parkiraliSta, benzinskih crpki i sli¢no.
Nadalje, Zakon o komunalnom gospodarstvu (,Narodne novine“ broj 36/95, 70/97, 128/99, 57/00,
129/00, 59/01, 26/03-prociSéeni tekst, 82/04, 178/04, 38/09, 79/09 153/09, 49/11, 84/11 i 90/11)
nerazvrstanu cestu definirao je kao povrsinu koja se koristi za promet po bilo kojoj osnovi i koja je
pristupacna vec¢em broju korisnika, a koja nije razvrstana cesta u smislu posebnih propisa.
Takoder, Zakon o komunalnom gospodarstvu je u odredbi ¢lanka 3. odrZzavanje nerazvrstanih
cesta utvrdio kao komunalnu djelatnost, dok je u odredbi ¢lanka 4. tog Zakona utvrdeno na koji se
nacin komunalne djelatnosti mogu obavljati.

Jedan od tim Zakonom utvrdenih nacina na Kkoji se moze obavljati komunalna djelatnost
odrzavanja nerazvrstanih cesta jest i putem trgovackog drustva koje osniva jedinica lokalne
samouprave.

Grad Rijeka je osnovao trgovacko drustvo Rijeka promet d.d. €ija registrirana djelatnost je i
odrzavanje nerazvrstanih cesta. Svake proracunske godine Grad Rijeka na temelju odredbe ¢lanka
4. Zakona o komunalnom gospodarstvu i sukladno odredbama Odluke o nerazvrstanim cestama
(»Sluzbene novine Primorsko - goranske zupanije" broj 6/05, 6/08 i 29/09) sa trgovackim drustvom
Rijeka promet d.d. sklapa ugovor o odrzavanju nerazvrstanih cesta. Trgovacko drustvo Rijeka
promet d.d. za sve poslove u svezi navedene komunalne djelatnosti koje ne izvodi sam provodi
odgovarajuci postupak javne nabave u suglasju sa odredbama Zakona o javnoj nabavi ("Narodne
novine" broj 90/11).

NOVO PRAVNO UREDENJE NERAZVRSTANIH CESTA

Definicija nerazvrstane ceste

Stupanjem na snagu uvodno navedenog Zakona o cestama, dana 28. srpnja 2011. godine,
problematika nerazvrstanih cesta na cjelovit je nacin uredena jednim propisom.

Prema Zakonu o cestama, nerazvrstane ceste su ceste koje se koriste za promet vozilima i koje
svatko moze slobodno koristiti na nacin i pod uvjetima odredenim tim Zakonom i drugim propisima,
a koje nisu razvrstane kao javne ceste u smislu tog Zakona.

Posebice, to su ceste koje su na podrucju gradova s viSe od 35.000 stanovnika te gradova koji su
sjedista Zupanija, dakle, velikih gradova, Odlukom o razvrstavanju javnih cesta u drzavne ceste,
Zupanijske ceste i lokalne ceste bile razvrstane u javne ceste, a zatim ceste koje povezuju naselja,
ceste koje povezuju podruc¢ja unutar gradova i naselja, terminali i okreti$ta vozila javnog prijevoza,
pristupne ceste do stambenih, poslovnih, gospodarskih i drugih gradevina i druge ceste na
podrucju naselja i gradova.

Slijedom obveze utvrdene Zakonom o cestama, ministar pomorstva, prometa i infrastrukture donio
je Odluku o cestama na podrucju velikih gradova koje prestaju biti razvrstane u javne ceste
("Narodne novine" broj 44/12), a koja je stupila na snagu dana 27. travnja 2012. godine.

Tom su Odlukom odredene javne ceste (Zupanijske i lokalne) na podruéju grada Rijeke koje
postaju nerazvrstane. Ukupno 64,18 km javnih cesta na temelju te Odluke dobile su status
nerazvrstanih cesta. Napominjemo da dvije ceste koje su navedene u toj Odluci (ZC 520400 i ZC
520500) i koje su Odlukom postale nerazvrstane predstavljaju dijelove dosadasnjih drzavnih cesta
(D 304 i D 40), a njihova ukupna duzina iznosi 5,02 km.

Pravni status nerazvrstane ceste

Zakonom o cestama nerazvrstana cesta je po prvi puta definirana kao javno dobro u op¢oj uporabi
u vlasnistvu jedinice lokalne samouprave na €ijem se podrucju nalazi.

Nadalje, Zakon propisuje da se nerazvrstana cesta ne moze otuditi iz vlasniStva jedinice lokalne
samouprave niti se na njoj mogu stjecati stvarna prava, osim prava sluznosti i prava gradenja radi



gradenja gradevina sukladno odluci izvrSnog tijela jedinice lokalne samouprave, pod uvjetom da
tako izgradene gradevine ne ometaju odvijanje prometa i odrzavanje nerazvrstane ceste.

Dio nerazvrstane ceste namijenjen pjeSacima poput nogostupa moze se dati u zakup, sukladno
posebnim propisima, ako se time ne ometa odvijanje prometa, sigurnost kretanja pjeSaka i
odrzavanje nerazvrstane ceste.

Izvlastenje radi gradenja nerazvrstane ceste

Zakon o cestama propisuje da su gradenje, rekonstrukcija i odrZzavanje nerazvrstane ceste
aktivnosti od interesa za Republiku Hrvatsku te da se na postupak izvladtenja nekretnina radi
gradenja, rekonstrukcije i odrZzavanja nerazvrstane ceste primjenjuju propisi o izvlastenju, ako tim
Zakonom nije drukdije propisano.

Prijedlog za izvladtenje nekretnine radi gradenja, rekonstrukcije i odrzavanja nerazvrstane ceste
podnosi jedinica lokalne samouprave ili u ime i za racun jedinice lokalne samouprave pravna
osoba koja je ovlastena upravljati nerazvrstanom cestom.

Vlasnik izvlastene nekretnine radi gradenja, rekonstrukcije i odrzavanja nerazvrstanih cesta ima
pravo na nov€anu naknadu sukladno Zakona o izvlastenju, a umjesto nov€ane naknade moze mu
se u vlasnistvo dati druga odgovaraju¢a nekretnina u vlasnistvu jedinice lokalne samouprave.

Upravljanje nerazvrstanim cestama

Upravljanje, gradenje i odrzavanje nerazvrstanih cesta obavlja se na nacin propisan za obavljanje
komunalnih djelatnosti, sukladno propisima kojima se ureduje komunalno gospodarstvo, ako
Zakonom o cestama nije propisano drukgije.

Jedinica lokalne samouprave moze osnovati trgovacko drustvo u svom vlasnistvu radi obavljanja
poslova upravljanja i odrZzavanja nerazvrstanih cesta i poslova gradenja nerazvrstanih cesta te je
obvezna voditi jedinstvenu bazu podataka o nerazvrstanim cestama na svom podrucju.

S tim u vezi, obveza je ministra pomorstva, prometa i infrastrukture da, uz suglasnost ministra
nadleznog za poslove komunalnog gospodarstva, donese propis o sadrZaju i nacinu vodenja
jedinstvene baze podataka o nerazvrstanim cestama.



Inspekcijski nadzor nad nerazvrstanim cestama

Zakon o cestama propisao je da inspekcijski nadzor nad nerazvrstanim cestama, osim onih cesta
koje su na podru€ju gradova s viSe od 35.000 stanovnika te gradova koji su sjediSta Zupanija
Odlukom o razvrstavanju javnih cesta u drzavne ceste, Zupanijske ceste i lokalne ceste bile
razvrstane u javne ceste, a koje su na temelju Zakona postale nerazvrstane, obavljaju komunalni
redari sukladno odredbama propisa kojima se ureduje komunalno gospodarstvo. Inspekcijski
nadzor nad cestama koje su bile javne, a postale su nerazvrstane, obavlja inspektor za ceste,
sukladno odredbama ¢lanka 110. i 111. Zakona o cestama.

Dakle, komunalno redarstvo vrSi nadzor nad nerazvrstanim cestama koje su po propisima i ranije
bile nerazvrstane. Pri tome imaju ovlasti utvrdene Zakonom o komunalnom gospodarstvu.

U pogledu "nove kategorije" nerazvrstanih cesta, tj. cesta koje su po Odluci nadleznog ministra
prestale biti javne razvrstane ceste i presle u "novu kategoriju" nerazvrstanih cesta, komunalno
redarstvo ne vrsi inspekcijski nadzor nad tim cestama, nego, sukladno Zakonu o cestama,
inspekcija cestovnog prometa. Medutim, komunalno redarstvo na toj "novoj kategoriji"
nerazvrstanih cesta vrsi kontrolu svih radova i koriStenja cesta, buduci da ¢e te radove i korisStenje
odobravati (prekope, zauzeca, postavljanje reklama i slicno) Direkcija zajedni¢ke komunalne
djelatnosti. Isticemo da pojam nadzora i kontrole ima razli€ito znaCenje i podrazumijeva druge
ovlasti komunalnog redara. Stoga, ukoliko, prilikom kontrole na "novoj kategoriji" cesta, komunalni
redar utvrdi da je potrebno poduzeti odredene radnje koje nije ovlasten naloziti, on ¢e o tome
obavijestiti inspekciju cestovnog prometa.

2. POSTOJECE STANJE

Prema aktualnom registru nerazvrstanih cesta, na podruju grada Rijeke postoji 320 km
nerazvrstanih cesta koje su najveéim dijelom pod asfaltnim zastorom. Vedéi dio cesta ima jedan ili
dva nogostupa dok je maniji dio bez nogostupa tako da se kolnikom ceste kreéu i pjeSaci.

Grad Rijeka ne raspolaze kompletnom i sredenom dokumentacijom o vlasni$tvu nad zemljistem na
kojemu se nalazi nerazvrstana cesta. U raspolozivoj dokumentaciji o vlasniStvu, kao vlasnici
zemljiSta na kojemu se nalazi nerazvrstana cesta navedeni su Grad Rijeka, pravni prednici Grada
Rijeke, razne fizicke osobe, postoje¢e pravne osobe, ili "ugaSene" pravne osobe, Republika
Hrvatska itd. Ocjenjuje se da je samo maniji dio cesta u vlasniStvu Grada Rijeke, kao i da kod dijela
tih cesta nije uskladeno katastarsko i gruntovno stanje. Potpuno sredeno gruntovno i katastarsko
stanje trebalo bi biti za ceste koje su Grad Rijeka odnosno bivSa Opcina Rijeka izgradili kao
razvojne zahvate.

Poslovi u svezi upravljanja, gradenja i odrzavanja nerazvrstanih cesta regulirani su spomenutom
Odlukom o nerazvrstanim cestama, a provode se na nacin propisan za obavljanje komunalnih
djelatnosti sukladno propisima kojima se ureduje komunalno gospodarstvo.

U Odjelu gradske uprave za komunalni sustav za upravljanje, odrzavanje i gradenje cesta
zaduzene su Direkcija plana, razvoja i gradnje i Direkcija zajedni¢ke komunalne djelatnosti.

U Direkciji plana, razvoja i gradnje obavljaju se poslovi u svezi razvoja, analize i planiranja potreba
gradnje nerazvrstanih cesta na podrucju Grada Rijeke, zatim projektiranja i geodetske pripreme
zemljista za gradnju nerazvrstanih cesta, uklju€ivo kupnju zemljiSta te poslovi u svezi izvedbe
samog gradenja nerazvrstanih cesta s pripadaju¢om infrastrukturom i okolisem.

Nadalje, poslovi Direkcije plana, razvoja i gradnje ukljuCuju i analizu, kontrolu i uredenje prometa,
Sto obuhvacéa poslove analize postojeéih i predlaganje novih prometnih rijeSenja od lokalnog
znacaja, izdavanje prometnih suglasnosti te odobrenja za zauzele, za prekomjernu uporabu,
opterecenje i prekopavanje nerazvrstane ceste.

U Direkciji zajedniCke komunalne djelatnosti obavljaju se svi ostali poslovi u svezi nerazvrstanih
cesta.

O nerazvrstanim cestama vodi se jedinstveni oCevidnik - registar u GIS sustavu poslovnih
informacija. GIS je azuriran od strane Zavoda za informati¢ku djelatnost Grada Rijeke i to na nacin
da je za svaku postoje¢u nerazvrstanu cestu sastavljen pregled sa izmjerom duZine i oznakom
povrSine nerazvrstane ceste, uklju€ujuci i parkiralita sa direktnim prikljuckom parkirnin mjesta na
kolnik ceste.



Kako je to u uvodnom dijelu ovog Materijala reCeno, za odrzavanje nerazvrstanih cesta osnovano
je trgovacko drustvo Rijeka promet d.d. te se sa istim sklapa godidnji ugovor o odrzavanju
nerazvrstanih cesta. U sklopu odrzavanja nerazvrstanih cesta odrZzavaju se i nogostupi javnih
cesta jer je njihovo odrZzavanje sukladno propisima obveza jedinica lokalne samouprave. Prema
ranijim propisima o nerazvrstanim cestama, u iste su spadale i povrSine trgova i stubiSta. Radovi
na odrzavanju stubista i povrSina trgova sa asfaltnim zastorom su se do sada izvodili putem Rijeka
promet d.d. Gradnja novih cesta obavlja se putem Rijeka promet d.d. u slu€aju izvora financiranja
iz korporativnih obveznica.

Poslovi odrzavanja obuhvacaju: redovno odrzavanje, pojatano odrzavanje, prometne zahvate i
ostale radove u funkciji odrzavanja nerazvrstanih cesta. Redovno odrzavanje obuhvaéa manje
zahvate na nerazvrstanim cestama, odvodnju oborinskih voda, odrZavanje zastitnih ograda i
stupi¢a, radove na odrzavanju stijenskih pokosa, odrzavanje svjetlosne, horizontalne i vertikalne
signalizacije, odrzavanje stubista, pjeSackih nadhodnika, linijskih i slivnih reSetki, odrzavanje cesta
u zimskim uvjetima te troSkove osiguranja od opée odgovornosti iz posjedovanja i upravljanja
nerazvrstanim cestama. Poslove odrZavanja horizontalne signalizacije te poslove ophodnje i
servisiranja svjetlosne prometne signalizacije provodi Rijeka promet d.d. samostalno. Za ostale
poslove Rijeka promet d.d. svake godine provodi odgovarajuce postupke javne nabave te sklapa
ugovore sa hajpovoljnijim izvoditeljima. Postupak javne nabave provodi se uz sudjelovanje
predstavnika Odjela gradske uprave za komunalni sustav. Djelatnici Rijeka promet d.d. provode
nadzor nad realizacijom sklopljenih ugovora te su odgovorni za dinamiku realizacije. O realizaciji
ugovora odnosno dijela proracuna koji se odnosi na nerazvrstane ceste, Rijeka promet sastavlja
redovita i posebno trazena izvjeSca.

VaZzan segment u odrzavanju nerazvrstanih cesta su i radovi prema planu prioriteta mjesnih
odbora. Radovi se prema prioritetima mjesnih odbora izvode po istom principu kao i kod redovnog
odrzavanja nerazvrstanih cesta. Takoder, vazan segment u odrZzavanju cesta predstavljaju radovi
prema zahtjevima gradana, pravnih osoba ili udruga, s naglaskom na poboljSanju pristupaénosti
svim javnim povrSinama za osobe s invaliditetom.

Radovi odrzavanja nerazvrstanih cesta obavljaju se u zasebnim sektorima u Rijeka promet d.d. i to
Sektoru odrzavanja prometnica i Sektoru prometa. Upravljanje parkiralistima, koje takoder provodi
Rijeka promet d.d., nije predmet ovog Materijala.

Postojeca organizacija navedenih Sektora u Rijeka promet d.d. je sljedeca:

Sektorom odrzavanja prometnica rukovodi rukovoditelj Sektora, a unutar Sektora djeluju dvije
Sluzbe, Sluzba za odrZavanje prometnica s pet referenata za odrzavanje prometnica, te Sluzba
tehniCke pripreme i ugovaranja kojom rukovodi voditelj, s dva referenta pripreme.

Sektorom prometa rukovodi rukovoditelj Sektora, a unutar Sektora djeluje Cetiri Sluzbe, Sluzba
nadzora i regulacije prometa s dva referenta za promet, Sluzba prometnog planiranja i projektiranja
kojom rukovodi voditelj sluzbe s jednim referentom za promet, Sluzba odrzavanja svjetlosne
prometne signalizacije kojom rukovodi poslovoda odrzavanja s tri elektriCara te Sluzba za
odrzavanije horizontalne prometne signalizacije kojom rukovodi poslovoda odrzavanja s dva liioca.



3. PREUZIMANJE DOSADASNJIH JAVNIH CESTA

Stupanjem na snagu navedene Odluke o cestama na podrucju velikin gradova koje prestaju biti
razvrstane u javne ceste donijet je prvi od nekoliko nuznih propisa, sukladno Zakonu o cestama,
na temelju kojih bi na jednoobrazan nain na podru¢ju Republike Hrvatske valjalo provesti
primopredaju dosadasnjih javnih cesta koje su postale nerazvrstane.

Na temelju Zakona o cestama, ministar pomorstva, prometa i infrastrukture donio je i Pravilnik o
prijenosu javnih cesta i nerazvrstanih cesta ("Narodne novine" broj 86/12) koji je stupio na snagu
dana 06. kolovoza 2012. godine.

Tim se propisom detaljno ureduje postupak prijenosa cesta, potrebna dokumentacija, kao i rokovi
za prijenos javnih cesta iz jedne od Cetiriju skupina u drugu skupinu (autoceste, drzavne ceste,
Zupanijske ceste, lokalne ceste), kada javna cesta prestaje biti javna cesta odnosno kada je javnoj
cesti ili njezinom dijelu ukinut status javnog dobra u opcoj uporabi, kada se nerazvrstana cesta
razvrstava u javnu cestu te kada je istekao rok trajanja koncesije.

S obzirom na navedeno, bez odgode se krenulo u provedbu postupka u svezi prijenosa
nerazvrstanih cesta. U pogledu toga, sa Zupanijskom upravom za ceste u Rijeci odrzano je niz
radnih sastanaka te je kao krajnji datum preuzimanja nerazvrstanih cesta od strane Grada Rijeke
utvrden dan 01. studeni 2012. godine.

Cjelokupna navedena problematika regulirana je u prijedlogu sporazuma izmedu Grada Rijeke i
Zupanijske uprave za ceste u Rijeci, kojim su utvrdeni bitni elementi primopredaje i postupanje u
prijelaznom razdoblju do konaénog preuzimanja cesta od strane Grada Rijeke. Sporazumom je,
takoder, utvrdeno da ¢e Zupanijska uprava za ceste i nadalje obavljati poslove u svezi redovnog
odrzavanja cesta i zimske sluzbe zakljuéno do dana 31. prosinca 2012. godine.

Nadalje, Sporazum definira obvezu Zupanijske uprave za ceste da, bez obzira na prijenos cesta,
dovrsi svoje ugovorne obveze sukladno ugovorima o izgradnji sustava automatskog upravljanja
prometom (AUP) 3.b i 4. faza (zapadni i isto€ni dio Grada Rijeke), kao i da do krajnjeg roka
utvrdenog za prijenos cesta dovrSi sve potrebne radnje i Gradu Rijeci preda svu potrebnu
dokumentaciju u svrhu knjigovodstvenog evidentiranja prenijetih cesta, cestovnih objekata i
opreme kao imovine.

Takoder, Sporazumom je utvrdena obveza Zupanijske uprave za ceste da do krajnjeg roka
utvrdenog za prijenos cesta izradi pregled katastarskog te zemljiSno - knjiznog stanja na cestama
koje su predmet prijenosa te Gradu Rijeci preda o tome svu raspolozivu dokumentaciju. Prijedlog
navedenog Sporazuma €ini prilog ovome materijalu.

Do dovrSetka prijelaznog razdoblja Grad Rijeka mora organizirati i provesti sve potrebno za
obavljanje svih poslova u svezi cesta koje su predmet preuzimanja.

Pritom valja napomenuti da je ministar financija u obvezi donijeti propis kojim ¢e, medu ostalim, biti
uredeno izdvajanje sredstava za nerazvrstane ceste, kao i vodenje evidencije i ovlasti za
provodenje kontrole nad postupkom naplate tih sredstava.

Sam postupak primopredaje odnosno preuzimanja cesta, sukladno Pravilniku, nuzno obuhvaca
terenski oCevid, kao i svu dokumentaciju koja se odnosi na:

koristenje cestovnog zemljista i obavljanje pratec¢ih djelatnosti,

upravljanje infrastrukturom izgradenom na i izvan cestovnog zemljista,

izvlaStenje nekretnina radi rekonstrukcije i odrzavanja zemljista,

ograni¢enje radi zastite javnih cesta i sigurnosti prometa,

izdavanje dozvola za izvanredni prijevoz,

izgradnju i prilagodavanje prikljuaka i prilaza,

utvrdivanje lokacija i uvjeta za projektiranje i uredenje autobusnih stajalista,
gradenje objekata i instalacija unutar zastitnog pojasa ceste,

osiguranje preglednosti na cesti,

obavljanje radova na cesti,

postavljanje/uklanjanje reklama,

objekte, uredaje i instalacije uz cestu,

zatvaranje ceste i dr.

Nadalje, postupkom prijenosa moraju se obuhvatiti i svi zapoCeti postupci i poslovi vezani uz
gradenje, rekonstrukciju i izvanredno odrzavanje cesta koje su predmet prijenosa.
Pravilnik utvrduje da postupak prijenosa cesta provodi povjerenstvo koje Cine po tri predstavnika
predavatelja i primatelja, s time da predavatelj imenuje predsjednika povjerenstva.



Sastav povjerenstva za prijenos cesta na strani primatelja Cine:
e Olga Strbac Grubisi¢, ¢lan,
¢ Vidnja Mohorovicic, €¢lan,
¢ Elio Biasiol, ¢lan
te zamjenici ¢lanova:
e Maja Malnar,
e Snjezana Bazdaric,
e Danijel Frka.

Pravilnik utvrduje i tijek i na€in prijenosa cesta, popis raspolozive tehnicke i druge dokumentacije
koja mora na biti na raspolaganju povjerenstvu radi pravilnog prijenosa cesta te obvezan sadrzaj
zapisnika o izvrS§enom prijenosu upravljanja cestama.

4. PRIJEDLOG NACINA OBAVLJANJA POSLOVA U SVEZI NERAZVRSTANIH CESTA

Donosenjem Zakona o cestama poslovi u svezi nerazvrstanih cesta ujednaceni su sa onima u
svezi javnih cesta. U tom smislu, poslovi u svezi nerazvrstanih cesta, obavljat ce se kako slijedi:
Odjel gradske uprave za komunalni sustav, Direkcija zajedni¢ke komunalne djelatnosti:

e vodenje jedinstvenog o€evidnika nerazvrstanih cesta,

e odobravanje prekomjerne uporabe, zauzeca i prekopa nerazvrstanih cesta,

e upis nerazvrstanih cesta u zemljiSne knjige,
Odjel gradske uprave za komunalni sustav, Direkcija zajedniCke komunalne djelatnosti i Odjel
gradske uprave za financije:

e upis nerazvrstanih cesta u imovinu grada.
Odjel gradske uprave za komunalni sustav, Direkcija zajedniCke komunalne djelatnosti putem
Rijeka prometa d.d.:

e odrZzavanje nerazvrstanih cesta.
Odjel gradske uprave za komunalni sustav, Direkcija plana, razvoja i gradnje:

e gradenje nerazvrstanih cesta,

e poslovi uredenja prometa na nerazvrstanim cestama.
Odjel gradske uprave za komunalni sustav, Direkcija za komunalno redarstvo:

¢ nadzor nad nerazvrstanim cestama, osim dosada$njih javnih cesta koje postaju

nerazvrstane.

Odjel gradske uprave za razvoj, urbanizam, ekologiju i gospodarenje zemljiStem:

e upravljanje nerazvrstanim cestama u smislu provedbe postupaka u svezi ogranicenih

stvarnih prava na njima (npr. prava gradenja i prava sluznosti).



5. FINANCIRANJE ODRZAVANJA NERAZVRSTANIH CESTA
Postojece stanje

Godisnje izdvajanje sredstava za odrzavanje nerazvrstanih cesta iz komunalne naknade krece se
u prosjeku od oko 23.000.000,00 kn (uklju€uje 16.000.000,00 kn po programu odrzavanja i
7.000.000,00 kn po planu prioriteta MO), koji iznos je vedi ili manji ovisno o radovima poja¢anog
odrzavanja.

Novo stanje

Preuzimanjem javnih cesta koje su Odlukom postale nerazvrstane ceste, povecavaju se postojeci
troSkovi odrzavanja za dodatne troSkove koji prema u nastavku navedenoj procjeni, iznose
5.411.000,00 kn.

Procjena dodatnih troSkova izvedena je temeljem slijedecih elemenata:

- Po kriteriju u¢eS¢a navedenih cesta u ukupnoj duljini postoje¢ih nerazvrstanih cesta koje iznosi
20%, uz dodatno uveéanje kod pojedinih stavki, radi veéeg standarda odrZzavanja navedenih cesta
zbog njihove vaznosti u prometnoj povezanosti unutar grada i sa susjednim gradovima i op¢inama,
- lzuzetak Cini redovno odrzavanje - maniji i veéi zahvati, kao i ophodnja, te izvanredno
odrzavanije, za koje stavke su troSkovi procijenjeni, osim po gore navedenom kriteriju i temeljem
postojec¢eg stanja u kom se nalaze navedene ceste,

- Za zimsku sluzbu visina sredstava procijenjena je prema dosada$njim troSkovima Zupanijske
uprave za ceste i ona je radi preglednosti iskazana kao posebna stavka,

- TroSkovi svjetlosne prometne signalizacije i naknada za AUP sacinjena je po klju¢u dosadasnjeg
ucedca Grada Rijeke od 31%, plus 27% koliko je do sada snosila Zupanijska uprave za ceste.

Tablica: Procjena troSkova odrzavanja

Vrsta rada Postojece Procjena troSkova Novo stanje
stanje (Plan za odrzavanja
2012.) dosadasnjih javnih
cesta
Redovno odrzavanje cesta 4.870.000,00 1.470.000,00 6.340.000,00
Odrzavanje horizontalne 700.000,00 210.000,00 910.000,00
prometne signalizacije
Odrzavanje vertikalne 300.000,00 100.000,00 400.000,00
prometne signalizacije
Odrzavanje svjetlosne 760.000,00 660.000,00 1.420.000,00
prometne signalizacije
Zimska sluzba 2.256.000,00 1.500.000,00 3.756.000,00
Pojaano odrzavanje (po 1.800.000,00 800.000,00 2.600.000,00
novom - Izvanredno
odrzavanije)
Prometni zahvati 618.000,00 190.000,00 808.000,00
Naknada za redovno 2.874.000,00 0,00 2.874.000,00
odrzavanje
Naknada za AUP 346.000,00 301.000,00 647.000,00
Ostali radovi 870.000,00 170.000,00 1.040.000,00
Osiguranje 12.000,00 10.000,00 22.000,00
Ukupno: 15.406.000,00 5.411.000,00 20.817.000,00




U tablici je dan prikaz dodatnih troSkova odrzavanja cesta sa usporedbom s planiranim radovima
odrzavanja postoje¢ih nerazvrstanih cesta za 2012. godinu, prilagodenih novom Zakonu o
cestama.

Preuzimanjem novih cesta poveéava se i obim poslova odrZzavanja, $to bi znacilo i poveéanje
potrebnog broja djelatnika. Stvarne potrebe broja djelatnika mocéi ¢e se utvrditi tek nakon
odredenog perioda po preuzimanju cesta.

Izvori financiranja na temelju Zakona o cestama

Odredbom ¢lanka 108. Zakona o cestama utvrdeno je da se gradenje, rekonstrukcija i odrzavanje
nerazvrstanih cesta financira iz:
e proracuna jedinice lokalne samouprave, komunalne naknade i komunalnog doprinosa
prema propisima koji ureduju komunalno gospodarstvo, naknada za osnivanje prava
sluznosti, prava gradenja i prava zakupa na nerazvrstanoj cesti.

Sredstva za financiranje nerazvrstanih cesta koje su do sada bile javne ceste se osiguravaju:

¢ dijelom iz godiSnje naknade za uporabu javnih cesta koja se plac¢a pri registraciji motornih i
prikljuCnih vozila (€lanak 86. stavak 1. toCka 5. tog Zakona) proporcionalno udjelu duljine
zupanijskih i lokalnih cesta koje su Odlukom o cestama na podru¢ju velikih gradova
prestale biti razvrstane u javne ceste u ukupnoj duljini Zupanijskih i lokalnih cesta
razvrstanih prema Odluci o razvrstavanju javnih cesta u drzavne ceste, Zupanijske ceste i
lokalne ceste i

e dijelom iz naknade za financiranje gradenja i odrzavanja javnih cesta u prosje¢nom
godisnjem iznosu utroSenom za odrZavanje drzavnih, zupanijskih i lokalnih cesta koje su
temeljem Odluke prestale biti javne ceste, u ukupnoj duljini drzavnih, Zupanijskih i lokalnih
cesta.

Odredbom ¢lanka 93. Zakona o cestama utvrdeno je da se sredstva od godiSnje naknade za
uporabu javnih cesta koja se pla¢a pri registraciji motornih vozila uplaéuju na radun Zupanijske
uprave za ceste i koriste za Zupanijske i lokalne ceste na podrucju Zupanije u kojoj su ostvarena.
Nadin naplate, postupak uplate sredstava na radun Zupanijske uprave za ceste, izdvajanje
sredstava za ceste iz ¢lanka 98. Zakona (ceste koje Odlukom nisu razvrstane u javne ceste),
vodenje evidencije i ovlast za provodenje kontrole nad postupkom naplate propisuje ministar
nadlezan za poslove financija. Taj propis jo$ nije donijet, ali je u postupku donosenja. Stoga se
predlaze da se radovi u svezi redovnog odrzavanja i zimske sluzbe ugovore pocevsi od dana 01.
sijeCnja 2013. godine i to na razdoblje od jedne godine dana pa ¢e se nakon tog razdoblja moci
izvuéi jasni i precizni zaklju¢ci o broju potrebnih djelatnika, kao i o financijskim sredstvima
potrebnim za realizaciju programa samostalnog odrZzavanja nerazvrstanih cesta na upravljanju
Grada Rijeke.

Upis nerazvrstanih cesta u imovinu Grada

Nakon preuzimanja nerazvrstanih cesta od Zupanijske uprave za ceste zajedno sa svom
raspolozivom dokumentacijom, potrebno je iste unijeti u poslovne knjige grada kao imovinu Grada
Rijeke, kao i postojete nerazvrstane ceste jer i one nisu uknjizene u imovina Grada Rijeke (Grad
Rijeka je po prvi put utvrden vlasnikom novim Zakonu o cestama). Da bi se uknjizba provela
potrebno je provesti sustavnu procjenu vrijednosti postoje¢ih nerazvrstanih cesta sa svim
potrebnim elementima za uknijizbu, $to ¢e se izvesti u narednom periodu.



6. UPIS VLASNISTVA
Upis nerazvrstanih cesta u zemljiSnim knjigama

Zakonom o cestama ureden je i upis nerazvrstanih cesta u zemljiSne knjige, pa je propisano da
ceste koje se na dan stupanja na snagu toga Zakona koriste za promet vozila po bilo kojoj osnovi i
koje su pristupacne vec¢em broju korisnika, a koje nisu razvrstane kao javne ceste, u smislu toga
Zakona, postaju nerazvrstane ceste.

PostojeCi upisi upravo tih nerazvrstanih cesta u vlasniStvu jedinice lokalne samouprave u
zemljiSnim knjigama zamijenit ¢e se po sluzbenoj duznosti upisom nerazvrstane ceste kao javnog
dobra u opc¢oj uporabi i kao neotudivog vlasniStva jedinice lokalne samouprave.

One nerazvrstane ceste koje nisu upisane u zemljiSnim knjigama ili u njima nije upisano stvarno
stanje u pogledu tih cesta, upisuju se u zemljiSne knjige po sluzbenoj duznosti na temelju prijavnog
lista koji nakon evidentiranja nerazvrstane ceste, odnosno njezinog stvarnog stanja u katastru,
zemljiSnoknjiznom sudu po sluZbenoj duznosti dostavlja tijelo nadleZzno za katastar.

One nerazvrstane ceste koje nisu evidentirane u katastru ili u katastru nije evidentirano njihovo
stvarno stanje, evidentiraju se u katastru na temelju odgovarajuc¢eg geodetskog elaborata kojim je
snimljeno izvedeno stanje, a kojega pribavlja i tijelu nadleznom za katastar dostavlja jedinica
lokalne samouprave, odnosno pravha osoba koja je sukladno Zakonu o cestama ovlastena
upravljati nerazvrstanom cestom. Potom se te nerazvrstane ceste upisuju u zemljiSne knjige na
vec izloZeni nacin.

Nadalje, nekretnine koje su prema Zakonu o cestama nerazvrstane ceste i bile su u uporabi kao
nerazvrstane ili javne ceste prije dana 01. sije€nja 1997. godine, javno su dobro u opc¢oj uporabi i
neotudivo su vlasnistvo jedinice lokalne samouprave na Cijem se podrucju nalaze.

Postojeci upisi u katastru i zemljiSnim knjigama onih javnih cesta koje su primjenom novog Zakona
o0 cestama postale nerazvrstane ceste, takoder ¢e se po sluzbenoj duznosti zamijeniti upisom
nerazvrstane ceste kao javnog dobra u opc¢oj uporabi i neotudivog vlasnistva jedinice lokalne
samouprave, sve na nacin kako to propisuje odredba ¢lanka 132. tog Zakona.

Dakle, vazeéi je Zakon o cestama u svojim odredbama izrijekom propisao da su sve one ceste
koje se primjenom tog Zakona imaju smatrati nerazvrstanima javno dobro u opcoj uporabi i
neotudivo vlasnistvo jedinice lokalne samouprave na Cijem se podru¢ju nalaze, bez obzira na
njihovo dotadasnje evidentirano stanje kod tijela nadleznog za katastar odnosno bez obzira na
postojeci upis kod zemljiSnoknjiznog suda, a $to su sve pravne i fizicke osobe duzne postivati.
Dakle, Zakon je ostvario preduvjete za upis, ali je potrebno obaviti obiman i dugotrajan postupak
da bi se sve nerazvrstane ceste upisale u vlasnistvo Grada Rijeke.

Kako bi se sagledalo vrijeme potrebno za obavljanje posla i ukupno potrebna financijska sredstva,
Planom odrzavanja nerazvrstanih cesta za 2012. godinu osigurano je 200.000,00 kn za geodetske
usluge vezano za upis cesta u zemljiSne knjige, za nekoliko cesta, no nije doSlo do realizacije,
buduci da Drzavna geodetska uprava o tome jo$ nije donijela jedinstvena pravila postupanja.

7. ODLUKA O NERAZVRSTANIM CESTAMA

S obzirom na izlozeni novi pravni okvir koji ureduje problematiku nerazvrstanih cesta, sukladno
odredbi ¢lanka 109. Zakona o cestama pristupit ¢e se izradi prijedloga Odluke o nerazvrstanim
cestama, kojom ¢e se adekvatno urediti upravljanje, gradenje i odrzavanje nerazvrstanih cesta na
podrucju Grada Rijeke, kontrola i nadzor nad izvodenjem tih radova, zastita nerazvrstanih cesta te
prekrsajne odredbe.



Temeljem iznijetog, predlaZze se Gradonacelniku Grada Rijeke da donese slijededi

ZAKLJUCAK

1. Ceste na podruéju Grada Rijeke koje su Odlukom o cestama na podrucju velikih
gradova koje prestaju biti razvrstane u javne ceste ("Narodne novine" broj 44/12)
utvrdene kao nerazvrstane preuzet ¢e se krajnje sa danom 1. studenim 2012. godine.

2. Prihvac¢a se prijedlog Sporazuma o uredenju medusobnih prava i obveza u svezi
prijenosa nerazvrstanih cesta na podrucéju Grada Rijeke, sukladno predlozenom
tekstu koji je sastavni dio ovog Zakljuéka.

3. Povjerenstvo za prijenos nerazvrstanih cesta na strani primatelja ¢ine:

e Olga Strbac Grubisi¢ (Grad Rijeka), élan,

Visnja Mohoroviéi¢ (Grad Rijeka), €lan,

Elio Biasiol (Rijeka promet d.d.), élan

Maja Malnar (Grad Rijeka), zamjenik ¢lana,

Snjezana Bazdari¢ (Grad Rijeka), zamjenik ¢lana,

e Danijel Frka (Rijeka promet d.d.), zamjenik ¢lana.

4. Povjerenstvo iz tocke 3. ovog zaklju€ka zaduzuje se za provedbu poslova i zadaéa
prijenosa nerazvrstanih cesta, sve u suglasju sa Zakonom o cestama ("Narodne
novine" broj 84/11) i provedbenim propisima donijetim na temelju tog Zakona.

5. Odjel gradske uprave za komunalni sustav zaduzuje se za izradu Prijedloga odluke o
nerazvrstanim cestama na podrucju Grada Rijeke krajnje do dana 31. prosinca 2012.
godine, sve u suglasju sa Zakonom o cestama i provedbenim propisima donijetim na
temelju tog Zakona.

6. Zaduzuju se Odjel gradske uprave za komunalni sustav, Odjel gradske uprave za
financije, Odjel gradske uprave za razvoj, urbanizam, ekologiju i gospodarenje
zemljiStem i Rijeka promet d.d. za cjelovitu provedbu svih aktivhosti u svezi
upravljanja i odrzavanja nerazvrstanih cesta na podruéju Grada Rijeke.

7. Ovaj Zakljuéak primjenjivat ¢e se i u pogledu drugih cesta koje bi sukladno
propisima donijetim nakon njegovog stupanja na snagu bile utvrdene kao
nerazvrstane.



Prilog

GRAD RIJEKA, Korzo 16, OIB: 54382731928, zastupan po gradonacelniku mr. sc. Vojku
Obersnelu (u daljnjem tekstu: Grad)

ZUPANIJSKA UPRAVA ZA CESTE Primorsko - goranske zupanije, Rijeka, Nikole Tesle 9, OIB:
97967544201, zastupana poravnatelju Georgu Zezeli¢u, dipl.ing.grad. (u daljnjem tekstu: ZUC)

sklopili su dana 2012. godine slijedeci

SPORAZUM
o uredenju medusobnih prava i obveza u svezi prijenosa nerazvrstanih cesta na
podrucju Grada Rijeke

Clanak 1.
Stranke ovog Sporazuma suglasno utvrduju da je na temelju Zakona o cestama ("Narodne novine"
broj 84/11) donijeta Odluka o cestama na podrucju velikih gradova koje prestaju biti razvrstane u
javne ceste ("Narodne novine" broj 44/12), a koja je stupila na snagu dana 27. travnja 2012.
godine (u daljnjem tekstu: Odluka).
Sukladno Odluci iz stavka 1. ovog Clanka, sljede¢e ceste na podruCju Grada Rijeke postaju
nerazvrstane:

;i“,’:: cest(;znaka Opis ceste na podrucju grada RIJEKE Eggizgju Gr:?isat?km) na
5C 501700 g.rcgho\(IBi(r:aad(aD:il)?ijeka — Drenova — Grohovo — PaSac - 8,05
ZC 502400 Drenova (Z5017) — Rijeka (25025) 6,82
5C 502500 gkcc;)“l((;;zg%a)l Rijeka — Pehlin — Vukovarska — F.la Guardia — 5,71
ZC 502600 A.G. Grada Rijeka — Grohovo — 725017 0,94
ZC 505100 A.G Grada Rijeka — Preluk — Bivio — D8 2,17
ZC 505400 Orehovica (D3) — Vezica — Pecine (D8) 3,96
ZC 505700 Rijeka (Krimeja): G. Vezica (Z5054) — D8 (Kumi&i¢eva ulica) 1,82
ZC 505800 Rijeka (Trsat): 25057 — 25057 2,65
ZC 505900 75205 — A. G. Grada Rijeka 0,06
ZC 519700 Rijeka: Z5054 — &vor Vezica (D404) 0,46
ZC 520400 A.G. Grada Rijeka — ¢vor Diragje (A7) — D8 4,55
ZC 520500 A.G. Grada Rijeka — &vor Sv. Kuzam (A7) 0,47




Lo 580440 R e Contn Prarie Gandaiy o Grbze () 572
LC 580460 Rijeka: L58047 — Stupari — Petrci — Drenova (25024) 2,11
LC 580470 Rijeka: Mariniéi (Z5025) — Cvor »Skurinje« (D403) 3,01
LC 580480 Rijeka: Mariniéi (Z5025) — Zamet (L58044) 2,14
LC 580490 Rijeka: Srdogi (L58044) — Zamet — Pehlin (Z5025) 3,06
LC 580500 Rijeka: Skurinje (L58047) — Drenova (25024) 3,17
LC 580510 Rijeka: Titov trg (D3) — Trsat (25058) 1,82
LC 580520 Rijeka: Krimeja (Z5057) — Z5054 (Martina Kontu$a) 0,67
LC 580530 Rijeka: Vezica (Z5054) — Draga — Sv. Kuzam — 25205 4,85
UKUPNO: 64,18

Clanak 2.
Stranke ovog sporazuma suglasno utvrduju da do dana sklapanja ovog Sporazuma nije donijet
propis iz Clanka 93. stavka 1., a u svezi ¢lanka 138. stavka 2. Zakona o cestama.

Clanak 3.

Stranke ovog sporazuma suglasno utvrduju da je potrebno izvrSiti prijenos cesta iz ¢lanka 1. ovog
Sporazuma sa ZUC-a kao predavatelia na Grad kao primatelja te, stoga, potpisom ovog
Sporazuma istome bez odgode pristupaju uz obvezu da prijenos cesta u cijelosti izvrSe najkasnije
do dana 01. studenog 2012. godine.

Prijenos cesta ¢e se u cijelosti vrsiti sukladno odredbama Zakona o cestama te Pravilnika o
prijenosu javnih cesta i nerazvrstanih cesta ("Narodne novine" broj 86/12) koji je stupio na snagu
dana 06. kolovoza 2012. godine.

Clanak 4.
Stranke ovog sporazuma suglasno utvrduju da ¢e Grad poslove u svezi upravljanja na prenijetim
cestama otpoceti s dovrSetkom prijenosa cesta sukladno ¢lanku 2. ovog Sporazuma.
Iznimno od odredbe stavka 1. ovog &lanka, ZUC ée poslove redovnog odrzavanja i poslove zimske
sluzbe na cestama koje su predmet prijenosa obavljati zakljuéno do dana 31. prosinca 2012.
godine, a Grad ¢e s obavljanjem tih poslova otpoceti dana 01. sijeCnja 2013. godine.

Clanak 5.

Postupak prijenosa cesta provodi povjerenstvo koje &ine sliedeéi predstavnici ZUC-a i Grada, s
time da ZUC imenuje predsjednika povjerenstva.
Povjerenstvo za prijenos cesta na strani ZUC-a &ine:

e Darko Milo$, predsjednik,

e Goran Stanic, ¢lan,

e Milko Samsa, ¢lan

¢ Drago Rafajac, ¢lan
Povjerenstvo za prijenos cesta na strani Grada €ine:

e Olga Strbac Grubisi¢, ¢lan,

¢ Vidnja Mohorovicic, €lan,

¢ Elio Biasiol, ¢lan
odnosno zamjenici:

e Maja Malnar,




e SnjeZzana Bazdaric,
e Danijel Frka.

Clanak 6.
O tijeku postupka prijenosa svake ceste sastavit e se zapisnik koji nuzno mora sadrzavati sve
sastavne dijelove i podatke koje utvrduje Pravilnik o prijenosu javnih cesta i nerazvrstanih cesta, a
prema potrebi mozZe sadrzavati i druge podatke koje povjerenstvo u konkretnom slucaju ocijeni
potrebnima.
U postupku prijenosa svake ceste, ZUC je duzan predati Gradu svu raspoloZivu dokumentaciju
sukladno odredbama Pravilnika o prijenosu javnih cesta i nerazvrstanih cesta, a za onu
dokumentaciju koja nedostaje to ¢e se izrijekom zapisnicki utvrditi uz obrazlozenje.
Predana dokumentacija prilaze se zapisniku i potpisom zapisnika potvrduje se predaja odnosno
primitak navedene dokumentacije.
U tijeku prijenosa cesta izvrdit ¢e se i terenski obilazak svih cesta koje su predmet prijenosa, radi
toénog utvrdenja granice grada Rijeke i stanja na tim cestama, Sto ¢e se, takoder, utvrditi
zapisnikom.
ZUC je u obvezi navesti sve nedostatke na cesti koji nisu iskazani u raspoloZivoj tehni¢koj
dokumentaciji i ne mogu se utvrditi terenskim obilaskom, ako o njima ima saznanja.

Clanak 7.
Tijekom prijenosa cesta posebna ¢e se paznja posvetiti popisu i predaji dokumentacije koja se
odnosi na zapocete, a nedovrSene postupke do trenutka prijenosa pojedine ceste, radi utvrdenja
stanja u svezi tih postupaka te eventualnih preostalih obveza ZUC-a.
Stranke ovog Sporazuma suglasno utvrduju da ée ZUC dovrsiti svoje ugovorne obveze u svezi
realizacije ugovora o izgradnji sustava automatskog upravljanja prometom (AUP) 3.b i 4. faza
(zapadni i istocni dio grada Rijeke).

Clanak 8.
Do krajnjeg roka za dovr$etak postupka prijenosa cesta sukladno &lanku 2. ovog Sporazuma, ZUC
se obvezuje izvrSiti sve potrebne radnje u svrhu knjigovodstvenog prijenosa cesta, cestovnih
objekata i opreme kao imovine te Gradu u istom roku predati svu dokumentaciju potrebnu za
knjigovodstveno evidentiranje prenijetih cesta, cestovnih objekata i opreme kao imovine.

Clanak 9.
Do krajnjeg roka za dovr$etak postupka prijenosa cesta sukladno &lanku 2. ovog Sporazuma, ZUC
se obvezuje izraditi pregled katastarskog te zemljiSno - knjiznog stanja na cestama koje su
predmet prijenosa te Gradu u istom roku predati svu o tome raspolozivu dokumentaciju, a sve radi
provedbe odgovarajuéih upisa tih cesta kod nadleznog ureda za katastar te zemljiSno - knjiznog
odjela nadleznog suda.

Clanak 10.
Ukoliko po stupanju na snagu ovog Sporazuma stupe na snagu zakonski ili podzakonski propisi
koji ¢e pojedino pitanje u svezi prijenosa cesta odnosno u pogledu vec prenijetih cesta urediti
poblize ili na bitho drugadiji nadin od utvrdenja iz ovog Sporazuma, stranke ovog Sporazuma
suglasne su o tome sklopiti dodatak ovome Sporazumu

Clanak 11.

Ovaj Sporazum sklopljen je u 4 (Cetiri) istovjetna primjerka od kojih svaka stranka zadrzava po 2
(dva) primjerka.

Broj: KLASA:

URBROJ:
Zuc
GRAD RIJEKA
Gradonacelnik

Georg Zezeli¢, dipl.ing.grad. mr.sc. Vojko Obersnel
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