%

REPUBLIKA HRVATSKA
PRIMORSKO-GORANSKA ZUPANIJA

GRAD RIJEKA

Odjel gradske uprave za komunalni sustav
Direkcija plana, razvoja i gradnje

KLASA: 363-02/14-04/3
URBROJ: 2170/01-02-10-14-1

Rijeka, 17.01.2014.

MATERIJAL ZA GRADONACELNIKA
za donosenje

Predmet: Informacija o aktivhostima u primjeni Zakona o postupanju s nezakonito
izgradenim zgradama zakljuéno sa 31.12.2013.

MATERIJAL [ZRADILI:
Ilva Cendak

Novka JeEmenica — Spasovi¢
Kristina Bani¢

VODITELJ DIREKCIJE:

Dragan Blazevi¢

Procelnik:

Irena Milicevi¢

Titov trg 3, 51000 Rijeka, Hrvatska www. rijeka.hr
Tel. ++38551209374, Fax. 373522 E-mail: komun-sustav@rijeka.hr



Obrazlozenje

U prethodnim informacijama na Gradonacelnikovim kolegijima podnijeta je Informacija o
aktivnostima Odjela gradske uprave za komunalni sustav u primjeni Zakona o postupanju s
nezakonito izgradenim zgradama u razdoblju kolovoz 2012 - studeni 2013. godine.

Stoga se u daljnjem tekstu ovoga materijala daje prikaz svih aktivnosti Odjela gradske uprave
za komunalni sustav, Direkcije plana, razvoja i gradnje u primjeni Zakona o postupanju s
nezakonito izgradenim zgradama, za razdoblje od dana stupanja na snagu Zakona o postupanju s
nezakonito izgradenim zgradama do dana 31. prosinca 2013. godine.

Zakon o postupanju s nezakonito izgradenim zgradama ("Narodne novine" broj 86/12) stupio
je na snagu dana 07. kolovoza 2012. godine. Stupanjem na snagu navedenog Zakona te Uredbe o
naknadi za zadrzavanje nezakonito izgradene zgrade u prostoru ("Narodne novine" broj 98/12)
uredeni su uvjeti, postupak i pravne posljedice uklju€ivanja u pravni sustav nezakonito izgradenih
zgrada. Dakle, navedenim je propisima na cjelovit nacin propisan postupak u svezi ozakonjenja
nezakonito izgradenih zgrada odnosno u svezi izdavanja rjeSenja o izvedenom stanju.

Sukladno odredbi &lanka 25. Zakona o postupanju s nezakonito izgradenim zgradama,
podnositelj zahtjeva je prije izdavanja rjeSenja o izvedenom stanju duzZan platiti naknadu za
zadrzavanje nezakonito izgradene zgrade u prostoru odnosno prvi obrok naknade u slucaju
obro¢ne otplate.

Naknada se utvrduje rijeSenjem o naknadi koje po sluzbenoj duznosti donosi upravno tijelo
jedinice lokalne samouprave nadlezno za poslove komunalnog gospodarstva na &ijem se podrucju
nalazi zgrada za koju se donosi rjeSenje o izvedenom stanju

Visina i nacin obraCuna navedene naknade utvrdena je Uredbom o naknadi za zadrzavanje
nezakonito izgradene zgrade u prostoru.

Nakon pla¢anja naknade za zadrZzavanje nezakonito izgradene zgrade u prostoru te nakon
Sto rjeSenje o izvedenom stanju postane izvréno, slijedom odredbe Cclanka 22. Zakona o
postupanju sa nezakonito izgradenim zgradama, podnositelj zahtjeva u obvezi je platiti komunalni
doprinos i vodni doprinos u skladu sa posebnim zakonom.

Takoder, Zakonom o postupanju sa nezakonito izgradenim zgradama, u odredbi ¢lanka 6.,
propisano je da se nezakonito izgradena zgrada ne moze ozakoniti ako se nalazi na podrucju koje
je prostornim planom uredenja opcine, grada i velikog grada, Prostornim planom Grada Zagreba ili
generalnim urbanisti¢kim planom, koji vazi na dan stupanja na snagu toga Zakona, odnosno na
dan podno$enja zahtjeva za donoSenje rjeSenja o izvedenom stanju ili na dan donosSenja rieSenja o
izvedenom stanju ako je to povoljnije za podnositelja zahtjeva, odredeno kao:

e planirani ili istraZzeni koridori i povrSine prometnih, energetskih i vodnih gradevina od vaznosti
za Republiku Hrvatsku te jedinice podru¢ne (regionalne) i lokalne samouprave, osim zgrade
izgradene u koridoru prometne gradevine za koju javnopravno tijelo nadlezno za upravljanje
tom gradevinom izda potvrdu da je izgradena u skladu s posebnim uvjetima koje to tijelo
na temelju posebnih propisa utvrduje u postupku izdavanja lokacijske dozvole, odnosno
rieSenja o uvjetima gradenja.

Nakon provedbe legalizacije objekta prema Zakonu o prostornom uredenju i gradnji
("Narodne novine" broj 76/07, 38/09, 55/11, 90/11, 50/12, 55/12, 80/13, ¢l. 121 ), potrebno je
utvrditi zemljiste nuzno za redovitu uporabu objekta, odnosno utvrditi gradevinsku €esticu.
Kada za postojecu gradevinu nije utvrdena gradevinska Cestica ili zemljiste nuzno za redovitu
uporabu gradevine, parcelacija gradevinskog zemljista provodi se u skladu s rjeSenjem o
utvrdivanju zemljiSta nuznog za redovitu uporabu odnosno gradevine Cestice. Prema tome Odjel
gradske uprave za provedbu dokumenta prostornog uredenja i gradenje dostavlja zahtjev o
utvrdivanju zemljista na kojeg se nuzno stru¢no ocitovati.



Sve prednje radnje, rjeSavanje podnesenih zahtjeva o predmetnoj problematici, dodatno je
pored uobicajenih dosadasnjih aktivnosti, djelokruga i plana rada, zaduzen je rjeSavati kao javno
pravno tijelo jedinice lokalne samouprave Odjel gradske uprave za komunalni sustav, Direkcija
plana, razvoja i gradnje, (u nastavku Direkcija)

Plan rada

Na razini grada u srpnju ove godine odrZzan je sastanak s ministricom Ministarstva
graditeljstva i prostornog uredenja te je dogovorena izrada plana rada, €iji segment je zasebno
promatran od strane Direkcije. Nakon izradene detaljne analize svih aktivnosti na gore navedenim
realizacijama i poslovima legalizacije gradevina iz nadleZnosti Direkcije, planom rada predvideno je
minimalno povecanje broja sluzbenika.

Utvrdivanje norme rjeSavanja predmeta ozakonjenja, te planirani okvirni broj rijeSenih
predmeta mjeseCno za razdoblje od rujna 2013. do prosinca 2015. godine, koji plan rada je
dostavljen Ministarstvu graditeljstva i prostornog uredenja utvrden je prema podacima Odjela
gradske uprave za provedbu dokumenata prostornog uredenja i gradenje i sadrZan je u njihovom
izvjeSc¢u, te se ovdje nece ponavljati.

Broj zaposlenika u Direkciji i plan dodatnog zaposljavanja

Broj sistematiziranih radnih mjesta u Direkciji koji je rasporeden za obavljanje navedenih
poslova je jedan za komunalni doprinos i legalizaciju, te jedan za izdavanje prometnih uvjeta.

Do sada je, pored gore navedenih, vodenje postupaka legalizacije obavljao dodatno jo$
jedan sluzbenik prerasporeden iz drugog djelokruga posla, uz angaziranje dodatno povremeno 3
djelatnika, te samo jedan administrativni referent i nadlezni voditelj - ravnatelj 1 koji obavlja
navedeni obim poslova uz svoj ostali redoviti posao. Tijekom prosinca dovrSeni su postupci
kandidiranja i odabira primanja troje djelatnika na odredeno vrijeme, i to dva gradevinske struke za
komunalni doprinos i legalizaciju i jedan pravne struke, jer je uoCen povecan broj Zalbenih
postupaka. Od 02.01.2014. godine realizirano je njihovo zapoSljavanje.

Sva potrebna dodatna sredstva za unapredenje rada Direkcije koriste se iz dijela naknade za
zadrZavanje objekata u prostoru koja se pla¢a kao uvjet za izdavanje rjeSenja o izvedenom stanju.
Nacin koriStenja prihoda od naknade propisan je Zakonom o postupanju s nezakonito izgradenim
zgradama (NN 86/12) u ¢lanku 31. te je navedeno da se 20% sredstava kao prihod jedinice lokalne
samouprave namjenski koristi za unapredenje rada upravnih tijela koja donose rjeSenja o
izvedenom stanju dok se 30% koristi za izradu prostorno planske dokumentacije i izgradnju
infrastrukture nedovoljno opremljenih naselja prema posebnom programu.

Suradnja s ostalim odjelima gradske uprave

U postupcima izdavanja rjeSenja o izvedenom stanju ovo tijelu suraduje s ostalim odjelima
gradske uprave i to sa Odjelom gradske uprave za provedbu dokumenata prostornog uredenja i
gradenje, koji ispostavljanjem svojih zahtjeva diktira tempo rjeSavanja predmeta prema ranije
navedenom planu.

Odjel gradske uprave za razvoj, urbanizam, ekologiju i gospodarenje zemljistem ucestvuje u
okviru svoje nadleznosti, u dijelu tumaéenja prostornih planova, kod izdavanja misljenja o
mogucénosti legalizacije objekata koji su izgradeni djelomi¢no ili u cijelosti u koridorima planiranih
infrastrukturnih objekata.

Takoder, Odjel gradske uprave za razvoj, urbanizam, ekologiju i gospodarenje zemljistem
uCestvuje u zahtjevima za izdavanje misljenja zastupaju¢i Grad Rijeku kao jedinicu lokalne
samouprave odnosno vilasnika zemljiSta kada se radi o bespravnoj gradnji na zemljistu Grada
Rijeke.

Povecan broj predmeta u radu opterecuje viSe gradskih odjela, ali unato€ tome, uspijevaju se
posti¢i primjereni rokovi u provodenju svih procedura, te je ustaljena dobra praksa i medusobna
suradnja.




Kvantifikacija aktivhosti na postupcima ozakonjenja nezakonito izgradenih
zgrada do 31. prosinca 2013. godine

a) RjeSenja naknade za zadrzavanje nezakonito izgradene zgrade u prostoru:

Odjel gradske uprave za komunalni sustav Grada Rijeke, na temelju odredbe ¢lanka 25.
stavka 3. Zakona o postupanju s nezakonito izgradenim zgradama i Uredbe o naknadi za
zadrZavanje nezakonito izgradene zgrade u prostoru, u postupcima pokrenutim po sluzbenoj
duznosti, a vezanim za predmete odredivanja visine naknade za zadrZavanje nezakonito
izgradene zgrade u prostoru sveukupno je promatranog razdoblja donio 1227 rjeSenja o naknadi
za zadrZavanje nezakonito izgradene zgrade u prostoru, na sveukupni iznos od 3.594.550,95
kuna. Navedeni iznos moguce je da se u konacnici umanji buduci da obveznik ima popust od 25 %
ukoliko zaduzeni iznos plati jednokratno u roku od 30 dana.

Sveukupno je uplaceno prema rjeSenjima iznos od 2.894.059,21 kuna (Sto po rjeSenjima
bez popusta iznosi 3.441.292,79 kuna) na ime naknade za zadrzavanje nezakonito izgradene
zgrade u prostoru. Od navedenog sveukupno uplaéenog iznosa Gradu Rijeci je, temeljem
zakonskih odredbi uplac¢ena polovica iznosa od 1.447.029,61 kuna a preostalih 50% iznosa prihod
je drzavnog proracuna RH.

Nakon Sto Odjel gradske uprave za komunalni sustav zaprimi obavijest Odjela gradske
uprave za financije o tome da je izvrSeno placanje i raspored naknade izdaje se pisana potvrda o
izvrSenom placanju koja se dostavlja Odjelu gradske uprave za provedbu dokumenata prostornog
uredenja i gradenje, a temeljem koje taj Odjel izdaje rjeSenje o izvedenom stanju.

Prilikom legalizacije, vecéina stranaka izvrsila je legalizaciju osnovne gradevine, a u manjem
broju uz nju legalizirane su i pomoéne gradevine u istom predmetu. U 509 predmetu (48,8%)
legalizirane su samo pomocne gradevine, za koje je pojedinacni iznos naknada 500,00 kn.

Izdano je ukupno 1144 potvrda o pla¢anju, sto ¢ini ukupno 93,2 %, €ime su stranke dovrsile
postupak legalizacije u Odjelu gradske uprave za komunalni sustav. Ostalo je 83 (6,8 %) potvrda
koje nisu izdane, a odnose se vecéim dijelom na obveznike kojima rok pla¢anja jo$ nije istekao. Od
ukupnog broja zaprimljenih i rijeSenih predmeta samo njih 7 (odnosno samo 0,5%) odlucilo se na
obro¢no plaéanje, §to je sve potkrijepljeno sklopljenim ugovorima o osiguranju plaéanja.

Od 1227 izdanih rjeSenja o naknadi uloZena je Zalba na samo trinaest rieSenja (1,1 %).

b) Komunalni doprinos obrac¢unat za nezakonito izgradene zgrade u prostoru:

Sukladno zakonskim propisima, nakon $to rjeSenje o izvedenom stanju postane izvrsno
nadlezni Odjel gradske uprave za provedbu dokumenata prostornog uredenja i gradenje dostavlja
po sluzbenoj duznosti projekthu dokumentaciju i podatke potrebne za izracun komunalnog
doprinosa. Ukupno je do dana 31. prosinca 2013. dostavljeno 373 predmeta, od €ega je izdano
324 rieSenja na iznos od 4.553.711,27 kuna, a plaéeno je 3.420.373,32 kuna, $to je priblizno 75%
ukupnih uplata.

Od ukupnog broja izdanih rjeSenja uplate su izvrSene za ukupno 256 rjeSenja (Sto je 79%
ukupno izdanih rjeSenja) a nisu izvrSene za 68 riedenja (21%), od &ega je dospjelo za pla¢anje a
nije placeno samo 36 rjeSenja (11,1 %), a radi se o iznosima u pravilu do 10.000 kn, sa tri iznimke.
U tijeku je kompletna obrada navedenih predmeta, uskladivanje podataka s Odjelom za financije,
te dogovor o daljnji aktivhostima na osiguranju naplate.

Uglavnom se rjeSenjima definira placanje odjednom i to u 317 rjeSenja (97,8%), a samo u 7
slu€aja (2,2%) odredeno je temeljem zahtjeva stranaka obro¢no placanje, $to je sve potkrijepljeno
sklopljenim ugovorima o osiguranju placanja.

Od 324 izdana rjeSenja uloZena je Zalba na 20 rjeSenja (Sto priblizno iznosi 6,2%).

Na dan izrade izvjeS¢a na rjeSavanju su 51 predmeta.

Procjena je da ¢e na ukupni broj zaprimljenih zahtijeva za zadrzavanje nezakonite zgrade u
prostoru biti neophodno izdati oko 5000 rjeSenja o komunalnom doprinosu $to je manje od
ukupnog broja zaprimljenih zahtijeva za zadrzavanje nezakonite zgrade u prostoru, iz razloga sto
se dio zahtjeva odnosi na pomoc¢ne gradevine za koje se ne obracunava komunalni doprinos, a za
dio zahtijeva se pretpostavlja de ¢e biti nepotpun i time biti odbijen, odnosno stranke nece niti
dostaviti potrebnu dokumentaciju.



c) Potvrda da je nezakonito izgradena zgrada u prostoru u skladu s posebnim uvjetima
(prometni uvjeti)

Zakonom o postupanju s nezakonito izgradenim zgradama utvrdeno je da se zgrada koja je
izgradena u planiranom ili istrazenom koridoru ceste ne moZe ozakoniti osim one za koju
javnopravno tijelo nadlezno za upravljanje cestom izda potvrdu da je izgradena u skladu s
posebnim uvjetima koji se utvrduju u postupku izdavanja lokacijske dozvole odnosno rjeSenja o
uvjetima gradenja. Potvrde, sukladno odredbama Zakona i Clanka 37. Odluke o nerazvrstanim
cestama na podru¢ju Grada Rijeke izdaje na zahtjev stranke Odjel za komunalni sustav koji
upravlja nerazvrstanim cestama. Stranka po preuzimanju potvrdu dostavlja Odjelu za provedbu
dokumenata prostornog uredenja i gradenje na daljnje postupanje.

Odjelu gradske uprave za komunalni sustav sveukupno je do 31. prosinca 2013. godine
podnijeto 54 zahtjeva za izdavanje potvrde. Od ukupnog broja zaprimljenih zahtjeva rijeSeno je 46
odnosno 85%. Potvrde su izdane za 23 zgrada a za 22 zgrada Odjel je odbio da izda potvrdu.
Jedan zahtjev (1) je odbacen zbog nenadleznosti.

Ostalo je 8 zahtjeva 15% koji nisu rijeSeni od kojih je 5 na ocitovanju kod Odjela GU za
razvoj, urbanizma, ekologiju i gospodarenje zemljiStem koji je ovlaSten za davanje autenti¢nih
tumacenja prostornog plana uredenja ili drugih zakonom propisanih dokumenata prostornog
uredenja Radi razjasSnjenja i nedoumica oko tumacenja prostorno planskih elemenata a 3 zahtjeva
nalazi se u fazi rjieSavanja.

Od ukupnog broja odbijenih zahtjeva uloZena je Zalba na 8 rjeSenja.

d) Odredivanje zemljista nuznu za redovitu uporabu odnosno utvrdivanje gradevinske
Cestice
Prema zakonu o prostornom uredenju i gradnji (¢l. 121 )potrebno je utvrditi zemljiste nuzno
za redovitu uporabu objekta, odnosno utvrditi gradevinsku Cesticu. Kada za postojecu gradevinu
nije utvrdena gradevinska Cestica ili zemljiSte nuzno za redovitu uporabu gradevine, parcelacija
gradevinskog zemljiSta provodi se u skladu s rjeSenjem o utvrdivanju zemljiSta nuznog za redovitu
uporabu odnosno gradevine Cestice. Prema tome Odjel gradske uprave za provedbu dokumenta
prostornog uredenja i gradenje dostavlja zahtjev o utvrdivanju zemiljista.

Do sada su zaprimljena 5 zahtjeva od ¢ega su 4 odbijena a 1 je prihvacen.

Slijedom svega izloZzenog, predlaze se Gradonacelniku Grada Rijeke da donese slijededi

ZAKLJUCAK

1. Prihvaéa se informacija o aktivhostima Odjela gradske uprave za komunalni sustav,
Direkcije plana, razvoja i gradnje u primjeni Zakona o postupanju s nezakonito izgradenim
zgradama za razdoblje od mjeseca kolovoza 2012. godine do 31. prosinca 2013. godine.
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