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OBRAZLOZENJE

Sustav koncesija u Republici Hrvatskoj ureden je Zakonom o koncesijama ("Narodne
novine" broj 143/12) koji je stupio na snagu u prosincu 2012. godine. Zakon predstavlja krovni
propis kojim se na opcoj razini ureduju sva osnovna pitanja vezana za koncesije. Zakonodavni
okvir za koncesije, uz Zakon o koncesijama, Cine i posebni propisi kojima se ureduju koncesije u
pojedinim podruc¢jima i za pojedine djelatnosti. Koncesije na pomorskom dobru regulirane su
Zakonom o pomorskom dobru i morskim lukama (,Narodne novine® broj 158/03, 100/04, 141/06,
38/09 i 123/11), a postupak je detaljnije ureden Uredbom o postupku davanja koncesije na
pomorskom dobru (,Narodne novine® broj 23/04, 101/04, 39/06, 63/08, 125/10, 102/11 i 83/12).

Na temelju ¢lanka 2. toCke 5. Zakona o pomorskom dobru i morskim lukama, koncesija je
pravo kojim se dio pomorskog dobra djelomiéno ili potpuno iskljuCuje iz opCe upotrebe i daje na
posebnu upotrebu ili gospodarsko koristenje fiziCkim i pravnim osobama, sukladno prostornim
planovima. Na temelju ¢lanka 7. stavka 4. Zakona, koncesija na pomorskom dobru moZe se dati
nakon $to je utvrdena granica pomorskog dobra i provedena u zemljiSnim knjigama.

Odredbama ¢&lanaka 17. i 18. Zakona o pomorskom dobru i morskim lukama propisano je
da se koncesija za gospodarsko koristenje pomorskog dobra daje na temelju javnog prikupljanja
ponuda, a da odluku o javnom prikupljanju ponuda donosi davatelj koncesije.

U ¢lanku 14. stavcima 1. i 2. Uredbe definirano je da davatelj koncesije odluCuje o
pokretanju postupka davanja koncesije dono$enjem odluke o javnom prikupljanju ponuda.

Dakle, na postupak davanja koncesije za plazu PloCe koja je na pomorskom dobru
primjenjuju se odredbe Zakona o koncesijama, Zakona o javnoj nabavi (,Narodne novine* 90/11),
Zakona o pomorskom dobru i morskim lukama i Uredbe o postupku davanja koncesije na
pomorskom dobru.

Temeljem clanka 20. Zakona o pomorskom dobru i morskim lukama, koncesiju za
gospodarsko koriStenje pomorskog dobra te za koriStenje ili gradnju gradevina od vaznosti za
Zupaniju daje Zupanijska skupstina na rok do najvise 20 godina, a prethodni postupak provodi
nadlezno upravno tijelo u Zupaniji (tu spadaju i plaze). Prilikom odredivanja roka za koncesiju
uzima se u obzir namjena, opseg i visina potrebnih ulaganja te ukupni gospodarski ucinci koji se
postiZzu koncesijom.

Naknada za koncesiju uplacéuje se u jednakim dijelovima (1/3) u korist drzavnog proracuna,
te proraCuna Zupanije i grada. Postupak davanja koncesija moze zapocCeti nakon $to je odredena
granica pomorskog dobra te provedena u zemljiSnim knjigama.

Temeljem Clanka 21. Zakona o pomorskom dobru i morskim lukama, na zahtjev Grada
Rijeke, Zupanijska skupstina Primorsko-goranske Zupanije, na sjednici odrzanoj 26. travnja 2012.
godine donijela je Odluku kojom Gradu Rijeci povjerava ovlastenje za davanje koncesije na
pomorskom dobru na podrucju plaze PloCe u Rijeci.

Sukladno ¢lanku 10. Zakona o koncesijama provedene su pripremne radnje za davanje
predmetne koncesije, kako slijedi:

- Gradsko vije¢e Grada Rijeke, na sjednici 20. prosinca 2012. godine imenovalo je Stru¢no
povjerenstvo za koncesije na pomorskom dobru na podrucju grada Rijeke, (u daljnjem
tekstu: Stru¢no povjerenstvo),

- izradena je Studija opravdanosti davanja koncesije za gospodarsko koriStenje pomorskog
dobra na podrucju plaze Plo¢e u Rijeci,

- procijenjena je vrijednost koncesije u iznosu od 8.061.850,13 kn (bez PDV-a) i

- izradena je dokumentacija za nadmetanje,

Temelijem navedenog ovlastenja Zupanijske skupstine Primorsko-goranske Zupanije, Gradsko
vije¢e Grada Rijeke, na sjednici 14. veljate 2013. godine, donijelo je Odluku o namjeri davanja
koncesije za gospodarsko koriStenje pomorskog dobra na podrucju plaze PloCe u Rijeci
("Sluzbene novine Primorsko-goranske Zupanije" broj 5/13).

Nakon provedenog postupka Gradsko vije¢e Grada Rijeke na sjednici od 17. travnja 2013. godine
donijelo je Odluku o davanju koncesije na pomorskom dobru za gospodarsko koriStenje plaze
Plo¢e na podrucju Grada Rijeke, ("Sluzbene novine Primorsko-goranske Zupanije" broj 23/13) na
temelju koje su Grad Rijeka, kao davatelj koncesije i najpovoljniji ponuditelj, HEMINGWAY BAR
d.o.o. Kumiciceva 5 Opatija, kao koncesionar dana 13.05.2013. godine sklopili Ugovor o koncesiji
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za gospodarsko koridtenje pomorskog dobra na podrudju plaZze Ploce u Rijeci, KLASA: 363-02/11-
19/1, URBROJ: 2170/01-02-40-13-13 (u daljnjem tekstu: Ugovor o koncesiji).

Ugovorom o koncesiji su utvrdene prava i obveze izmedu Grada kao davatelja koncesije i
koncesionara HEMINGWAY BAR d.o.o. kako slijedi:

Obveze koncesionara su:
- opremiti plazu sukladno djelatnostima koje su predmet Ugovora koncesiji,
- prilikom opremanja plaZze postupati sukladno pozitivnim propisima te uvjetima i
suglasnostima na mikrolokacijama odredenim od strane Davatelja koncesije.
Osnovni uvjeti koji moraju biti ispunjeni prilikom opremanja plaze:
. uklapanje u ambijent plaze i okolisa,
2. ne smije se zaklanjati pogled s kopna prema moru,
3. funkcionalnost i upotreba materijala,
4. jednoobraznost u boji i dimenzijama suncobrana bez isticanja reklamnih poruka i
naziva, osim naziva koncesionara,
. osigurati zastitu okolisa,
. osigurati pristup interventnim vozilima,
. osigurati uvjete za ispunjavanje standarda koji su propisani kriterijima za dobivanje
Plave zastave na plazi,
- voditi brigu o okolidu, o sanitarno - higijenskim uvjetima pos&tujuéi propise o otpadu te sve
propise koji ureduju pomorsko dobro, kao i na postivanje ostalih propisa Republike
Hrvatske, ukljuuju¢i medunarodne konvencije,

- pridrzavati se svih posebnih propisa u svezi osiguranja primjerenog standarda sanitarnih i
higijenskih uvjeta na koncesioniranom podrucju te radi sprje€avanja oneciséenja mora,

- Kkoristiti, odrzavati i S$tititi pomorsko dobro u skladu s posebnim propisima Republike
Hrvatske o zastiti okoliSa i graditeljstva

- postavu i odrzavanje tornja za spasioce od druge (nakon sezone kupanja u 2013. godini)
do pete godine koncesije te na odrzavanje znakova Plave zastave na plazi (jarbol, zastava,
dvije info ploCe), $to je vezano za osiguranja uvjeta za ispunjavanje standarda koji su
propisani kriterijima za dobivanje Plave zastave na plazi

- odrzavati i po potrebi vrsiti zamjenu obavijesnih plo¢a na plazi (npr. oznake zabrane ulaska
psima)

- odrzavati, Stititi i koristiti pomorsko dobro paZnjom dobrog gospodara te ne smije
poduzimati nikakve druge radnje na istom, osim onih koje su dopustene Ugovorom,

- Cuvati, odrzavati podrucje, popravljati i odrzavati oSte¢enu opremu te sanirati podrucje
sukladno gradevinskim propisima, osim u slu¢aju vremenskih nepogoda velikih razmjera na
Sto Koncesionar ne moze utjecati, a narocito

1. ukloniti krupniji kamen s plaznog pojasa i razastrijeti uz rub kamenometa -
podmorski i nadmorski dio (dobava $ljunka u obvezi je davatelja koncesije),

2. uklanjati naplavine na plazi (daske, panjevi, plutaju¢a plastika i sli¢no) i nanose

Sljunka na stazi tijekom cijele godine,

dopremiti, razastrijeti i dopunjavati sitni pijesak na pjeS¢enjaku,

razastirati prema potrebi nakupine plaznog $ljunka nastale djelovanjem valova

tijekom sezone kupanja na suncalistima,

5. odrzavati ograde na plaznom pojasu,

6. odrzavati plazne tuSeve, sanitarne C¢vorove i svlaionice uz obvezu placanja
naknade za utroSenu vodu,

7. odrzavati razvodne ormare, osigurati montazu, demontazu i dezurstvo za
privriemene priklju¢ke uz obvezu pla¢anja naknade za utroSenu elektri¢nu energiju,

8. odrzavati Cistocu sanitarnih ¢vorova i kabina, €isto¢u plaze i praznjenje koSarica za
otpatke (obi¢nih i za selekcionirano sakupljanje otpada),

9. odrzavati Cistocu podmorja (sakupljanje i odvoz otpada na deponiju), uklju€ivo i
opasnih predmeta nanesenih djelovanjem valova,
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10. placati naknadu za utroSak elektricne energije za rasvjetu sanitarnih &vorova
i zagrijavanje vode u sanitarnim ¢vorovima,
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11. organizirati spasilacku sluzbu na plazi.
- placati godiSnju koncesijsku naknadu koja se sastoji iz dva dijela, a utvrdena je kako slijedi:
1. stalni dio godiSnje naknade za koncesiju iznosi 138.000,00 kuna godi$nje
2. promijenjivi dio naknade iznosi 3,2% godiSnjeg prihoda ostvarenog od obavljanja
djelatnosti na koncesioniranom podrucju

- ne smije napladivati ulaz na plazu
Obveze davatelja koncesije su:

- dodljuncavati plazu jednom godidnje — prije poCetka sezone kupanja, najkasnije do 01.
lipnja tekuée godine,

- podmiriti troSkove godinje Clanarine za Plavu zastavu na Plazi i postaviti te odrzavati toranj
za spasioce u prvoj godini koncesije,

- odrzavati zelenilo (hortikulturu) izvan plaznog dijela podrucja,

- omoguciti koncesionaru koriStenje sanitarnih prostorija i tuSeva, sukladno ugovoru izmedu
Davatelja koncesije i Rijeka sporta d.o.o.,

- odrzavati platformu za koriStenje osobama s invaliditetom.

Gradsko vije¢e Grada Rijeke je temeljem ¢lanka 7. Uredbom o postupku davanja koncesije
na pomorskom dobru ("Narodne novine" broj 23/04, 101/04, 39/06, 63/08, 125/10, 102/11 i 83/12),
na sjednici odrzanoj 25. srpnja 2013. godine donijelo je RjeSenje o osnivanju Povjerenstva za
praéenje izvrSavanja Odluke i Ugovora o davanju koncesije za gospodarsko koristenje pomorskog
dobra na podruc€ju plaze Plo¢e u Rijeci ("sluzbene novine Primorsko-goranske zupanije" broj
27/13).
U povjerenstvo su imenovani kako slijedi:
1. Darko Glazar, predstavnik Ministarstva pomorstva, prometna i infrastrukture, Lucke
kapetanije Rijeka,
2. Dusko Brki¢, predstavnik Ministarstva financija, Porezna uprava, Podru¢ni ured Rijeka
3. Karmen Mlacovi¢, predstavnica Grada Rijeke, Odjela gradske uprave za provedbu
dokumenata prostornog uredenja i gradenja

Uredbom o postupku davanja koncesije na pomorskom dobru utvrdene su obveze

Povjerenstva, kako slijedi:

- Clankom 8. Uredbe utvrdeno je da je Povjerenstvo obvezno o izvrSavanju svojih obveza
podnositi izvijeS¢e davatelju koncesije najmanje jedanput godisnje, te predlagati mjere,

- Clankom 9. Uredbe utvrdeno je da je Povjerenstvo duzno pisanim putem, bez odlaganja,
izvijestiti davatelja koncesije o uocenim radnjama iz ¢lanka 30. i 69. Zakona o pomorskom
dobru i morskim lukama ("Narodne novine" broj 158/03, 141/06, 38/09, 123/11), te drugim
nepravilnostima,

- Clankom 10. Uredbe utvrdeno je da kada Povjerenstvo izvijesti davatelja koncesije,
sukladno ¢lanku 9., davatelj koncesije pozvat ¢e ovlastenika koncesije da se, u roku od 30
dana od dana dostave poziva, ako u odluci i ugovoru o koncesiji nije odreden drugi rok,
izjasni o razlozima zbog kojih mu se mozZe oduzeti koncesija, te uskladi svoje postupanje s
ugovorom o koncesiji, te je propisan postupak oduzimanja koncesije.

Clankom 4. Rje$enja o osnivanju Povjerenstva za pracenje izvr$avanja Odluke i Ugovora o
davanju koncesije za gospodarsko koriStenje pomorskog dobra na podrucju plaze Plo¢e u Rijeci
utvrdeno je da tehnicke, stru¢ne i administrativne poslove za potrebe Povjerenstva obavlja Odjel
gradske uprave za komunalni sustav.

Povjerenstvo za pracenje izvrSavanja Odluke i Ugovora o davanju koncesije za gospodarsko
koristenje pomorskog dobra na plazi Ploce, je u suradniji sa djelatnicima Odjela gradske uprave za
komunalni sustav na sastanku odrzanom dana 07. veljate 2014. godine utvrdilo da koncesionar
uredno ispunjava svoje ugovorne obveze kako slijedi:
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e Opremao plazu sukladno djelatnostima koje su predmet ugovora o koncesiji uz ispunjenje
osnovnih uvjeta prilikom opremanja plaze (iz ¢lanka 6. Ugovora o koncesiji)

e Vodio brigu o okoliSu i sanitarno tehni¢kim uvjetima, a vezano za sustav ,plave
zastave ,, na plazi odrzavao je u urednom stanju znakove Plave zastave : (jarbol, zastava i
dvije info ploce)

e Odrzavao pomorsko dobro paznjom dobrog gospodara te je plaza bila u urednom
stanju tijekom i nakon sezone kupanja:

-uklonjen je krupni kamen uz rub plaze
-uklonjene su naplavine na plazi
-pjeScenjak je u urednom stanju
-ograde su u urednom stanju
-odrzavane su svlacionice i sanitarni ¢vorovi
¢ nije naplacivan ulaz na plazu
e uz suglasnost Grada koncesionar je sklopio ugovore o potkoncesiji za slijedece djelatnosti:
- postava i iznajmljivanje sportskih sadrzaja u moru i na plazi, kao $to su: aqua park,
te sportsko rekreativne sadrzaji na napuhavanje (€lanak 2., stavak 2. tocka 2.
Ugovora o koncesiji)
- masaza, manikura, pedikura i sli¢ni tretmani (lanak 2., stavak 2., to¢ka 7. Ugovora
o koncesiji,
- Skola ronjenja (Clanak 2., stavak 2., tocka 9. Ugovora o koncesiji)
- sadrzaji za djecu — postava sprava za igru djece na kopnenom dijelu (¢lanak 2.,
stavak 2., toCka 8. Ugovora o koncesiji)

e uredno platio stalni dio koncesijske naknade za 2013. godinu u iznosu od 138.000,00 kn,
dana 05. srpnja 2013. godine (rok za uplatu stalnog dijela koncesijske naknade je 30 dana
od dana stupanja na snagu Ugovora o koncesiji. Ugovor o koncesiji je skloplien
13.05.2013. godine, tako da je koncesionar bio duzan platiti koncesijsku naknadu za 2013.
godinu do 13.06.2013. godine).

e uredno platio stalni dio koncesijske naknade za 2014. godinu u iznosu od 138.000,00 kn,
dana 31. sije€nja 2014. godine

o Promjenjivi dio naknade koji iznosi 3,2 % godidnjeg prihoda ostvarenog od obavljanja
djelatnosti na koncesioniranom podrucju, i to do 01.08. tekuc¢e godine, po zavrSnom ra¢unu
za proteklu kalendarsku godinu. To znaéi da prvu uplatu promjenjivog dijela naknade za
2013. godinu koncesionar mora uplatiti do 01.08.2014. godine po zavrdnom racunu za
2013. godinu.

Slijedom navedenog, predlaze se Gradonacelniku Grada Rijeke da donese slijededi

ZAKLJUCAK

1. Prihvaca se lzvijeS¢e Povjerenstva za pracenje izvrSavanja Odluke i Ugovora o davanju
koncesije za gospodarsko koridtenje pomorskog dobra na podrucju plaze Plo¢e u Rijeci za
2013. godinu

2. lzvijeSce iz toCke 1. ovog ZakljuCka prosljeduje se Gradskom vije¢u Grada Rijeke na
razmatranje i usvajanje.
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