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REPUBLIKA“ HRVATSKA
PRIMORSKO-GORANSKA ZUPANIJA

GRAD RIJEKA

Gradonacelnik
KLASA: 023-01/14-04/11-18
URBROJ: 2170/01-15-00-14-21
Rijeka, 10. 02. 2014.

Gradonacelnik je 10. velja¢e 2014. godine donio sljedeéi
zakljucak

1. Zaduzuje se Odjel gradske uprave za komunalni sustav da pokrene sudski postupak
protiv Hrvatskog telekoma d.d., Savska cesta 32, radi naknade ste¢enog bez osnove za koristenje
javne povrdine za postavu javnih telefonskih govornica. Visina naknade utvrdit ¢e se sukladno
Odluci o gradevinskom zemljitu ("Sluzbene novine Primorsko-goranske Zupanije" broj 6/97, 27/97,
16/99,12/00,3/01-prociS¢eni tekst, 1a/02, 10/04,11/05 i 3/07) Odluci o gradevinskom zemljistu i
Cjeniku gradevinskog zemljidta ("SluZbene novine Primorsko-goranske Zupanije" broj 20/08), te
prema Cjeniku gradevinskog zemljista ("Sluzbene novine Primorsko-goranske Zupanije" broj
18/10) za period od 5 godina prije stupanja na snagu Pravilnika o potvrdi i naknadi za pravo puta
("Narodne novine" broj 152/11).

2. Od Hrvatskog telekoma d.d. zatraZit ée se i uklanjanje svih telefonskih govornica koje
nisu u funkciji, a koje su postavljene na javnim povrSinama. Uoliko Hrvatski telekom d.d. sam ne
ukloni telefonske govornice u roku od 60 dana od dostave poziva na Cinidbu, isto ¢e uciniti
Direkcija za komunalno redarstvo na njegov troSak.

Dostaviti:

1. Odjel gradske uprave za komunalni sustav,
n/r Irene Miligevié, Zeljka Vitasa, Zdenka Ple$ea i Branislave Dzelajlija
2. Odjel gradske uprave za financije, 2X
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Obrazlozenje

Na podruc¢ju grada Rijeke Hrvatski telekom d.d. Zagreb ima postaviljene javne telefonske
govornice.

Terenskom provjerom, te uvidom u popis lokacija Hrvatskog telekoma d.d. utvrdeno je da
su telefonske govornice postavljene na 220 lokacija.

Pravilnikom o potvrdi i naknadi za pravo puta ("Narodne novine" broj 152/2011) koji je
stupio na snagu 04. sijeCnja 2012. godine, regulirana je izmedu ostalog i naknada za koriStenje
nekretnina u vlasnistvu jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave za javne telefonske
govornice uz obracun povrSine zauzeca za svaku govornicu od 4 m2 u visini od 6,00 kn/m2
godisnje.

Za dvije lokacije na kojima su postavljene govornice prilagodene osobama s invaliditetom
ne obracdunava se naknada, obzirom je isto regulirano Pravilnikom o potvrdi i naknadi za pravo
puta.

Kako su telefonske govornice postavljene na javnim povrSinama i prije stupanja na snagu
Pravilnika, Gradonacelnik je dana 16. svibnja 2012. godine donio Zaklju¢ak KLASA: 023-01/12-
04/32-74, URBROJ: 2170/01-15-00-12-47 kojim je utvrdeno kako slijedi:

1. Grad Rijeka i Hrvatski telekom d.d. Zagreb, Savska cesta 32, kao korisnik, sklopit ¢e ugovor o
privremenom koristenju javne povrsine u gradu Rijeci na kojoj su postavljene javne telefonske
govornice.

2. Ugovor iz toCke 1. ovog Zaklju€ka sklopit ¢e se na odredeno vrijeme, i to na rok od pet godina
od dana potpisa obiju ugovornih strana, a naknada ¢ée se obralunati sukladno Pravilniku o
potvrdi i naknadi za pravo puta ("Narodne novine" broj 152/11) poCev od 04. sijeCnja 2012.
godine.

3. Ugovorom iz toCke 1. ovog ZakljuCka regulirat ¢e se i naknada koju je korisnik Hrvatski
telekom d.d. obvezan platiti za koriStenje javne povrSine na kojoj su bile postavljene
telefonske govornice, u periodu od 04. sije€nja 2009. godine do 03. sijeCnja 2012. godine, a
temeljem odredbe ¢lanka 229. Zakona o obveznim odnosima ("Narodne novine" 35/05) kojim
je utvrdeno da trazbina zakupnine i najamnine zastarijeva za 3 godine. Naknada cCe se
obraCunati sukladno Odluci o gradevinskom zemljiS$tu i Cjeniku gradevinskog zemljista
("Sluzbene novine Primorsko-goranske Zupanije" broj 20/08) za period od 04. sije¢nja 2009.
godine do 13. svibnja 2010. godine, a za period od 14. svibnja 2010. godine do 03. sije¢nja
2012. godine, prema Cjeniku gradevinskog zemljista ("Sluzbene novine Primorsko-goranske
Zupanije" broj 18/10) Kao obraCunska povrSina za svaku telefonsku govornicu utvrduje se
povrSina od 4 m2.

4. Omogucuje se otplata iznosa iz toCke 3. ovog Zaklju¢ka obro¢no u najviSe 12 jednakih
mjesecnih obroka. Prvi obrok dospijeva na plac¢anje u roku od 15 dana od dana sklapanja
ugovora iz to¢ke 1. ovog Zaklju€ka, a preostali obroci u roku od mjesec dana od dana
dospijeca prethodnog obroka.

5.  Korisnik se obvezuje svakih 6 mjeseci dostaviti Gradu azurirani popis postavljenih telefonskih
govornica.

6. Zaduzuje se Odjel gradske uprave za komunalni sustav za realizaciju ovog Zakljucka.

Dopisom od 06. lipnja 2012. godine Hrvatskom telekomu d.d. dostavljen je Ugovor o koristenju na
potpis, a kojim su regulirani medusobni odnosi sukladno donesenom zakljucku.

Sukladno donesenom Zaklju¢ku naknada za period od 3 godine prije donoSenja Pravilnika o
potvrdi i naknadi za pravo puta, iznosi 840.126,00 kn, a naknada za period od stupanja na snagu
Pravilnika u iznosu od 5.232,00 kn godi$nje.

Hrvatski telekom d.d. je vratio nepotpisane Ugovore uz oCitovanje u kojem navodi da je Hrvatski
telekom d.d. sukladno Odluci vije¢a Hrvatske agencije za poStu i elektroniCke komunikacije
obvezan postaviti telefonske govornice na javnim mjestima dostupnim u svako doba, te se protivi
odredivanju naknade sukladno Odluci o gradevinskom zemljiStu, za period prije stupanja na snagu
Pravilnika o potvrdi i naknadi za pravo puta, kako je utvrdeno Zaklju¢kom.

Ugovori su ponovno dostavljeni Hrvatskom telekomu d.d. dopisom od 11. srpnja 2012. godine, te
su poslane poZurnice 28. rujna 2012. godine, te 06. studenog 2012. godine. Dopisom od 22.
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studenog 2012. godine Hrvatski telekom d.d. se olitovao navodeci da je spreman potpisati Ugovor
za koriStenje javne povrSine za postavu telefonskih govornica, pod uvjetom da se za protekli
period naknada uskladi sa Pravilnikom o potvrdi i naknadi za pravo puta, te da svako drugo
rieSenje smatraju nametanjem Hrvatskom telekomu visokih troSkova za uslugu koju je obvezan
pruziti gradanima temeljem Zakona o elektroni¢kim komunikacijama.

Odjel je zatrazio misljenje Odvjetni¢kog ureda Veljko Knezevi¢, Edi Bradamante, Mira Hini¢, lvana
Radi¢, Bojana Pavkovi¢, Senka Perhat i Neven KneZevi¢, te je dostavljano o€itovanje u kojem je
navedeno da su skloni stavu Grada u kojem je na naknadu za prijasnji period, odnosno period prije
stupanja na snagu Pravilnika o potvrdi i naknadi za pravo puta ("Narodne novine" broj 152/2011)
primijenio vazec¢u gradsku odluku, jer prijasnji Pravilnik o potvrdi i naknadi za pravo puta ("Narodne
novine" broj 31/09 i 89/10) nije odredivao naknadu za telefonske govornice, odnosno utvrdeno je
da ista odreduje medusobnim sporazumom infrastrukturnog operatora i vlasnika / upravitelja
nekretnine. Odvjetni¢ki ured navodi nadalje da je naknada za sporni period pravilno utvrdena jer se
javne povrdine daju u zakup putem javnog natjeCaja (osim u izuzetnim slu¢ajevima, Sto bi i ovaj
predstavljao) pa ista niti ne moze biti niza od naknade koja je utvrdena gradskom odlukom, iako bi
sud mogao zauzeti i drugadiji stav.

Sto se tite zastare trazbine Grada, prema prije navedenom Zakljutku Grad je zauzeo stav da se
radi o zastari od 3 godine i to za period prije stupanja na snagu Pravilnika iz 2011. godine,
(analogno zastari najamnine i zakupnine). Medutim, Odvjetni¢ki ured je misljenja da bi bilo bolje
primijeniti institut stjecanja bez osnove, za koji vrijedi op¢i zastarni rok od 5 godina, jer trogodisniji
rok isti¢e, Sto Hrvatski telekom d.d. sve viSe koristi.

U sluc€aju spora skloni su zastupati institut stjecanja bez osnove, a posebice $to je takva praksa
potvrdena odlukom Zupanijskog suda u Rijeci u sli€noj pravnoj stvari.

Hrvatskom telekomu d.d. je dopisom od 18. veljaCe 2013. godine ponovno dostavljen
Ugovor o koristenju, i to za razdoblje koristenja javne povrSine od stupanja na snagu Pravilnika o
potvrdi i naknadi za pravo puta, dakle za nesporni period. Istim dopisom predloZeno je da Hrvatski
telekom d.d. joS jednom razmotri moguénost pla¢anja naknade za period prije stupanja na snagu
Pravilnika o potvrdi i naknadi za pravo puta, te je predloZeno odrzavanje zajedni¢kog sastanka.

Sastanak izmedu predstavnika Hrvatskog telekoma d.d., djelatnika Grada te odvjetnika
Edia Bradamante, odrzan je dana 02. travnja 2013. godine. Na sastanku se raspravljalo o plaé¢anju
naknade za koriStenje javne povrdine za postavu javnih telefonskih govornica prije stupanja na
shagu Pravilnika o potvrdi i naknadi za pravo puta. Predstavnik Hrvatskog telekoma d.d. prigovorio
je popisu lokacija navodeci da se ne nalaze sve na javnoj povrsini, kao i povrsini zauzeca (koja je
Pravilnikom o potvrdi i naknadi za pravo puta utvrdena u povrSini od 4 m2) koja po misljenju
Hrvatskog telekoma d.d. iznosi manje od 4 m2 po postavljenoj javnoj telefonskoj govornici.
Sukladno tome predlozio je isplatu Gradu naknade za period prije stupanja na snagu Pravilnika o
potvrdi i naknadi za pravo puta, za 107 javnih telefonskih govornica, u iznosu od 49.187,77 kn.

Ponuda Hrvatskog telekoma nije u skladu sa vazeé¢im odlukama Grada kojima se regulira

naplata koriStenja javne povrsine.
Medutim, kako bi se izbjeglo pokretanje sudskog postupka i na miran nacin rijeSila nastala situacija
ovaj Odjel je Hrvatskom telekomu d.d. uputio dopis. Dopisom od 19. travnja 2013. godine
predlozen je nacin na koji bi se regulirala postava javnih telefonskih govornica, uvazavajudi
primjedbe Hrvatskog telekoma d.d. Tako je prihvac¢en prijedlog da se naknada obracuna za 107
lokacija, po cijenama koje su bile utvrdene vazec¢im odlukama Grada Rijeke, za period prije
stupanja na snagu Pravilnika o potvrdi i naknadi za pravo puta. Izuzete one lokacije gdje su javne
telefonske govornice postavljene na proceljima zgrada. Naime, iako se koriStenjem govornica
postavljenih na proleljima zgrada zauzima i javna povrSina, kao kompromisno rjeSenje Grad je
predlozio da se naknada utvrdi samo za samostojec¢e telefonske govornice, a za preostale kada
budu regulirani odnosi sa vlasnicima zgrada.

Nadalje, u dopisu je navedeno da sukladno odredbama ¢&lanka 1111. do 1120. Zakona
obveznim odnosima ("Narodne novine" broj 35/05 i 41/08) Grad smatra potrazivanje naknade za 5
godina koriStenja javne povrsine na kojoj su postavljene javne telefonske govornice osnovanim, te
je za period od 5 godine, odnosno od 01. svibnja 2008. godine do 30. travnja 2013. godine
naknada za koridtenje obracunata je na slijedeéi nacin:

1. od 01. svibnja 2008. godine do 13. svibnja 2010. godine, uz obraun povrsine zauzeca

za svaku govornicu od 2 m2 u visini naknade obraCunate prema Odluci o
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gradevinskom zemljistu ("Sluzbene novine Primorsko-goranske zupanije" broj 20/05) u
iznosu ukupno od 121.951,07 kn,

2. od 14. svibnja 2010. godine do 03. sijeCnja 2012. godine, uz obraCun zauzec¢a po
lokaciji, u visini naknade obracunate prema Cjeniku gradevinskog zemljita ("SluZzbene
novine Primorsko-goranske zupanije" broj 18/10) u iznosu ukupno od 246.200,00 kn,

3. od 04. sijeCnja 2012. godine do danas sukladno Pravilniku o potvrdi i naknadi za pravo
puta, za povrsinu od 4 m2, uz obra¢un naknade od 6 kn/m2, u iznosu od 2.544,00 kn
godisnje odnosno ukupno za 2012. i 2013. godinu u iznosu od 5.088,00 kn.

odnosno ukupno 373.239,07 kn.

Isto tako utvrdeno je dopisom da je nesporan iznos naknade i povrSina zauzec¢a kako je
utvrdeno Pravilnikom, i to za period od stupanja na snagu Pravilnika, tako da bi naknada za period
od 04. sije¢nja 2012. godine iznosila 2.544,00 kn godisSnje, §to za 2012. i 2013. godinu iznosi
5.088,00 kn.

Nadalje, u dopisu je navedeno da o uplati iznosa naknade za period prije stupanja na
snagu Pravilnika Grad moze razmotriti eventualno pla¢anje u obrocima, ukoliko Hrvatski telekom
d.d. iskaZete takav interes, te je je kompromisno rjeSenje i neobracun pripadajucih kamata.

Kako se Hrvatski telekom d.d. nije o€itovao na upuceni dopis, Odjel je uputio poZurnicu od
29. svibnja 2013. godine, sa rokom ocitovanja najkasnije do 15. lipnja 2013. godine.

Dana 17. srpnja 2013. godine odrzan je sastanak u Odjelu sa predstavnicima drustva
Hrvatski telekom d.d..

Hrvatski telekom d.d. je podnio zahtjev dana 25. srpnja 20013. godine u kojem navodi da
su suglasni platiti Gradu naknadu temeljem Pravilnika o potvrdi i naknadi za pravo puta za period
od 04. sije¢nja 2013. godine odnosno od stupanja na snagu Pravilnika. Te je nesporno utvrdeno
da je na javnim povrdinama grada Rijeke postavljeno 107 telefonskih govornica.

Nadalje je predlozeno da se za proteklo razdoblje, odnosno za razdoblje prije stupanja na
snagu Pravilnika o potvrdi i naknadi za pravo puta obradun visine naknade za javne telefonske
govornice utvrdi zajedniCki s razlikom koli€¢ina EKI (a prema dostavljenom Elaboratu za osnivanje
prava sluznosti) sukladno ¢lanku 7. stavak 2. Ugovora o uredenju medusobnih prava i obveza u
vezi s osnivanjem prava sluznosti koji je sklopljen izmedu Grada i Hrvatskog telekoma d.d., od 20.
prosinca 2007. godine.

Odjel je trazio ocCitovanje od nadleznog Odjel gradske uprave za razvoj, urbanizam,
ekologiju i gospodarenje zemljistem koji je sudjelovao u izradi Ugovora o uredenju medusobnih
prava i obveza u vezi s osnivanjem prava sluznosti, od 20. prosinca 2007. godine.

Dopisom od 18. listopada 2013. godine ocitovao se Odjel gradske uprave za razvoj,
urbanizam, ekologiju i gospodarenje zemljiStem na nacin da je ukazano da nije moguce obracun
visine naknade za javne telefonske govornice koje su postavljene na javnoj povrSini utvrditi na
nac¢in kako je predloZzeno od strane Hrvatskog telekoma d.d. Naime, Ugovorom o uredenju
medusobnih prava i obveza u vezi s osnivanjem prava sluznosti predstavlja svojevrsni predugovor
na temelju kojega se sukladno dostavljenim elaboratima sluznosti sklapaju ugovori i osnivanju
prava sluznosti za cijelo podru¢je grada Rijeke, po katastarskim opc¢inama. Svaka katastarska
opc¢ina razvrstana je na viSe kategorija (vlasniStvo Grada, suvlasnistvo Grada, javno dobro — opce
dobro, prednici Grada i vlasnistvo RH — javne povrSine). Do sada su sklopljeni ugovori za
oshivanje prava sluznosti na zemljistu u vlasniStvu Grada Rijeke i zemljiste upisano kao javno
dobro.

Nadalje, Ugovorom o uredenju medusobnih prava i obveza u vezi s oshivanjem prava
sluznosti okvirna povrsina procijenjena je na 183.000 m2, a do sada pojedinanim ugovorima
obuhvaéena je povrSina od 123.655 m2.

Ovaj Odjel uputio dopis Hrvatskom telekomu d.d. od 28. listopada 2013. godine kojim se
oCitovao na dopis i prijedlog od 25. srpnja 2013. godine u kojem je navedeno da obzirom nije
moguce utvrditi toCnu povrsinu zemljidta koja ¢e biti obuhvaéena pojedinaénim ugovorima, niti da li
Ce eventualna razlika u povrSini biti u korist Hrvatskog telekoma, Odjel nije u moguc¢nosti prihvatiti
predloZeni nacin rjeSavanja naplate za koristenje javne povrSine na kojoj su postavljene javne
telefonske govornice. Dopisom od 28. listopada 2013. godine u cijelosti se ustrajalo kod prijedloga
od 19. travnja 2013. godine.

Dakle, u konkrethome je jedino nesporan iznos naknade i povrSina zauzeca kako je
utvrdeno Pravilnikom, i to za period od stupanja na snagu Pravilnika, tako da bi naknada za period
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od 04. sije¢nja 2012. godine iznosila 2.544,00 kn godisnje, §to za 2012. i 2013. godinu iznosi
5.088,00 kn.

Navedenim dopisom drustvu Hrvatski telekom d.d. ostavljen je rok od 8 dana za oc€itovanje,
te je ujedno predloZeno pla¢anje naknade u obrocima ukoliko se iskaZe takav interes.

Kako ni nakon proteka ostavljenog roka nije zaprimljeno ocitovanje Hrvatskog telekoma
d.d., predlaZe se pokrenuti sudski postupak radi naplate steenog bez osnove.

Slijedom navedenog predlaze se Gradonacelniku da donese slijedeci
ZAKLJUCAK

1. Zaduzuje se Odjel gradske uprave za komunalni sustav da pokrene sudski postupak protiv
Hrvatskog telekoma d.d., Savska cesta 32, radi naknade steCenog bez osnove za
koriStenje javne povrSine za postavu javnih telefonskih govornica. Visina naknade utvrdit ¢e
se sukladno Odluci o gradevinskom zemljiStu ("Sluzbene novine Primorsko-goranske
Zupanije" broj 6/97, 27/97, 16/99,12/00,3/01-procCisceni tekst, 1a/02, 10/04,11/05 i 3/07)
Odluci o gradevinskom zemljistu i Cjeniku gradevinskog zemljista ("Sluzbene novine
Primorsko-goranske Zupanije" broj 20/08), te prema Cjeniku gradevinskog zemljiSta
("Sluzbene novine Primorsko-goranske zupanije" broj 18/10) za period od 5 godina prije
stupanja na snagu Pravilnika o potvrdi i naknadi za pravo puta ("Narodne novine" broj
152/2011).

2. ZaduZuje se Odjel gradske uprave za komunalni sustav za realizaciju ovog Zakljucka.
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