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#potpis#



O B R A Z L O Ž E NJ E
Prijedloga Odluke o izmjenama i dopunama Odluke o građevinskom zemljištu

Odlukom o građevinskom zemljištu („Službene novine Primorsko-goranske županije“ broj 48/09 i 
14/13) – u daljnjem tekstu : Odluka, uređena je priprema građevinskog zemljišta za gradnju i 
uređenje, prodajna cijena građevinskog zemljišta te način, uvjeti i postupak prodaje i drugih oblika 
raspolaganja građevinskim zemljištem u vlasništvu Grada Rijeke.

Kratko obrazloženje predloženih izmjena i dopuna Odluke daje se po člancima kako slijedi : 

Članak 1.
U članku 1. terminološki se usklađuje  članak 1. Odluke s Odlukom o davanju na korištenje javnih 
površina i drugih nekretnina u vlasništvu Grada Rijeke za postavljanje privremenih objekata te 
reklamnih i oglasnih predmeta („Službene novine Primorsko-goranske županije“ broj 51/13).

Članak 2. i Članak 3.
U člancima 1. i 2. mijenjaju se odredbe članaka 4. i 5. važeće Odluke radi usklađenja s Zakonom o 
prostornom uređenju („Narodne novine“ broj 153/13) i Zakonom o gradnji („Narodne novine“ broj 
153/13) koji su stupili na snagu 01. siječnja 2014. godine. Novim propisima uređeni su postupci za 
izdavanje lokacijske dozvole, građevinske dozvole i rješenja o utvrđivanju građevne čestice 
odnosno zemljišta nužnog za redovitu uporabu građevine, te se predloženim izmjenama članaka 4. 
i 5. uređuje izdavanje suglasnosti Grada odnosno sklapanje odgovarajućeg ugovora u tim 
postupcima, ukoliko je Grad Rijeka vlasnik zemljišta za koje se provodi postupak..

Članak 4.
Važećom Odlukom u članku 13. stavku 1. točkama b) i c) propisano je da se javni natječaj provodi 
za prodaju zemljišta u vlasništvu Grada za formiranje građevne čestice (okućnice) na kojoj je 
izgrađena građevina i za formiranje građevne čestice na kojoj je Grad uknjižen kao suvlasnik 
odnosno vlasnik dijela novoformiranoj građevne čestice. 
Pri tome, određeno je da se zemljište prodaje sukladno suglasnosti iz članka 4. i 5. Odluke ili 
detaljnom planu uređenja i provedenom parcelacijskom elaboratu.
U članku 21. stavku 1. točki 1. određeno je da se radi uređenja građevne čestice na kojoj postoji 
izgrađena građevina (okućnice) zemljište može dati u zakup, također sukladno suglasnosti iz 
članka 4. i 5. Odluke ili detaljnom planu uređenja i provedenom parcelacijskom elaboratu.

Suglasnost iz članka 4. i 5. Odluke, izdaje Gradonačelnik na prijedlog stručne službe – Odjela 
gradske uprave za razvoj, urbanizam, ekologiju i gospodarenje zemljištem, u postupcima izdavanja 
pojedinih akata po Zakonu o prostornom uređenju i Zakonu o gradnji, ukoliko je Grad Rijeka 
vlasnik zemljišta u predloženoj građevnoj čestici.

Međutim, pokretanje i vođenje postupka pred Odjelom za provedbu dokumenata prostornog 
uređenja i građenje s jedinom svrhom da se u tom postupku izdala suglasnost iz članka 4. i 5. 
Odluke koja je uvjet za kupnju/zakup zemljišta u vlasništvu Grada, potpuno je bespotrebno ukoliko 
je predmet kupnje/zakupa cijela katastarska čestica te nema potrebe za izradom i provođenjem 
parcelacijskog elaborata. 

Ovim prijedlogom predlaže se, da u tim slučajevima, Odjel gradske uprave za razvoj, urbanizam, 
ekologiju i gospodarenje zemljištem izda „urbanističku suglasnost“ temeljem koje se provodi javni 
natječaj za prodaju/zakup zemljišta, čime se pojednostavljuje i ubrzava postupak i bitno smanjuju 
troškovi. 

Članak 5.
U Odluci nije uređeno pitanje raspolaganja građevinskim zemljištem koje je u suvlasništvu Grada i 
drugih osoba. 
Prema Zakonu o vlasništvu i drugim stvarnim pravima („Narodne novine“ broj 91/96, 68/98, 137/99, 
22/00, 73/00, 114/01, 79/06, 141/06, 146/08, 38/09, 153/09 i 143/12) svaki suvlasnik ima pravo na 



razvrgnuće suvlasništva a to pravo ostvaruje u sporazumu s ostalim suvlasnicima, dobrovoljno ili
putem suda. Pri tome, suvlasnici sporazumno određuju način razvrgnuća, a ako se ne mogu 
sporazumjeti o bilo kojem pitanju razvrgnuća onda suvlasnik može zahtijevati da o tome odluči 
sud.

Ovim prijedlogom predlaže se, da se postupak razvrgnuća suvlasničke zajednice na zemljištu na 
kojem je Grad uknjižen kao jedan od suvlasnika, provodi izravnim pregovorima na prijedlog 
drugog/drugih suvlasnika ili Grada.
Napominjemo da je razvrgnuće suvlasničke zajednice na isti način uređeno i Uredbom o načinima 
raspolaganja nekretninama u vlasništvu Republike Hrvatske („Narodne novine“ broj 127/13) te 
odlukama nekih jedinica lokalne samouprave.

Članak 6.
U posljednje vrijeme postoji povećani interes ekoloških udruga za korištenje zemljišta u vlasništvu 
Grada za ekološki uzgoj i proizvodnju hrane. 
Ovim prijedlogom predlaže se dopuna članka 21. Odluke kojom se propisuje mogućnost davanja u 
zakup zemljišta za ekološki uzgoj i proizvodnju hrane isključivo osobama registriranim za takvu 
proizvodnju odnosno djelatnost.

U članku 21. stavku 2. Odluke određeno je da na zemljištu koje se daje u zakup nije dozvoljena 
gradnja građevina niti izvođenje drugih radova za koje je potrebno ishoditi akt kojim se odobrava 
građenje, a u stavku 3. od navedene odredbe izuzet je zakup zemljišta za postavu infrastrukturnih 
objekata, uređaja i opreme, uređenja parkirališnog prostora i korištenja zemljišta za prodajnu 
namjenu, otvoreni skladišni prostor i slične namjene.
Praksa je pokazala da i za ostale svrhe zakupa predviđene u članku 21. (korištenje zemljišta kao 
dijela okućnice, za potrebe postojeće privremene građevine koja se koristi u svrhu stanovanja, 
poljoprivrednu obradu) postoje opravdani razlozi i potreba izvođenja građevinskih radova radi 
privođenja zemljišta namjeni koja je svrha zakupa. 
Ovim prijedlogom predlaže se da se na zemljištu koje se daje u zakup za sve namjene predviđene 
člankom 21. dozvoli izvođenje građevinskih radova radi privođenja zemljišta namjeni koja je svrha 
zakupa, a da bi se spriječila zlouporaba tog prava propisana je prethodna pisana suglasnost Grada 
kao zakupodavca.

Članak 7. 
Predloženim novim člankom 22.a Odluke, određuju se osobe i uvjeti za stupanje u prava i obveze 
dosadašnjeg zakupnika u slučaju njegove smrti (fizička osoba) odnosno prestanka postojanja 
pravne osobe kao dosadašnjeg zakupnika.

Članak 8.
Člankom 8. terminološki se usklađuje Odluka s Zakonom o prostornom uređenju („Narodne 
novine“ broj 153/13).

NAPOMENA : Sukladno Zakonu o pravu na pristup informacijama ("Narodne novine" broj 25/13) 
za Nacrt prijedloga odluke o izmjenama i dopunama Odluke o građevinskom zemljištu provedeno 
je savjetovanje sa zainteresiranom javnošću u trajanju od 15. siječnja 2014. godine do 14. veljače 
2014. godine (30 dana), osim za odredbe članka 1. i 2. koje predstavljaju obligatorno usklađenje s 
novim propisima.
Na Nacrt predmetnoga akta nije pristigla niti jedna primjedba niti prijedlog zainteresirane javnosti u 
vremenu trajanja savjetovanja. 



Slijedom svega navedenog, predlaže se Gradonačelniku Grada Rijeke donošenje

Z A K L J U Č K A

1. Utvrđuje se Prijedlog odluke o izmjenama i dopunama Odluke o građevinskom 
zemljištu, u predloženom tekstu.

2. Prijedlog odluke iz točke 1. ovoga zaključka upućuje se Gradskom vijeću Grada 
Rijeke na usvajanje i donošenje.



Na temelju članka 35. Zakona o vlasništvu i drugim stvarnim pravima („Narodne novine“ broj 91/96, 
68/98, 137/99, 22/00, 73/00, 114/01, 79/06, 141/06, 146/08, 38/09, 153/09 i 143/12) i članka 46. 
Statuta Grada Rijeke („Službene novine Primorsko-goranske županije“ broj 24/09, 11/10 i 5/13), 
Gradsko vijeće Grada Rijeke na sjednici ________________ , donijelo je

O D L U K U
o izmjenama i dopunama Odluke o građevinskom zemljištu

Članak 1.

U Odluci o građevinskom zemljištu („Službene novine Primorsko-goranske županije“ broj 
48/09 i 14/13), u članku 1. stavku 2. riječi : „u zakup“ zamjenjuju se riječima: „na korištenje“.

Članak 2.
Članak 4. mijenja se i glasi : 

„U postupku izdavanja lokacijske dozvole, pisano očitovanje odnosno suglasnost Grada u 
svezi zahvata u prostoru (s prijedlogom oblika i veličine građevne čestice i/ili obuhvata zahvata u 
prostoru) izdat će Gradonačelnik na prijedlog Odjela gradske uprave za razvoj, urbanizam, 
ekologiju i gospodarenje zemljištem (u daljnjem tekstu : Odjel).

Prije pokretanja postupka izdavanja građevinske dozvole za građenje građevine i izvođenje 
radova na postojećoj građevini, radi rješavanja imovinsko-pravnih odnosa na zemljištu u vlasništvu 
Grada, Grad i podnositelj zahtjeva sklopiti će odgovarajući ugovor uz prethodnu suglasnost 
Odjela.“

Članak 3.
Članak 5. mijenja se i glasi : 

„U postupku izdavanja rješenja o utvrđivanju građevne čestice postojeće građevine 
odnosno zemljišta nužnog za redovitu uporabu građevine, koji se vodi u Odjelu gradske uprave za 
provedbu dokumenata prostornog uređenja i građenje, pisano očitovanje odnosno suglasnost 
Grada (s prijedlogom oblika i veličine građevne čestice odnosno zemljišta nužnog za redovitu 
uporabu građevine) izdat će Gradonačelnik na prijedlog Odjela.

Kada se očitovanje iz stavka 1. ovoga članka izdaje u postupku utvrđivanja zemljišta 
nužnog za redovitu uporabu građevine, a obveza utvrđivanja tog zemljišta odnosno čestice
propisana je posebnim zakonom, suglasnost će se izdati sukladno odredbama prostornih planova.“

Članak 4.

Iza članka 5. dodaje se novi članak 5.a koji glasi:

                                                      "Članak 5.a
Ukoliko je predmet prodaje, odnosno davanja u zakup zemljišta cijela katastarska čestica 

za koju nije potrebna izrada parcelacijskog elaborata, u postupku prodaje, odnosno davanja u  
zakup zemljišta potrebnog za formiranje građevne čestice na kojoj je izgrađena građevina te u 
postupku prodaje zemljišta za formiranje građevne čestice na kojoj je Grad uknjižen kao suvlasnik 
odnosno vlasnik dijela novoformirane građevne čestice, Odjel će izdati urbanističku suglasnost.“ 

Članak 5.

U članku 13. stavku 2. točkama 1.b) i 1.c) iza riječi : „Odluke“ stavlja se zarez i dodaju riječi 
: „urbanističkoj suglasnosti iz članka 5.a  ove Odluke“.

Iza stavka 2. dodaje se novi stavak 3. koji glasi:



„Izuzetno od odredbe stavka 2. ovoga članka, postupak razvrgnuća suvlasničke zajednice 
na zemljištu na kojem je Grad uknjižen kao suvlasnik, provodi se izravnim pregovorima na 
prijedlog suvlasnika ili Grada.“ 

Članak 6.

U članku 21. stavku 1. točki 1. iza riječi : „Odluke“ stavlja se zarez i dodaju riječi : 
„urbanističkoj suglasnosti Odjela iz članka 5.a ove Odluke“.

U točki 7. umjesto točke stavlja se zarez.
Iza točke 7. dodaje se nova točka 8. koja glasi:

           „8. radi korištenja zemljišta za ekološku proizvodnju hrane osobama koje su registrirane za 
obavljanje te djelatnosti.“

U stavku 2. riječi: „rješenje o uvjetima građenja,lokacijsku dozvolu i/ili bilo koji drugi“ brišu 
se.

Stavak 3. mijenja se i glasi :
„Izuzetno od odredbe stavka 2. ovoga članka, na zemljištu koje se daje u zakup u 

slučajevima iz stavka 1. ovoga članka, dozvoljeno je izvođenje građevinskih radova koji su nužni 
radi privođenja zemljišta namjeni koja je svrha zakupa, uz prethodnu pisanu suglasnost Grada kao 
zakupodavca."

Članak 7.

Iza članka 22. dodaje se novi članak 22.a koji glasi: 

"Članak 22.a
Gradonačelnik može odobriti stupanje u prava i obveze dosadašnjeg zakupnika slijedećim 

osobama : 
- bračnom drugu, izvanbračnom drugu, djeci, unucima, posvojenicima, pastorcima i 

roditeljima zakupnika, ako zakupnik umre, pod uvjetom da nastave koristiti zemljište koje je 
predmet zakupa za istu namjenu,

- pravnoj osobi koja je pravni slijednik dosadašnjeg zakupnika koji je brisan iz registra 
nadležnog tijela, pod uvjetom da dostave dokaz o pravnom sljedništvu i dokaz o brisanju 
dosadašnjeg zakupnika iz registra nadležnog tijela (rješenja nadležnog tijela).“ 

Članak 8.

U cijelom tekstu Odluke riječi: "dokument prostornog uređenja“ u određenom broju i padežu 
zamjenjuju se riječima: "prostorni plan" u odgovarajućem broju i padežu.

Članak 9.

Postupci započeti po odredbama Odluke o građevinskom zemljištu („Službene novine 
Primorsko-goranske županije“ broj 48/09 i 14/13) u kojima do dana stupanja na snagu ove Odluke 
nije donesena odluka o raspisivanju javnog natječaja iz članka 16. Odluke, dovršit će se prema 
odredbama ove Odluke.

Članak 10.

Ova Odluka stupa na snagu osmoga dana od dana objave u "Službenim novinama Grada 
Rijeke“.

Predsjednica Gradskog vijeća
Grada Rijeke:

Dorotea Pešić-Bukovac v.r.
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