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OBRAZLOZENJE

A) Prijedloga odluke o odredivanju place i drugih prava Gradonacelnika
i zamjenika Gradonacelnika Grada Rijeke

l. Pravni osnov

Clankom 90.a. Zakona o lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi ("Narodne novine"
broj 33/01, 60/01, 129/05, 109/07, 125/08, 36/09, 150/11 i 144/12) propisano je da gradonacelnik i
njegovi zamjenici Kkoji duznost obavljaju profesionalno, za vrijeme profesionalnog obavljanja
duznosti imaju pravo na placu i druga prava iz rada, a vrijeme obavljanja duznosti uracunava im se
u staz osiguranja, dok osobe koje duznost obavljaju volonterski imaju pravo na naknadu za rad.
Istim ¢lankom propisano je da se osnovna mijerila za odredivanje place kao i drugih prava vezanih
uz profesionalno obnasanje duznosti gradonacelnika odreduju posebnim zakonom.

Zakonom o pla¢ama u lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi ("Narodne novine" broj
28/10 — dalje u tekstu: Zakon o placama) propisano je da plaéu gradonacelnika i njegovih
zamjenika &ini umnozak koeficijenta i osnovice za obracun place, uveéan za 0,5% za svaku
navr§enu godinu radnog staZa, ukupno najvise za 20%. Clankom 3. Zakona o placama odredeno
je da osnovicu i koeficijente za obradun place gradonacelnika i njegovih zamjenika odreduje
odlukom predstavnicko tijelo jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave u kojoj obnasaju
duznost, na prijedlog gradonacelnika.

Il. Obrazlozenje Prijedloga odluke

Vazeéom Odlukom o odredivanju place i drugih prava Gradonacelnika i zamjenika
Gradonacelnika Grada Rijeke ("Sluzbene novine Primorsko-goranske Zupanije" broj 21/10 i 48/11 i
"Sluzbene novine Grada Rijeke" broj 14/14 — dalje u tekstu: Odluka) odredeni su placa i druga
prava Gradonacelnika i zamjenika Gradonacelnika Grada Rijeke koji svoju duznost u Gradu Rijeci
obavljaju profesionalno. Clankom 2. Odluke odredeno je da pla¢u duZnosnika &ini umnozak
koeficijenta i osnovice za obracun plaée, uve¢an za 0,5% za svaku navrsenu godinu radnog staza,
ukupno najvise za 20%. Osnovica za obracun plac¢e duznosnika utvrdena je ¢lankom 4. Odluke u
visini od 4.491,24 kuna bruto, a koeficijenti za obracun place duznosnika utvrdeni su ¢lankom 3.
Odluke (za obracun place Gradonaclelnika utvrden je koeficijent 4,66, a za obradun place
zamjenika Gradonacelnika koeficijent 3,98). Clankom 5. Odluke propisano je da osim prava na
placu, duZnosnici ostvaruju pravo na ostala materijalna i druga prava iz radnog odnosa u skladu s
pozitivnim propisima, op¢im aktima Grada i kolektivnim ugovorom koji se primjenjuje na sluzbenike
i namjestenike u upravnim tijelima Grada.

Dana 10. lipnja 2015. godine Ministarstvo uprave - Uprava za politicki sustav, drzavnu
upravu te lokalnu i podruénu (regionalnu) samoupravu izradila je uputu o postupanju u svezi s
pravima lokalnih duznosnika, te nalozila svim jedinicama lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave da svoje opce akte usklade s uputom.

U uputi Ministarstva uprave zauzet je stav da duznosnici koji duznost obavljaju
profesionalno, imaju isklju€ivo prava koja proizlaze iz prava tih osoba izabranih na duznost u
jedinici lokalne samouprave temeljem rezultata provedenih izbora, a ne prava iz sluzbeni¢kog
statusa. Duznosnici imaju pravo na placu i staZz osiguranja, ostvaruju prava iz mirovinskog i
zdravstvenog osiguranja, te imaju pravo na naknadu stvarnih materijalnih troSkova nastalih u vezi s
obnasanjem duznosti (putnih i drugih troSkova nastalih u svezi s obnaSanjem duznosti, troSkova
prijevoza, dnevnica za sluzbena putovanja), te jo§ neka prava u svezi s obavljanjem duznosti (npr.
koriStenje sluzbenog automobila). Na lokalne duzZnosnike ne primjenjuju se niti prava iz
kolektivnih ugovora koja se primjenjuju na lokalne sluzbenike niti odredbe Zakona o sluZbenicima
i namjeStenicima u lokalnoj i podru€noj (regionalnoj) samoupravi. S tim u svezi, izriito je
navedeno da duznosnici nemaju pravo na naknadu za neiskoristeni godiSnji odmor, na placeni ili
neplaéeni dopust, regres, jubilarnu nagradu, otpremninu, dodatke na plaéu (izuzev uvecéanja za
0,5% za svaku navrSenu godinu radnog staza, a ukupno najvise za 20%), kao niti druga prava
koja ostvaruju lokalni sluzbenici temeljem svog sluzbeni¢kog statusa.



Buduci da bi nove izmjene i dopune Odluke bile trece po redu, predlaze se donijeti novu
odluku o odredivanju place i drugih prava Gradonacelnika i zamjenika Gradonacelnika Grada
Rijeke koja ¢e sadrzajno obuhvatiti dio vaZzeéeg teksta tog akta kao i ovim materijalom predlozene
izmjene i dopune.

Nastavno se daje obrazloZenje odredbi Prijedloga odluke koje se predlazu izmijeniti odnosno
dopuniti u odnosu na vazec¢u Odluku.

Clanak 3.

Ovim se ¢lankom utvrduju koeficijenti za obracun plaée Gradonacelnika i zamjenika
Gradonacelnika Grada Rijeke. Koeficijent za obraCun place Gradonadelnika utvrduje se u istom
iznosu kako je utvrden vazeéom Odlukom (4,66). Koeficiient za obradun place zamjenika
Gradonacelnika utvrduje se u iznosu od 3,96 (vazecom Odlukom utvrden je koeficijent 3,98).
Izmjena koeficijenta predlaze se zbog potrebe uskladivanja s ograni¢enjem propisanim ¢lankom 5.
Zakona o plaéama, koji propisuje da koeficijent za obracun place zamjenika gradonacelnika moze
iznositi najviSe do 85% koeficijenta gradonacelnika €iji su zamijenici.

Clanak 5.

Ovim se &lankom propisuje da za vrijeme obnaSanja duznosti, duznosnici imaju, osim prava na
placu, pravo na staz osiguranja i ostvaruju prava iz zdravstvenog i mirovinskog osiguranja, te
imaju pravo na naknadu stvarnih materijalnih tro8kova nastalih u svezi s obnaSanjem duZnosti
(troSkova prijevoza, dnevnica i drugih troSkova vezanih za sluzbeno putovanje) u visini propisanoj
aktima koji se primjenjuju na sluzbenike i namjestenike u upravnim tijelima Grada. Isto se predlaze
zbog potrebe uskladivanja sa stavovima izraZzenim u Uputi Ministarstva uprave.

Clanak 6.

Ovim se ¢lankom odreduje da za vrijeme obnaSanja duznosti, duznosnici imaju pravo na koristenje
sluzbenog automobila, mobilnog uredaja i prijenosnog raCunala u vlasnistvu Grada za sluzbene
potrebe, sukladno aktima Grada.

Clanak 7.

Ovim se Clankom propisuje da rjeSenja o visini place duznosnika donosi procCelnik Odjela za
gradsku samoupravu i upravu. Predlozenim se mijenja ¢lanak 6. vazece Odluke u smislu da
proCelnik Odjela za gradsku samoupravu i upravu donosi rieSenje o visini plaée duznosnika, a ne i
rieSenja o drugim pravima duznosnika.

Clanak 8.

Ovim ¢lankom utvrduje se da stupanjem na snagu predlozene odluke prestaje vaziti Odluka o
odredivaniju place i drugih prava Gradonacelnika i zamjenika Gradonacelnika Grada Rijeke koja je
sada na snazi.

Clanak 9.
Ovim ¢lankom utvrduje se da odluka stupa na snagu osmoga dana od dana objave u "Sluzbenim
novinama Grada Rijeke".

ll. Financijska sredstva potrebna za provodenje Prijedloga odluke

Za provodenje ovoga Prijedloga odluke nije potrebno osigurati dodatna sredstva u Proracunu.



B ) Prijedloga odluke o visini naknade za rad i drugim pravima Gradonacelnika i
zamjenika Gradonacelnika Grada Rijeke koji duznost obavljaju volonterski

l. Pravni osnov

Clankom 90.a. Zakona o lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi ("Narodne novine"
broj 33/01, 60/01, 129/05, 109/07, 125/08, 36/09, 150/11 i 144/12) propisano je da gradonacelnik i
njegovi zamijenici koji duznost obavljaju profesionalno, za vrileme profesionalnog obavljanja
duznosti imaju pravo na placu i druga prava iz rada, a vrijeme obavljanja duznosti uraunava im se
u staz osiguranja, dok osobe koje duznost obavljaju volonterski imaju pravo na naknadu za rad.
Istim ¢lankom propisano je da se osnovna mjerila za odredivanje place odnosno naknade za rad
kao i drugih prava vezanih uz profesionalno obnaSanje duZnosti gradonacelnika i njegovih
zamjenika odreduju posebnim zakonom.

Clankom 6. Zakona o pla¢ama u lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi ("Narodne
novine" broj 28/10 — dalje u tekstu: Zakon o placama) propisano je da naknade za rad
gradonacelnika i zamjenika gradonacelnika koji duznost obnaSaju bez zasnivanja radnog odnosa
mogu iznositi najvise do 50% umnoska koeficijenta za obraCun plaée odgovarajuceg nositelja
duznosti koji duznost obavlja profesionalno i osnovice za obracun place. Stavkom 2. istoga ¢lanka
propisano je da odluku o visini naknade za rad donosi predstavni¢ko tijelo jedinice lokalne i
podruéne (regionalne) samouprave.

Il. Obrazlozenje Prijedloga odluke

Vaze¢om Odlukom o visini naknade za rad zamjenika Gradonacelnika Grada Rijeke
("Sluzbene novine Primorsko-goranske zupanije" broj 21/10 — dalje u tekstu: Odluka) odredena je
visina naknade za rad zamjenika Gradonacelnika Grada Rijeke koji svoju duznost u Gradu Rijeci
obavlja bez zasnivanja radnog odnosa sukladno Zakonu o placama.

Obzirom da je Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o lokalnoj i podru¢noj
(regionalnoj) samoupravi ("Narodne novine" broj 144/12) predvidena mogucnost da i
gradonacelnik, bez obzira na broj stanovnika u jedinici lokalne samouprave, moze duznost
obavljati volonterski, potrebno je izmijeniti navedenu Odluku te propisati naknadu za rad koju
ostvaruje i gradonacelnik, a koji svoju duznost ne obavlja profesionalno ve¢ volonterski. Izneseno
ukazuje i na potrebu izmjene samog naziva Odluke.

Pored odredivanja visine naknade za rad Gradonacelnika i zamjenika Gradonacelnika koji
duznost obavljaju volonterski, predlaze se vaze¢u Odluku dopuniti definiranjem ostalih prava koja
ostvaruju duznosnici koji duznost obavljaju volonterski kao $to je pravo na naknadu stvarnih
materijalnih troSkova nastalih u svezi s obna8anjem duznosti (troSkova prijevoza, dnevnica i drugih
troSkova vezanih za sluzbeno putovanje) te pravo na koristenje sluzbenog automobila, mobilnog
uredaja i prijenosnog racunala u vlasniStvu Grada za sluzbene potrebe, a sve sukladno Uputi o
postupanju u svezi s pravima duznosnika Ministarstva uprave - Uprave za politiCki sustav, drzavnu
upravu te lokalnu i podru€nu (regionalnoj) samoupravu od 10. lipnja 2015. godine.

Obzirom na navedeno, predlaze se donijeti novu odluku o visini naknade za rad i drugim
pravima Gradonacelnika i zamjenika Gradonacelnika Grada Rijeke koji duznost obavljaju
volonterski, koja ¢e sadrzajno obuhvatiti dio vazeceg teksta Odluke kao i ovim materijalom
predlozene izmjene i dopune.

Nastavno se daje obrazloZenje pojedinih odredbi Prijedloga odluke :
Clankom 1. utvrduje se predmet odluke na nadin da propisuje da se odlukom odreduje visina

naknade za rad i druga prava Gradonacelnika i zamjenika Gradonacelnika Grada Rijeke koji svoju
duznost u Gradu Rijeci obavljaju volonterski.



Clankom 2. utvrduje se da Gradonadelnik i zamjenik Gradonadelnika Grada koji svoju duznost
obavljaju volonterski imaju pravo na mjeseCnu naknadu za rad u visini od 30% umno$ka
koeficijenta za obraCun place utvrdenog za Gradonacelnika odnosno zamjenika Gradonacelnika
Grada koji duznost obavlja profesionalno i osnovice za obracun place.

Clanak 3. propisuje da za vrijeme obna$anja duznosti, duZnosnici imaju, osim prava na naknadu
za rad, pravo na naknadu stvarnih materijalnih troSkova nastalih u svezi s obnasanjem duznosti
(troSkova prijevoza, dnevnica i drugih troSkova vezanih za sluzbeno putovanje) u visini propisanoj
aktima koji se primjenjuju na sluzbenike i namjestenike u upravnim tijelima Grada.

Clanak 4. propisuje da za vrijeme obna$anja duznosti, duZnosnici imaju pravo na koristenje
sluzbenog automobila, mobilnog uredaja i prijenosnog raCunala u vlasnistvu Grada za sluzbene
potrebe, sukladno aktima Grada.

Clankom 5. utvrduje se da rje$enja o visini naknade za rad duznosnika donosi proéelnik Odjela za
gradsku samoupravu i upravu.

Clanom 6. utvrduje se da stupanjem na snagu predloZzene odluke prestaje vaziti Odluka o visini
naknade za rad zamjenika Gradonacelnika Grada Rijeke koja je sada na snazi.

Clankom 7. utvrduje se da odluka stupa na snagu osmoga dana od dana objave u "Sluzbenim
novinama Grada Rijeke".

M. Financijska sredstva potrebna za provodenje Prijedloga odluke

Za provodenje ovoga Prijedloga odluke nije potrebno osigurati dodatna sredstva u Proracunu.

Temeljem svega naprijed navedenoga, predlaze se Gradonacelniku Grada Rijeke da
donese sljedeci

ZAKLJUCAK

1. Utvrduje se Prijedlog odluke o odredivanju plaée i drugih prava Gradonacelnika i
zamjenika Gradonacelnika Grada Rijeke, u predloZzenom tekstu.

2. Utvrduje se Prijedlog odluke o visini naknade za rad i drugim pravima
Gradonacelnika i zamjenika Gradonacelnika Grada Rijeke koji duzZnost obavljaju
volonterski, u predloZzenom tekstu.

3. Prijedlozi odluka iz tocke 1. i 2. ovoga zaklju¢ka prosljeduju se Gradskom vijeéu
Grada Rijeke na razmatranje i usvajanje.



PRIJEDLOG ODLUKE

A)

Na temelju ¢lanka 3. Zakona o plaéama u lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi ("Narodne
novine" broj 28/10) i Clanka 46. Statuta Grada Rijeke ("Sluzbene novine Primorsko-goranske
Zupanije" broj 24/09, 11/10 i 5/13 i "Sluzbene novine Grada Rijeke" broj 7/14), Gradsko vije¢e
Grada Rijeke, na sjednici 2015. godine, donijelo je

ODLUKU

o odredivanju place i drugih prava Gradonacéelnika
i zamjenika Gradonacelnika Grada Rijeke

Clanak 1.

Ovom se Odlukom odreduje plaéa i druga prava Gradonacelnika i zamjenika
Gradonacelnika Grada Rijeke (u daljnjem tekstu: duznosnici) koji svoju duznost u Gradu Rijeci (u
daljnjem tekstu: Grad) obavljaju profesionalno.

Clanak 2.

Placu duznosnika iz ¢lanka 1. ove Odluke €ini umnozZak koeficijenta i osnovice za obracun
place, uvecan za 0,5% za svaku navrSenu godinu radnog staza, ukupno najvise za 20%.

Clanak 3.

Koeficijenti za obradun plac¢e duznosnika iznose kako slijedi:
- zaobracun plaée Gradonacelnika — 4,66
- za obracun place zamjenika Gradonacelnika — 3,96.

Clanak 4.
Osnovica za obracun pla¢e duznosnika utvrduje se u iznosu od 4.491,24 kuna bruto.
Clanak 5.

Za vrijeme obna8anja duzZnosti duznosnici imaju, osim prava na placéu, pravo na staz
osiguranja i ostvaruju prava iz zdravstvenog i mirovinskog osiguranja te imaju pravo na naknadu
stvarnih materijalnih troSkova nastalih u svezi s obna$anjem duznosti (troSkova prijevoza, dnevnica
i drugih troSkova vezanih za sluzbeno putovanje) u visini propisanoj aktima koji se primjenjuju na
sluzbenike i namjestenike u upravnim tijelima Grada.

Clanak 6.

Za vrijeme obnaSanja duznosti, duznosnici imaju pravo na koristenje sluzbenog automobila,
mobilnog uredaja i prijenosnog racunala u vlasnistvu Grada za sluzbene potrebe, sukladno aktima
Grada.

Clanak 7.

Rje&enja o visini place duznosnika donosi pro¢elnik Odjela za gradsku samoupravu i upravu.



Clanak 8.
Danom stupanja na snagu ove Odluke prestaje vaziti Odluka o odredivanju plaée i drugih

prava Gradonacelnika i zamjenika Gradonacelnika Grada Rijeke ("Sluzbene novine Primorsko-
goranske zupanije" broj 21/10 i 48/11 i "Sluzbene novine Grada Rijeke" broj 14/14).

Clanak 9.

Ova Odluka stupa na snagu osmoga dana od dana objave u "Sluzbenim novinama Grada
Rijeke".



PRIJEDLOG ODLUKE

B)

Na temelju ¢lanka 6. stavka 2. Zakona o placama u lokalnoj i podruénoj (regionalnoj)
samoupravi ("Narodne novine" broj 28/10) i ¢lanka 46. Statuta Grada Rijeke ("Sluzbene novine
Primorsko-goranske Zupanije" broj 24/09, 11/10 i 5/13 i "Sluzbene novine Grada Rijeke" broj
7/14), Gradsko vije¢e Grada Rijeke, na sjednici 2015. godine, donijelo je

ODLUKU

o visini naknade za rad i drugim pravima Gradonacelnika i
zamjenika Gradonacelnika Grada Rijeke koji duznost obavljaju volonterski

Clanak 1.

Ovom se Odlukom odreduje visina naknade za rad i druga prava Gradonacelnika i
zamjenika Gradonacelnika Grada Rijeke (u daljnjem tekstu: duznosnici) koji svoju duznost u Gradu
Rijeci (u daljnjem tekstu: Grad) obavljaju volonterski.

Clanak 2.

Gradonacelnik iz ¢lanka 1. ove Odluke ima pravo na mjese¢nu naknadu za rad u visini od
30% umnoska koeficijenta za obracun pla¢e utvrdenog za Gradonacelnika koji duznost obavlja
profesionalno i osnovice za obracun place.

Zamijenik Gradonacelnika iz ¢lanka 1. ove Odluke ima pravo na mjese¢nu naknadu za rad u
visini od 30% umnoska koeficijenta za obracun place utvrdenog za zamjenika Gradonacelnika Kkoji
duznost obavlja profesionalno i osnovice za obracun place.

Clanak 3.

Za vrijeme obnaSanja duznosti duznosnici imaju, osim prava na naknadu za rad, pravo na
naknadu stvarnih materijalnih troSkova nastalih u svezi s obnasanjem duznosti (troSkova prijevoza,
dnevnica i drugih troSkova vezanih za sluzbeno putovanje) u visini propisanoj aktima koji se
primjenjuju na sluzbenike i namjestenike u upravnim tijelima Grada.

Clanak 4.

Za vrijeme obnaSanja duznosti, duznosnici imaju pravo na koridtenje sluzbenog automobila,
mobilnog uredaja i prijenosnog racunala u vlasnistvu Grada za sluzbene potrebe, sukladno aktima
Grada.

Clanak 5.

RjeSenja o visini naknade za rad duznosnika donosi procelnik Odjela za gradsku
samoupravu i upravu. ]
Clanak 6.

Danom stupanja na snagu ove Odluke prestaje vaziti Odluka o visini naknade za rad
zamjenika Gradonaclelnika Grada Rijeke ("Sluzbene novine Primorsko-goranske Zupanije" broj
21/10).

Clanak 7.

Ova Odluka stupa na snagu osmoga dana od dana objave u "Sluzbenim novinama Grada
Rijeke".
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