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1. Uvod

Dana 27.11.2015. godine potpisan je Sporazum o suradnji na izradi i provedbi
Strategije razvoja Urbane aglomeracije Rijeka (u nastavku teksta: Sporazum i Strategija). U
sustini izrade Strategije je definiranje zajednickih ciljeva razvoja Urbane aglomeracije Rijeka
te s tim povezno i prioriteta, mjera i projekata kojima se utjeCe na poboljSanje stanja na
podrucju Urbane aglomeracije Rijeka.

U nastavku ovog materijala iznose se informacije vezane uz aktivnosti uz vrednovanje
Strategije.

2, Opcenito o potrebi vrednovanja Strategije

2.1. Vrednovanje Strategije

U izradi Strategije sudjeluju 4 grada i 6 opCina: Grad Rijeka, Grad Kastav, Grad
Kraljevica, Grad Opatija, Op¢ina Cavle, Op¢ina Klana, Opc¢ina Kostrena, Opc¢ina Lovran,
Opc¢ina Mo&¢éenicka Draga i Opc¢ina Viskovo. Koordinator izrade Strategije je Grad Rijeka.

Ministarstvo regionalnog razvoja i europskih fondova je sukladno Zakonu o
regionalnom razvoju (»Narodne novine«, broj 147/14), donijelo Pravilnik o postupku i

metodologiji vrednovanja politike regionalnog razvoja ("Narodne novine" broj 121/15) u kojem
je definiran i postupak vrednovanja strategija urbanih podrucja.

Pravilnik o postupku i metodologiji vrednovanja politike regionalnog razvoja (u nastavku
teksta: Pravilnik), u ¢lanku 3., navodi osnovna nacela vrednovanja i to:

e Transparentnost — podrazumijeva da je informacije/nalaze/preporuke dobivene
postupkom vrednovanja potrebno podijeliti s dionicima kojih se ocekivani rezultati
planskog dokumenta neposredno ti¢u, kao i sa skupinama koje na osnovu rezultata
postupka vrednovanja mogu nauciti nesto novo,

e Jasna metodologija — vrednovanje treba slijediti jasnu metodologiju, oblikovanu na
nacin koji omogucéava prikupljanje svih relevantnih podataka za vrednovanje
uspjesnosti planskog dokumenta. NuzZno je odrediti metode i nacin rada koji ¢e se
koristiti kako bi se odgovorilo na glavna pitanja u postupku vrednovanja. Naj¢eSce se
koristi kombinacija kvantitativnih i kvalitativnih metoda,

e Planiranje vrednovanja — podrazumijeva da se svako vrednovanje planira, uz
obavezu izrade opisa poslova za provedbu vrednovanja, kako bi se definirala svrha i
djelokrug vrednovanja, opisale metode koje ¢e se koristiti, utvrdili resursi, potrebno
vrijeme za provedbu vrednovanja i sl.,

® Nepristranost i neovisnost — nepristranost pridonosi kredibilitetu vrednovanja, a
neovisnost pruza legitimitet donositeljima odluka i ograni¢ava moguci sukob interesa u
sluc¢aju kada bi donositelji odluka i nositelji planskih dokumenata bili istodobno
odgovorni za vrednovanje vlastitih aktivnosti. Ovaj se zahtjev odnosi na sve faze
procesa vrednovanja, od planiranja vrednovanja, izrade opisa posla za provedbu
vrednovanja do odabira izvrSitelja vrednovanja i

e Vidljivost i Sirenje rezultata — vidljivost je obiljezje kojim se osigurava da javna
politika u svoje mjere uklju€i aktivnosti informiranja i sustavno Sirenje informacija o
rezultatima koje je neophodno radi unapredenja planiranja i provedbe aktivnosti.
Zavréni izvjestaj o vrednovaniju treba biti javno dostupan.



Takoder, navedeni Pravilnik, u ¢lanku 5., navodi ciljeve i koristi vrednovanja. Pritom se

kao ciljevi vrednovanja navedeni:

e pruzanje pravovremenih i relevantnih osnova donositeljima odluka prilikom
odredivanja prioriteta politike regionalnoga razvoja, donoSenja odluka na razini
strateSkog planiranja i donoSenja planskih dokumenata te prilikom utvrdivanja
novih intervencija,

¢ kontinuirano unapredivanje javne politike koriStenjem rezultata vrednovanja,

¢ osiguranje transparentnosti i odgovornosti za koristenje javnih sredstava i

¢ uCinkovita raspodijela sredstava izmedu intervencija i izmedu pojedinih stavki iste
intervencije na temelju procjene njihovih buducih ulinaka kao i na temelju
prethodnog iskustva u provedbi istih ili slicnih aktivnosti.

Kao koristi vrednovanja u Pravilniku su navedeni:

e kvalitetnija izrada i osiguravanje relevantnosti planskih dokumenata u odnosu na
potrebe koje bi planskim dokumentom trebalo obuhvatiti,

o prikladniji odabir intervencija te njihove moguce prilagodbe tijekom provedbe

¢ bolje upravljanje provedbom planskog dokumenta,

e preciznije utvrdivanje kvalitetnih, mijerljivih i realnih pokazatelja rezultata Sto
omogucava i olakSava sustav prac¢enja ostvarenja ciljeva i analizu u€inaka,

e utvrdivanje nenamjernih pozitivnih i negativnih posljedica provedbe planskih
dokumenta i

¢ povezivanje politike, programa, prioriteta, mjera i projekata.

Vrste vrednovanja su, prema ¢Clanku 6 navedenog Pravilnika:

¢ vrednovanje tijekom izrade (prethodno vrednovanje),

e vrednovanje tijekom provedbe i

¢ vrednovanje nakon provedbe.

Vrednovanje tijekom izrade (prethodno vrednovanje) provodi se, kako je odredeno
u Clanku 7. Pravilnika, tijekom izrade planskog dokumenta. Vrednovanje tijekom izrade
pomaze kako bi se osiguralo da je planski dokument u Sto vecoj mjeri relevantan i
koherentan, a zakljucci ovog vrednovanja integriraju se u planski dokument tijekom izrade.
Vrednovanje tijekom izrade je usmjereno prvenstveno na analizu snaga, slabosti i razvojnog
potencijala te pruza relevantnim dionicima prethodnu prosudbu o tome jesu li razvojna
pitanja ispravno utvrdena, jesu li predloZzena strategija i ciljevi relevantni, je li vidljiva
koherentnost u odnosu na nadredene politike i smjernice, jesu li o€ekivani ucinci realni i sl.
Takoder, vrednovanje tijekom izrade pruza potrebnu osnovu za praéenje i buduce
vrednovanje, na nacin da osigurava oblikovanje jasnih i mjerljivih cilieva te pokazatelja za
pracenje ostvarenja ciljeva.

Vrednovanje tijekom provedbe, sukladno ¢&lanku 8. Pravilnika, provodi se tijekom
provedbe planskog dokumenta. Vrednovanje tijekom provedbe je prilagodljivo te nositelji
provedbe planskog dokumenta mogu samostalno odludivati Sto ¢e se vrednovati i kada.
Vrednovanje na taj nacin postaje upravljacki alat kojim se pomaze izvedba planskih
dokumenata. Vrednovanje tijekom provedbe pomaze donositeljima odluka da tijekom
provedbe utvrde nedostatke u provedbi planskog dokumenta, i slijedom toga poduzmu
potrebne korake ukoliko su potrebne njegove izmjene.

Pravilnik, u ¢lanku 9., definira vrednovanje nakon provedbe koje se provodi po
zavrSetku provedbe planskog dokumenta. Pravilnik navodi da vrednovanje nakon provedbe
sazeto ponavlja i ocjenjuje cjelokupni utjecaj/u€inak planskog dokumenta odnosno njegovu
djelotvornost i u€inkovitost.



2.2. Postupak vrednovanja Strategije

Pravilnik, u ¢lanku 10., stavak 1., definira postupak vrednovanja. Naime, postupak
vrednovanja pokrece nositelj izrade, odnosno provedbe, planskog dokumenta donoSenjem
odluke o pocetku postupka vrednovanja, u skladu s planom vrednovanja.

Gradonacelnik grada koji je nositelj izrade planskog dokumenta, prema ¢&lanku 10.,
stavku 4. Pravilnika, donosi odluku o pocetku postupka vrednovanja planskog dokumenta
koji se donosi na razini urbanog podrucja. Odlukom o pocCetku postupka vrednovanja,
navedenom u ¢lanku 10., stavku 5. Pravilnika, odreduje se naziv planskog dokumenta koji se
vrednuje, vrsta vrednovanja koje ¢e se provesti te tijek postupka vrednovanja u skladu s
ovim Pravilnikom.

U ¢lanku 11., stavku 1. Pravilnika, navedeno je da se postupak vrednovanja provodi u
skladu s planom vrednovanja i metodologijom propisanom navedenim Pravilnikom.
Metodologija vrednovanja detaljno je definirana u ¢lancima 16-20 navedenog Pravilnika.

Pravilnik definira, u ¢lanku 11., stavak 2., da se vrednovanje moze provoditi vlastitim
kapacitetima nositelja izrade odnosno provedbe planskog dokumenta ili angaziranjem
vanjskih izvrSitelja vrednovanja (evaluatora). U &lanku 11., stavku 3., navedenog Pravilnika
odredeno je da se u slu¢aju da nositelj izrade, odnosno provedbe, planskog dokumenta
vrednovanje provodi vlastitim kapacitetima, poslovi izrade planskih dokumenata moraju biti
jasno razdvojeni od poslova provodenja vrednovanja istih, na nacin da budu organizacijski
odvojeni te da se moze jasno razgraniciti djelokrug poslova svake organizacijske jedinice.

Pravilnik nalaze, u Clanku 11., stavak 4., da se prije poCetka postupka vrednovanja
potrebno je izraditi opis posla za provedbu vrednovanja te ustrojiti upravljacku skupinu za
provedbu vrednovanja.

2.3. Plan vrednovanja Strategije

Prema navedenom Pravilniku, u ¢&lanku 12., stavak 1., definirano je da Plan
vrednovanja izraduje nositelj izrade planskog dokumenta u pocetnoj fazi izrade planskog
dokumenta i sadrzi indikativni plan svih vrednovanja planskog dokumenta.

Takoder, u ¢lanku 12., stavak 2., navedeno je da Gradonacelnik kao ovlastena osoba
odobrava Plan vrednovanja.

Pravilnik navodi da je svrha izrade plana vrednovanja unaprijediti kvalitetu vrednovanja
planskog dokumenta, u ovom slucaju Strategije, koja Ce se realizirati tijekom programskog
razdoblja.

Takoder, prema Pravilniku (Clanak 12., stavak 4.) definirano je da Plan vrednovanja
treba obavezno sadrzavati indikativan popis vrednovanja koja ¢e se provesti, njihov sadrza; i
svrhovitost, vremenski raspored vrednovanja, metode koje ¢e se koristiti za pojedina
vrednovanja i podatke koji ¢e se traziti, dostupnost odnosno nacin prikupljanja podataka
potrebnih za odredena vrednovanja te okvirni proracun za provedbu plana vrednovanja.

Opis poslova, prema odredbama Pravilnika u ¢lanku 13., stavak 1., za provedbu
vrednovanja definira svrhu i djelokrug vrednovanja, opisuje metode koje ¢e se Koristiti
tijekom vrednovanja, utvrduje resurse te potrebno vrijeme za provedbu vrednovanja. Uz
navedeno, u Opisu poslova (€lanak 13., stavak 2.) navodi se to€an sadrzaj aktivnosti koje ¢e
se vrednovati, informacije koje su dostupne i bit ¢e na raspolaganju izvrsitelju vrednovanja,
pitanja na koje postupak vrednovanja mora odgovoriti te faze i rokove kojih se u procesu
vrednovanja izvrsitelji vrednovanja trebaju pridrzavati.



Sukladno navedenim odredbama Pravilnika, Grad Rijeka je definirao Plan vrednovanja
Strategije razvoja Urbane aglomeracije Rijeka za razdoblje 2016.-2020. godine kao sastavni
dio Odluke o pocetku postupka vrednovanja Strategije razvoja Urbane aglomeracije Rijeka
za razdoblje 2016.-2020.godine.

Slijedom svega iznesenog, predlazemo Gradonaéelniku Grada Rijeke donoSenje
slijedeceg

ZAKLJUCKA

1. Donosi se Odluka o poc¢etku postupka vrednovanja Strategije razvoja Urbane
aglomeracije Rijeka za razdoblje 2016.-2020.godine, u predlozenom tekstu.



PRIJEDLOG ODLUKE O POCETKU POSTUPKA VREDNOVANJA STRATEGIJE
RAZVOJA URBANE AGLOMERACIJE RIJEKA

Na temelju ¢lanka 10. stavka 4. Pravilnika o postupku i metodologiji vrednovanja
politike regionalnog razvoja ("Narodne novine" broj 121/15) i ¢lanka 58. Statuta Grada Rijeke
(“Sluzbene novine Primorsko-goranske Zupanije” broj 24/09, 11/10 i 5/13 i "Sluzbene novine
Grada Rijeke" broj 7/14) Gradonacelnik Grada Rijeke donio je 2015. godine

ODLUKU
o pocetku postupka vrednovanja

Strategije razvoja Urbane aglomeracije Rijeka za razdoblje 2016.-2020. godine

Clanak 1.

Ovom se odlukom pokrece postupak vrednovanja Strategije razvoja Urbane
aglomeracije Rijeka za razdoblje 2016.-2020. godine (u daljnjem tekstu: Strategija).

Clanak 2.

Postupak vrednovanja Strategije provest ée se sukladno odredbama Pravilnika o
postupku i metodologiju vrednovanja politike regionalnog razvoja ("Narodne novine" broj
121/15).

Clanak 3.
Za Strategiju ¢e se provesti sljedece vrste vrednovanija:
e vrednovanje tijekom izrade,
¢ vrednovanje tijekom provedbe,

¢ vrednovanje nakon provedbe.

Clanak 4.

Tijek postupka vrednovanja Strategije utvrden je Planom vrednovanja Strategije
razvoja Urbane aglomeracije Rijeka za razdoblje 2016.-2020. godine, koji se nalazi u privitku
(Privitak 1.) i €ini sastavni dio ove Odluke.

Clanak 5.

Ova Odluka stupa na snagu danom dono$enja, a objavit ¢e se u "Sluzbenim novinama
Grada Rijeke".



Plan vrednovanja Strategije razvoja Urbane aglomeracije Rijeka za razdoblje 2016.-2020. godine

PRIVITAK 1.

Okvirni
Faze o Vremenski Potrebni podaci i proraéun za
vrednovanja Sadrza] Svrha raspored Metode nacin prikupljanja | provedbu plana
vrednovanja/kn
1. privremeno izvjeSce - - formiranje upravljacke
procjena kompletnosti 1. privremeno skupine
osnovne i SWOT izvjeScée - kraj
analize i preporuke za 2015. - utvrdivanje kriterija -
poboljSanje istih relevantnost i potpunost
2. priviemeno izvjesce - Egﬁgfgﬁtr:]lgslpformacua,
analiza izrade vizije, dosliednost ’
ciljeva, prioritetg i mjera komeIemen'tarnost
. (r)gzﬁg?astr?(‘;gsekr:g Strategije - nacrti Strategije
Evajlitete ’gstujaka PoboljSanje kvalitete 2. privremeno
rovedbepi finaelci'sko Strategije i cjelokupnog izviescée - I. - zapisnici sjednica
pl : dbe% in 9 procesa programiranja, kvartal 2016. Kljuéni instrumenti Partnerskog
gc?ﬁuarﬁlaﬁ;%e- akciisko doprinijeti povezanosti analize: vijeca
lana i komunik | K 9 Strategije s drugim - Analiza dostavljenih
plana i komuni acuske lokalnim, Zupanijskim i nacrta - zapisnici
strategije te preporuke | 5 ¢ionainim strateskim sastanaka radnih
za poboljsanje istih razvojnim dokumentima, - koristenje podataka iz skupina
. omoguciti opravdanost, sekundarnih izvora
Xjrglf':rﬁvame relevantnost, — oo | 40.000,00
izrade Zavrsno izvjesce - konzistentnost i ) - konzultacije s dionicima Nacin prikupljanja: . '
nakon izrade zavrénog koherentnost Strategije. . _ dostava materijala
nacria, @ prije usvajanja Prethodno vrednovanje - logicki modeli: B od strane nositelja
od strane Pértnerle(o J predstavlja i polaznu uspostavljanje logicke izrade Strategije
vileéa i 9 toCku za monitoring i veze izmedu ciljeva i (Grada Rijeke),
gadskih/o &inskih vrednovanije tijekom i nak operativnih aktivnosti, konzultacije s
\g/i'e(':a N sagetak on provedbe Strategije, procjena utjecaja mjera dionicima, desk
l!ethodno izradenih osiguranjem jasnih i Zavrino na postizanje ciljeva, analiza popratne
ipzv'eééa rociena kvantificiranih ciljeva te iviesce - Il procjena jesu li razvojna | literature,
k jesca, procj adekvatnih indikatora ) y pitanja ispravno strateSkih
valitete postupaka kvartal 2016.

provedbe i financijskog
plana, odnosno
provedbenih
dokumenata - akcijskog
plana i komunikacijske
strategije te preporuke
za poboljSanje istih

utvrdena, je li razvidna
koherentnost u odnosu
na nadredene strategije,
jesu li ocekivani
ucinci/indikatori realni i
ispravno postavljeni,
specifiéni, mjerljivi i
dostupni

- Sadrzaj zavrSnog

dokumenata i sl




izvjeSca - sukladno
Pravilniku (NN 121/15)

4 izvjeSca o provedbi

Strategije:

- lzvjeSée o provedbi
Strategije u
razdoblju 2016. i

Dva cilja vrednovanja

tijekom provedbe:

- Prvi se cilj odnosi na
sumarno prikazivanje
provedenih razvojnih
mjera u pojedinoj godini
provedbe s ciliem

Izrada Uputa za izradu i

sadrzaj izvjeSc¢a o

provedbi Strategije i

popratnih tablica:

- uvodne informacije -
razdoblje o kojemu se

- dostava podataka
0 svim strateSkim
projektima na
podrudju urbane

postizanja strateskih [ll. kvartal izvjeStava, odgovornost o
2017. cilieva i prioriteta razvoja | 2018. za provedbu mjera ;?(I)?/rg(;agia/cue (u
Vrednovanje - lzvjeSée o provedbi utvrdenih u Strategiji. QHB' artal dba mi provedeni)
tijekom Strategije u 2018. Drudi ie cili usm  kvartal - ]Erove.. E ’.“Je.ravt'. : 160.000
provedbe lzvjesée o provedbi || rugi je cilj usmjeren na . kvarta financijski izvjestaj i - nadin skupljanja -
Strategije u 2019. izvjeStavanje o . 2020. izvjeStaj o pokazateljima zahtjev za
postignutim konkretnim [ll. kvartal dostavu podataka
- Izvjesce o provedbi rezultatima provedenilj 2021. - izvj_eéta_j o strateskim nositeljirr?a
Strategije u 2020. razvojnih mjera pomocu projektima provedbe
pokazatelja rezultata, terenski réd
¢ime se dokazuje - izazovi u provedbi
postizanje strateSkih Strategije
cilieva i prioriteta
razvoja.
Dva cilja vrednovanja
nakon provedbe:
- Prvi se cilj odnosi na
sumarno prikazivanje
provedenih razvojnih
mjera u pojedinoj godini
provedbe s ciliem
postizanja strateskih
ciljeva i prioriteta razvoja o Izviesca o provedbi
Vrednovanje | IzvjeS¢e nakon isteka utvrdenih u Strategiji. Il kvartal Sumlrggjesrtez?lta_tla Strjategije u
nakon ukupnog razdoblja Druai ie cili . 20.21va a prqvcej_ e rg. egje u pojedinim 30.000
rovedbe provedbe - Drugi je cilj usmjeren na . pojedinim godinama godinama
P izvjeStavanje o provedbe provedbe

postignutim konkretnim
rezultatima provedenih
razvojnih mjera pomocu
pokazatelja rezultata,
¢ime se dokazuje
postizanje strateSkih
cilieva i prioriteta
razvoja.
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