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Gradonačelnik je  6. travnja 2016. godine donio sljedeći  
 

z a k l j u č a k 
 

U svrhu pravovremenog rješavanja predmeta i zaštite prava stranaka, daje se suglasnost 
Odjelu gradske uprave za financije da u predmetima koji se vode temeljem zahtjeva dužnika Grada 
Rijeke za odgodu plaćanja, obročnu otplatu duga, otpis ili djelomičan otpis potraživanja sukladno 
odredbama Uredbe o  kriterijima, mjerilima i postupku za odgodu plaćanja, obročnu otplatu duga te 
prodaju, otpis ili djelomičan otpis potraživanja ("Narodne novine" broj 52/13 i 94/14 - u daljnjem 
tekstu: Uredba), a u kojim predmetima odjeli Grada Rijeke, nadležni sukladno odredbama Uredbe, 
dostave Odjelu gradske uprave za financije pozitivno mišljenje o opravdanosti zahtjeva, donese 
rješenje o prihvaćanju zahtjeva i u slučajevima kada uz zahtjev nije priložena i potvrda Porezne 
uprave o imovnom stanju, tražena sukladno odredbi članaka 8. i 20. Uredbe, iz razloga što 
nadležno Ministarstvo financija – Porezna uprava, istu ne izdaje.  
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#potpis# 
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1. Odjel gradske uprave za financije 
n/r Jasne Liker, Nine Belik, Adriane Bistričić, 
Maje Popović i Vladana Mekterovića 
2. Odjel gradske uprave za komunalni sustav, 
n/r Irene Miličević 
3. Odjel gradske uprave za gospodarenje imovinom, 
n/r Vladimira Benca 
4. Ured za financijsko upravljanje i kontrole, n/r Nade Gunjača 
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Vlada Republike Hrvatske donijela je Uredbu o kriterijima, mjerilima i postupku za odgodu 
plaćanja, obročnu otplatu duga te prodaju, otpis ili djelomičan otpis potraživanja. ("Narodne novine" 
broj 52/13 i 94/14 - u daljnjem tekstu: Uredba). 
 
Uredbom su utvrđeni kriteriji, mjerila i postupak za odgodu plaćanja, obročnu otplatu duga, 
prodaju, te otpis ili djelomičan otpis potraživanja države i jedinica lokalne i područne (regionalne) 
samouprave. 
 
Člankom 8. i člankom 20. Uredbe propisano je da fizička osoba uz zahtjev za odgodu plaćanja, 
obročnu otplatu duga, otpis ili djelomičan otpis potraživanja obvezno prilaže, između ostalog, 
potvrdu Porezne uprave o imovnom stanju podnositelja zahtjeva i članova njegovog kućanstva, 
ako je kriterij za stjecanje prava na odgodu ili obročnu otplatu duga imovno stanje iz članka 14. 
stavka 2. točke 2. Uredbe, odnosno ako je kriterij za stjecanje prava na otpis ili djelomičan otpis 
potraživanja imovno stanje iz članka 24. stavka 2. točke 2. Uredbe, osim ako istom ne raspolaže 
nadležno tijelo, odnosno kada nadležno tijelo istu ne može pribaviti iz službenih evidencija 
javnopravnih tijela. 
 
Naime, fizičke osobe koje ostvaruju pravo na odgodu ili obročnu otplatu moraju udovoljavati 
„socijalnom uvjetu“ ako na temelju rješenja nadležnog tijela ostvaruju pravo na zajamčenu 
minimalnu naknadu, odnosno pravo na pomoć za uzdržavanje iz sustava socijalne skrbi ili 
„imovinskom uvjetu“ ako kumulativno imovinsko stanje podnositelja zahtjeva i punoljetnih članova 
njegova kućanstva odgovara uvjetima: da je imovina u novčanom obliku do iznosa od 6 
proračunskih osnovica na dan podnošenja zahtjeva po članu kućanstva (gotovina u domaćoj i 
stranoj valuti, vrijednosni papiri, udjeli u kapitalu i ostala imovina u inozemstvu) i da su dohodak i 
primici do iznosa od 1 proračunske osnovice po članu kućanstva na dan podnošenja zahtjeva. 
 
Nadalje, fizičke osobe koje ostvaruju pravo na otpis moraju udovoljavati „socijalnom uvjetu“ ako na 
temelju rješenja nadležnog tijela ostvaruju pravo na zajamčenu minimalnu naknadu, odnosno 
pravo na pomoć za uzdržavanje iz sustava socijalne skrbi, ili „imovinskom uvjetu“ ako kumulativno 
imovinsko stanje podnositelja zahtjeva i punoljetnih članova njegova kućanstva odgovara uvjetima: 
da je imovina u novčanom obliku do iznosa od 2 proračunske osnovice na dan podnošenja 
zahtjeva po članu kućanstva (gotovina u domaćoj i stranoj valuti, vrijednosni papiri, udjeli u kapitalu 
i ostala imovina u inozemstvu), da posjeduje stan ili kuću koju koristi isključivo za njihovo 
stanovanje, da posjeduje automobil ili plovilo u vrijednosti od 2 proračunske osnovice na dan 
podnošenja zahtjeva po članu kućanstva i da su dohodak i primici do iznosa od 1 proračunske 
osnovice na dan podnošenja zahtjeva po članu kućanstva. 
 
Stranka koja podnese zahtjev za odgodu plaćanja, obročnu otplatu duga te otpis ili djelomičan 
otpis potraživanja, kojega popuni i potpiše pod materijalnom i kaznenom odgovornošću te pritom 
ispunjava kriterije iz navedenih članaka 14. i 24. Uredbe, odnosno stranka koja u pogledu imovnog 
stanja ispunjava uvjete iz članka 14. stavka 2. točke 2. i članka 24. stavka 2. točke 2. Uredbe, 
obvezna je uz zahtjev priložiti i potvrdu Porezne uprave o imovnom stanju sukladno članku 8. i 
članku 20. Uredbe. Međutim, u dosadašnjoj praksi pokazalo se da podnositelji zahtjeva nisu u 
mogućnosti dostaviti traženu potvrdu iz razloga što nadležno Ministarstvo financija - Porezna 
uprava, Područni ured Istra, Hrvatsko primorje, Gorski kotar i Lika, istu ne izdaje, što objašnjava 
činjenicom da ne vodi evidenciju o imovini podnositelja zahtjeva, temeljem koje evidencije bi se 
takva potvrda mogla izdati. Ovdje je potrebno naglasiti da stranke odnosno dužnici fizičke osobe 
ranije nisu bili u obvezi dostavljati navedenu potvrdu Porezne uprave, već je ova obveza propisana 
tek izmjenom Uredbe koja je stupila na snagu 8. kolovoza 2014. godine, slijedom čega su svi 
predmeti započeti prije stupanja na snagu ove izmjene rješavani bez obveze pribavljanja navedene 
potvrde.   
 
U svrhu rješavanja predmeta Odjel gradske uprave za komunalni sustav i Odjel gradske uprave za 
gospodarenje imovinom, kao nadležni odjeli Grada Rijeke, te Odjel gradske uprave za financije, u 
više su navrata svojim dopisima i e-mailovima od Ministarstva financija Republike Hrvatske te od 
Udruge gradova tražili uputu o tome kako postupiti u ovakvim slučajevima odnosno što učiniti u 
predmetima u kojima nije moguće pribaviti traženu potvrdu propisanu člankom 8. i člankom 20. 



Uredbe. No, ni Ministarstvo financija Republike Hrvatske a niti Udruga gradova do danas nisu 
Gradu Rijeci dostavili traženu uputu odnosno pojašnjenje o postupanju. 
 
U razdoblju od 12. veljače 2015. godine do 31. ožujka 2016. godine u Odjel gradske uprave za 
financije zaprimljeno je 28 pozitivnih mišljenja nadležnih odjela o utemeljenosti zahtjeva za otpis 
potraživanja, kao i 2 pozitivna mišljenja o opravdanosti zahtjeva za obročnu otplatu duga, pri čemu 
nadležni odjeli navode kako su ispunjeni uvjeti za odobravanje otpisa odnosno obročne otplate 
duga, no nedostaje upravo tražena potvrda. Pored ovih predmeta, u nadležnim odjelima nalazi se 
još 75 predmeta po zahtjevima temeljem Uredbe o kojima nadležni odjeli tek trebaju dostaviti 
mišljenje, a za koje će u slučaju pozitivnog mišljenja također trebati pribavljati navedenu potvrdu.  
 
Obzirom da je u navedenim predmetima protiv većine podnositelja zahtjeva u tijeku postupak 
prisilne naplate potraživanja (ovrha na plaći, ovrha na nekretnini, ovrha na pokretninama), a u 
nekim su slučajevima zakazane i deložacije iz stana, bilo bi opravdano odobriti zahtjeve u svim 
predmetima u kojima je nadležni odjel dao pozitivno mišljenje o zahtjevu za odgodu plaćanja, 
obročnu otplatu duga te otpis ili djelomičan otpis potraživanja po Uredbi, neovisno o činjenici da 
tražena potvrda nije dostavljena.    
 
Slijedom svega navedenog, imajući u vidu da je člankom 8. i člankom 20. Uredbe propisano da 
fizička osoba uz zahtjev za odgodu plaćanja, obročnu otplatu duga, otpis ili djelomičan otpis 
potraživanja obvezno prilaže, između ostalog, potvrdu Porezne uprave o imovnom stanju 
podnositelja zahtjeva i članova njegovog kućanstva, ako je kriterij za stjecanje prava na odgodu ili 
obročnu otplatu duga imovno stanje, evidentno je da ni dužnici koji su podnijeli zahtjeve temeljem 
Uredbe, a niti nadležni odjeli Grada Rijeke nisu u mogućnosti pribaviti traženu potvrdu iz razloga 
što je Ministarstvo financija – Porezna uprava, Područni ured Istra, Hrvatsko primorje, Gorski kotar 
i Lika, ne izdaje. 
 
Stoga je u svrhu pravovremenog rješavanja navedenih predmeta po zahtjevima dužnika za odgodu 
plaćanja, obročnu otplatu duga te otpis ili djelomičan otpis potraživanja sukladno Uredbi, uz 
potrebu poštivanja i zaštite prava i interesa stranaka, predlaže se da se u svim predmetima u 
kojima je temeljem odredaba Uredbe zahtjev dužnika moguće prihvatiti, a nadležni je odjel za to 
dao svoje mišljenje o opravdanosti zahtjeva, pojedini predmet riješi prihvaćanjem zahtjeva stranke 
ako traženu potvrdu stranka nije uspjela pribaviti od Porezne uprave, odnosno predlaže se da se 
navedeni predmeti riješe temeljem podnesenih popunjenih i pod materijalnom i kaznenom 
odgovornošću potpisanih zahtjeva za koje su nadležni odjeli donijeli pozitivno mišljenje o 
opravdanosti zahtjeva za odgodu plaćanja, obročnu otplatu duga te otpis ili djelomičan otpis 
potraživanja. 
 
 
 
 
Slijedom svega navedenog, predlaže se da Gradonačelnik donese slijedeći 
 
 

Z A K L J U Č A K 
 

U svrhu pravovremenog rješavanja predmeta i zaštite prava stranaka, daje se suglasnost 
Odjelu gradske uprave za financije da u predmetima koji se vode temeljem zahtjeva dužnika 
Grada Rijeke za odgodu plaćanja, obročnu otplatu duga, otpis ili djelomičan otpis 
potraživanja sukladno odredbama Uredbe o  kriterijima, mjerilima i postupku za odgodu 
plaćanja, obročnu otplatu duga te prodaju, otpis ili djelomičan otpis potraživanja ("Narodne 
novine" broj 52/13 i 94/14 - u daljnjem tekstu: Uredba), a u kojim predmetima odjeli Grada 
Rijeke, nadležni sukladno odredbama Uredbe, dostave Odjelu gradske uprave za financije 
pozitivno mišljenje o opravdanosti zahtjeva, donese rješenje o prihvaćanju zahtjeva i u 
slučajevima kada uz zahtjev nije priložena i potvrda Porezne uprave o imovnom stanju, 
tražena sukladno odredbi članaka 8. i 20. Uredbe, iz razloga što nadležno Ministarstvo 
financija – Porezna uprava, istu ne izdaje.  
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