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UuvoD

Drzavni ured za reviziju, Podruéni ured Pazin, na temelju odredbi ¢lanka 12. i 14. Zakona
o drzavnom uredu za reviziju obavio je reviziju financijskih izvjeStaja i poslovanja Grada
Rijeke za 2013. godinu.

Ciljevi revizije bili su:
- utvrditi istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjestaja,
- analizirati ostvarenje prihoda i primitaka te rashoda i izdataka u skladu s planom,
- provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima,
- provjeriti i ocijeniti u€inkovitost koriStenja sredstava, te
- provjeriti druge aktivnosti vezane uz poslovanje Grada.

Nacrt IzvjeS¢a o obavljenoj reviziji poslovanja Grada Rijeke za 2013. godinu dostavljen je
zakonskom predstavniku Grada 23. listopada 2014. godine na ocitovanje. Sukladno
zakonskim rokovima, Grad se ocCitovao na Cinjenice opisane u Nacrtu lzvjes¢a.

Ocitovanja Grada na Nalaze DrZavnog ureda za reviziju sastavni su dio Konacnog
izvieS§¢a o obavljenoj reviziji, koje je zakonskom predstavniku Grada dostavljeno 7.
studenog 2014. godine.

DrzZavni ured za reviziju izrazio je uvjetno misljenje uz navodenje €Cinjenica koje su utjecale
na izraZzavanje uvjetnog misljenja.

U nastavku se navode ocCitovanja koje je Grad izrazio na pojedine Nalaze iz izvjeS¢a o
obavljenoj reviziji, te preporuke i nalozi Drzavnog ureda za reviziju.

Racunovodstveno poslovanje
Vezano uz nalaz da BiljeSke uz financijske izvjeStaje za 2013. godinu ne sadrze pregled
sudskih postupaka koji su u tijeku, Grad se ocitovao kako slijedi:

Tijekom 2014. Godine, izradena je programska aplikacija za jedinstveno
evidentiranje i praéenje sudskih postupaka u kojima je Grad jedna od stranaka u
postupku, ¢ime su stvorene pretpostavke da se u Biljeskama uz financijske
izvjeStaje za 2014. godinu iskaze pregled sudskih postupaka u tijeku.

Vezano uz nalaz da u poslovnim knjigama za 2013. godinu nisu evidentirane obveze u
iznosu 18.074.953 kn koje se odnose na preuzete obveze osiguranja sredstava za otplate
kredita komunalnog drustva u vecinskom vlasniStvu Grada i Sportske zajednice, te
potraZzivanja za prodane stanove u iznosu 548.675,00 kn, za koji je Drzavni ured za
reviziju nalozio da se u poslovnim knjigama evidentiraju i u financijskim izvjeStajima iskazu
u skladu sa odredbama Pravilnika o proratunskom racCunovodstvu i raCunskom planu,
Grad se ocitovao kako slijedi:

Grad je prihvatio nalaz Drzavnog ureda za reviziju vezano za evidentiranje
predmetnih obveza i potrazivanja. Kreditne obveze su tijekom 2013. evidentirane u
poslovnim knjigama, ali samo u dijelu dospjelih obroka plaéanja, a tijekom 2014. ¢e
se obveze u cijelosti evidentirati u poslovnim knjigama i iskazati u financijskim
izvjeStajima. Nadalje, predmetna potrazivanja po ugovorima o prodaji stanova,
evidentirana su poslovnim knjigama u sijeénju i veljaci 2014. godine.
Vezano uz nalaz Drzavnog ureda za reviziju da zbog znacajnosti izdataka i rashoda
proracunskih korisnika i korisnika decentraliziranih funkcija koji ¢ine 29,5 % ukupnih
rashoda i izdataka Grada, Drzavni ured za reviziju predlaze, zbog efikasnijeg upravljanja
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financijskim sredstvima, ustrojavanje riznice kao sustava upravljanja proracunskim
sredstvima Grada i njegovih korisnika, Grad se ocitovao kako slijedi:

U listopadu 2014. strucni tim je podnio Gradonacelniku informaciju o provedenim
prethodnim aktivhostima na projektu Riznice Grada, te predlozio nabavu usluge
izrade snimke stanja financijsko-raéunovodstvenih poslova u upravnim tijelima kao
i akcijski plan faznog uvodenja riznice, u cilju pripremnih aktivnosti uspostave
gradske riznice, a koji se prijedlog Zaklju¢kom Gradonacelnika dana 6. studenog
2014. godine i prihvatio.

Prihodi i primci

Vezano uz nalaz Drzavnog ureda za reviziju koji se odnosi na znaCajnost dospjelih
potrazivanja, dugotrajne i nedovoljno uCinkovite postupke prisilne naplate, €injenicu da se
prikupljanje prihoda vrsi iz viSe sluzbi Cije aktivnosti nisu uvijek uskladene, te neadekvatan
informacijsku sustav u svrhu objedinjenog izvjeStavanja o poduzetim mjerama naplate i
nepostojanje procedura za naplatu i kontrolu naplate prihoda, za koji Drzavni ured za
reviziju nalaze poduzimati mjere za potpunu i pravodobnu naplatu prihoda u skladu s
odredbama zakona o proracunu, te predlaze utvrditi proceduru za naplatu i kontrolu
naplate prihoda, te nacin objedinjavanja podataka o potraZzivanjima, njihovoj dospjelosti i
objedinjenoj naplati, kao i ustrojavanje jedinstvene evidenciju potraZivanja i unaprjedenje
informacijskog sustava u cilju sastavljanja objedinjenog izvjeS§¢a o poduzetim mjerama
naplate, Grad se o€itovao kako slijedi:

Pracenje stanja potrazivanja i naplata prihoda iz nadleznosti Grada obavlja se putem
viSe upravnih odjela, a mjere naplate poduzimaju u upravnim odjelima u okviru
nadleznosti pojedinih odjela. Gradonacelnik kod usvajanja godisnjeg izvjeséa o
popisu, svake godine na prijedlog SrediSnjeg povjerenstva za popis imovine i
obveza zaduzuje upravne odjele nadlezne za proracunske prihode da poduzmu
raspolozive mjere naplate svih potrazivanja.

Prethodnih godina poduzete su aktivnosti na izradi pravilnika o kriterijima, uvjetima
I postupku ispravka vrijednosti i otpisa potrazivanja Grada i pravilnika o uvjetima,
kriterijima i postupcima provodenja mjera naplate Grada, odgodi pla¢anja, obro¢noj
otplati duga, reprogramiranju duga, kontroli naplate i izvjeStavanju, ali zbog izmjena
zakona i drugih propisa koji reguliraju ovo podrucje navedeni pravilnici nisu
usvojeni i s njihovom izradom se zastalo dok se ne ustale propisi u tom podrucju.
Vezano uz nalaz Drzavnog ureda za reviziju koji se odnosi na prihode i primitke koji imaju
propisanu namjenu, a koji su ostvareni u iznosu 225.621.202 kn od Cega se iznos od
29.359.996 kn (koji se odnosi na prihode od komunalne naknade 23.290.350 kn,
komunalnog doprinosa 3.924.153 kn, prodaje stanova na kojima je postojalo stanarsko
pravo 1.512.001 kn, prihode od koncesijskih odobrenja 332.153 kn te namjenskog dijela
cijene komunalnih usluga za razvoj u iznosu 301.339kn), nije utroSio za propisane
namjene nego za druge proracunske namjene, kao i na nalaz koji se odnosi na dospjelu
obvezu (38.103.681,00 kn, od ¢ega se na 2013. godinu odnosi 10.648.442,00 kn) za
uplatu u drzavni proracun po osnovi ostvarenih prihoda od prodaje stanova na kojima je
postojalo stanarsko pravo, za koje je Drzavni ured za reviziju nalozio troSiti namjenske
prihode u skladu s propisima, te uplatiti sredstva od prodaje stanova u drzavni proracun u
skladu sa odredbama Zakona o prodaji stanova na kojima postoji stanarsko pravo, Grad
se o€itovao kako slijedi:

Dio prihoda nije utroSeno za propisane namjene, veé za druge proracunske
namjene, Sto je posljedica manjeg ostvarenja pojedinih vrsta prihoda od planiranih
proracunom za 2013. i potrebe da se, unato¢ nepovoljnoj ekonomskoj situaciji,
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zadrzi postignuta razina standarda u podrucju socijalne skrbi, odgoja i Skolstva,
kulture, sportai komunalne infrastrukture.

Rashodi i izdaci

Vezano uz nalaz Drzavnog ureda za reviziju da Program odrZzavanja komunalne
infrastrukture i Plan raspodjele sredstava za komunalne prioritete na podrucju mjesnih
odbora u 2013. godini ne sadrze procjenu troSkova po vrstama radova za prijelazne
radove odrzavanja javnih povrSina i nerazvrstanih cesta za komunalne prioritete na
podru¢ju mjesnih odbora (neizvedeni radovi iz 2012. koji se prenose u 2013.) koji su
izvedeni u vrijednosti 6.029.373 kn, a za koje Drzavni ured za reviziju nalaze Programom
odrzavanja komunalne infrastrukture i Planom raspodjele sredstava za komunalne
prioritete planirati troSkove po vrstama radova u skladu s odredbama Zakona o
komunalnom gospodarstvu, Grad se o€itovao kako slijedi:

Grad je prihvatio nalaz Drzavnog ureda za reviziju ali i obrazloZio da Gradsko vijece
na temelju Odluke o nacinu financiranja djelatnosti mjesnih odbora na podrucju
Grada, donosi Plan raspodjele sredstava za komunalne prioritete na podrucju
mjesnih odbora. Prema spomenutoj odluci, osiguravaju se sredstva u visini 80,0 %
ostvarene komunalne naknade na podrucju tog mjesnog odbora u prethodnoj
godini i prema planu se rasporeduju za komunalne prioritete za 34 mjesna odbora.
Nadalje svaki mjesni odbor utvrduje plan s velikim brojem vrijednosno sitnih
pojedinacnih zahvata za koje treba provesti postupak ugovaranja izvodenja radova,
Sto oteZava realizaciju planiranih prioriteta u godini za koju su doneseni. Dio radova
se ne uspije realizirati do isteka tekuce godine veé se prenose u sljedeéu
proracunsku godinu, a prigodom izrade plana i programa za sljedec¢e razdoblje, a
koje zapocinje veé koncem listopada tekuée godine, za slijedeée razdoblje, nije
moguce precizirati prijelazne radove komunalnih prioriteta pojedinacno po vrstama,
veé se procjenjuju u ukupnom iznosu. Ukoliko bi se Programom odrZavanja
komunalne infrastrukture prijelazni radovi komunalnih prioriteta utvrdivali
pojedinac¢no po vrstama radova, uz velik broj zahvata za teku¢u proracunsku godinu
koji se utvrduju pojedinaéno, Program bi bio neprecizan, preobiman i tesko
primjenjiv u postupku realizacije. Odjel gradske uprave za komunalni sustav
poduzima sve radnje iz svog djelokruga poslova, kako bi se prijelazni radovi
komunalnih prioriteta iz tekuce u slijedec¢u prorac¢unsku godinu sveli na minimum.

Vezano za nalaz DrZzavnog ureda za reviziju koji se odnosi na rashode za radove na
izgradnji 1 proSirenju javne rasvjete u iznosu 1.473.027,00 kn i nabavu opreme za
nerazvrstane ceste, djecja igraliSta i javne povrSine u iznosu 543.219,00 kn koji su
evidentirani na raCunima dugotrajne imovine, a planirani u okviru Programa odrZavanja
komunalne infrastrukture i financirani su iz sredstava komunalne naknade, a za koje je
Drzavni ured za reviziju miSljenja da ih je trebalo planirati u okviru Programa gradnje
komunalne infrastrukture, Grad se o€itovao kako slijedi:

Nalaz nije prihvaéen. Javna rasvjeta prema odredbama Zakona o komunalnom
gospodarstvu utvrdena je kao komunalna djelatnost pod kojom se, izmedu ostalog,
razumijeva upravljanje, odrZavanje objekata i uredaja javne rasvjete. U okviru
Programa odrzavanja komunalne infrastrukture planirani su radovi u skladu s
odredbama navedenog zakona i ukljuéuju osim troskova elektricne energije za
javnu rasvjetu, odrzavanje javne rasvjete koje podrazumijeva zamjenu elemenata
javne rasvjete (svjetiljki, stupova i ostalo), postavu odnosno zamjenu rasvjetnih
tijela, te se radi evidencije i povecanja vrijednosti imovine u poslovnim knjigama,
planiraju kao proSirenje i dodatna ulaganja u javnu rasvjetu. S obzirom da se radi o
poslovima utvrdenih Zakonom o komunalnom gospodarstvu, koji se financiraju iz
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sredstava komunalne naknade, planirani su u okviru Programa odrzZavanja
komunalne infrastrukture. Nadalje nabava opreme za nerazvrstane ceste, djecja
igraliSta i druge javne povrSine sastavni je dio poslova odrzavanja, a radi se o
zamjeni postojece dotrajale opreme koja Cini sastavni dio javne povrsSine, te su zbog
navedenog utvrdeni Programom odrZzavanja komunalne infrastrukture.

Obveze i zaduZivanje

Vezano uz nalaz Drzavnog ureda za reviziju da se Grad bez suglasnosti Vlade Republike
Hrvatske, zaduzio u iznosu 11.052.348 kn na nacCin da je od trgovaCkog drustva u
potpunom vlasnistvu preuzeo izgradene prometnice te obvezu otplate korporativnih
obveznica, a slijedom Cega Drzavni ured za reviziju nalaze da kod zaduzivanja treba
pribaviti prethodnu suglasnost Vlade Republike Hrvatske u skladu s odredbama Zakona o
proracunu, Grad se ocitovao kako slijedi:

Grad je prihvatio nalaz Drzavnhog ureda za reviziju, te obrazlozio da navedene
obveze po osnovi robnog zajma za preuzimanje ulaganja u prometnice u naravi,
predstavijaju samo dio ukupne kreditne obveze trgovackog drustva u viasnistvu
Grada prema banci kod koje se trgovacko drustvo zaduzilo. Gradsko vijece je
tijekom 2007. dalo suglasnost za kreditno zaduzZenje za financiranje izgradnje
prometnica i garaznih objekata u iznosu od 192.000.000 kn za koju je pravodobno
izvijestio Ministarstvo financija. S obzirom na dinamiku izgradnje prometnica koje je
trgovacko drustvo financiralo putem izdanih obveznica, Grad je iste preuzimao u
imovinu po njihovoj izgradnji te je obveze za povrat sredstava kojima su financirane
obveznice evidentirao kao primljeni robni zajam i povec¢ao vrijednost imovine. U
2013. godini Grad je preuzeo zadnju prometnicu koja je financirana iz izdanih
obveznica te je za vrijednost izgradene prometnice poveéana vrijednost imovine
Grada, ali i iznos evidentiranog robnog zajma za preuzete prometnice iz ranijih
godina. Dinamika otplate navedenog robnog zajma prema trgovackom drustvu je
uskladena s dinamikom otplate obveznica trgovackog drustva prema banci. Grad
redovito izvjeStava Ministarstvo financija o otplati obveznica prema danoj
suglasnosti kao i o0 otplati robnog zajma prema navedenom trgovackom drustvu.

Vezano uz nalaz Drzavnog ureda za reviziju koji se odnosi na manjak prihoda i primitaka
za pokri¢e u sljede¢em razdoblju u iznosu 209.311.970 kn ili 30,1 % ostvarenih prihoda i
primitka za 2013. godinu, povecanje dospjelih obveza, preuzimanje obveza trgovackih
druStava i ustanova po ugovorima koji zahtijevaju placanje u slijede¢im godinama, te
Cinjenicu da proraCunom za 2013. godinu te izmjenama i dopunama proracuna iz
studenoga 2013. godine nisu planirana sredstva za pokrice manjka prihoda i primitaka, a
za koji Drzavni ured za reviziju nalaZze, donoSenje mjera za pokrice manjka prihoda i
primitaka, preuzimanje obveza u okviru raspolozivih sredstava, te poduzimanje radnji za
smanjenje zaduzenosti, Grad se ocitovao kako slijedi:

Grad je prihvatio nalaz Drzavnog ureda za reviziju, uz slijedeéa obrazloZenja.
Nastavak nepovoljnih gospodarskih kretanja u gospodarstvu neminovno se
odrazava i na ostvarenje prihoda Prorac¢una Grada zbog cega se prikupljanje
gradskih prihoda ne odvija planiranom dinamikom, a zbog stecajeva i likvidacija
zZnacajan iznos potrazivanja nije moguce naplatiti. Kako bi se, unato¢ nepovoljnoj
ekonomskoj situaciji, zadrzala postignuta razina standarda u zadovoljavanju javnih
potreba na svim podrucéjima djelovanja u 2013. godini, nije bilo dostatnih izvora
financiranja za pokrice manjka iz prethodnih godina. Zbog najavijenih zakonskih
izmjena, na radnom kolegiju Gradonacelnika u listopadu 2014. Godine pokrenute su
aktivnosti i doneseni prijedlozi kratkoroénih i dugoro¢nih mjera koje ¢ée utjecati na
izradu proracuna za slijedece trogodisnje razdoblje kako bi bio realan i fiskalno
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odrziv (planiranje pokrica manjka, mjere povecéanja prihoda i racionalizacije
rashoda, osobito onih koji se financiraju iz opéih prihoda, ocjena opravdanosti
investicija, planiranje kapitalnih projekata sukladno utvrdenim prioritetima). Po
donosenju Godisnjeg obra¢una proracuna za 2014. donijeti ée se i Odluka o pokricu
gubitka iz ranijih razdoblja te utvrditi iznosi i rokovi - dinamika pokri¢ca prenesenog
manjka prihoda. Planiranim dugoro¢nim mjerama poboljSalo bi se funkcioniranje
sustava kroz uspostavu gradske riznice te reorganizaciju gradske uprave s
naglaskom na procesno funkcioniranje.

Uz prethodno navedene naloge i preporuke Drzavni ured za reviziju izrazio je i slijedece
prijedloge:

Vezano uz Planiranje i izgradnju kapitalnih projekata, Drzavni je ured misljenja da bi Grad
trebao detaljno isplanirati projekte s utvrdenim razdobljima provodenja pojedinih aktivnosti
I svim izvorima financiranja, odnosno kod planiranja i realizacije projekata postupati u
skladu s nacelima ekonomicnosti, u€inkovitosti i djelotvornosti.

Vezano uz postupke javne nabave Drzavni ured za reviziju predlaze, prema planovima
nabave proracunskih korisnika utvrditi istovjetne predmete nabave za korisnike, te ako se
ocjeni opravdanim, zbog postizanja racionalnosti i veée ekonominosti koristenja
sredstava, za navedene predmete provoditi objedinjenu nabavu.

Slijedom navedenoga predlaze se Gradonacelniku donosenje slijedeceg

Zakljucka

1. Prima se na znanje lzvje$¢e Drzavnog ureda za reviziju o obavljenoj financijskoj
reviziji poslovanja za 2013. godinu.

2. Zaduzuju se odjeli gradske uprave da u propisanom roku, izvrSe provedbu naloga i
preporuka, odnosno za naloge i preporuke koji zahtijevaju duzi rok provedbe da
utvrde planirane aktivnosti (mjere) i odgovorne osobe za provedbu istih, te planirani
krajnji rok provedbe, kako bi se u zakonskom roku Drzavnom uredu za reviziju
dostavio Plan provedbe naloga i preporuka.

3. ZaduZuje se Ured za unutarnju reviziju Grada Rijeke za koordinaciju provedbe
aktivnosti navedenih pod to¢kom 2., te pravodobno upucivanje Plana provedbe
naloga i preporuka Drzavnom uredu za reviziju.

4. lzvjeSée Drzavnog ureda za reviziju o obavljenoj financijskoj reviziji poslovanja za
2013. godinu upuéuje se Gradskom vije€u na razmatranje.












































































































