Informacija o provedbi mjera iz Odluke o socijalnoj skrbi Grada Rijeke u 2016.

1. Uvod

Sve zemlje Clanice Europske unije duzne su godiSnje provoditi istrazivanje pod
nazivom Statistics on Income and Living Conditions, koje je referentni izvor podataka za
pradenje statistike dohotka, siromastva i socijalne uklju¢enosti. U Republici Hrvatskoj
spomenuto istraZivanje provodi DrZzavni zavod za statistiku Republike Hrvatske.

Prema podacima u zadnje objavljenom Priopcenju o pokazateljima siromastva, stopa
rizika od siromastva (osobe koje imaju dohodak ispod praga siromastva) u 2015. u Republici
Hrvatskoj iznosila je 20%. Treba istaknuti da je prag rizika od siromastva za jednoclano
kuc¢anstvo u Republici Hrvatskoj iznosio 25 000 kuna na godinu (cca. 2 083 kune mjesec¢no),
a za kucéanstvo s dvije odrasle osobe i dvoje djece mlade od 14 godina 52 500 kuna na
godinu (cca. 4 375 kuna mjesecno).

Stopa rizika od siromastva nesto je ve¢a kod Zena (20,6%) nego kod muSkaraca
(19,3%) dok je prema dobi najviSa kod osoba u dobi od 65 i viSe godina te iznosi 26,3%
(prosle godine 23,1%). U toj je dobnoj skupini razlika prema spolu najve¢a — stopa rizika od
siromastva kod zena iznosi 28,7%, a kod muskaraca 22,8%.

Stopa rizika od siromaStva prema radnoj aktivhosti osoba starijih od 18 godina
najveca je za nezaposlene osobe i iznosi ¢ak 42,8% (viSa za nezaposlene muskarce nego
nezaposlene Zene), a prema intenzitetu rada kod kuéanstava s vrlo niskim intenzitetom
rada, Sto znacdi da radno sposobne osobe u kuc¢anstvu uopce ne rade ili rade do 20% od
ukupnog broja mjeseci u kojima su mogli raditi. Stopa rizika od siromastva za ta kuéanstva
iznosi 59% za kucéanstva bez uzdrzavane djece a 75,7% za kucanstva s uzdrzavanom
djecom.

U kucanstvima bez uzdrZzavane djece najveca stopa rizika od siromastva zabiljeZzena
je kod jednoclanih (samackih) kuéanstva (38,6%), a posebice ako je rije€ o zeni (41,1%) ili
osobi starijoj od 65 godina (40,4%).

Medu kucanstvima s uzdrzavanom djecom najviSe stope rizika od siromastva biljeze
se kod kuc¢anstava koje Cine dvije odrasle osobe s troje ili viSe djece (34,1%), odnosno

jedan roditelj s jednim ili viSe uzdrzavane djece (33,1%).
2. Odgovor Grada Rijeke na socijalne izazove vezane uz siromasStvo gradana
Socijalna skrb u Gradu Rijeci regulirana je Odlukom o socijalnoj skrbi. Prije svega treba

naglasiti da Grad Rijeka u podruéju socijalne za$tite izjednaCuje hrvatske drzavljane s

prebivaliStem u Rijeci i strance i osobe bez drzavljanstva sa stalnim boravkom u Rijeci. Kao



socijalno najugroZenija skupina gradana prepoznaju se Kkorisnici drzavnog prava na
zajamCenu minimalnu naknadu, odnosno prava na novcani iznos kojim se osigurava
zadovoljavanje osnovnih Zivotnih potreba samca ili ku¢anstva koji nemaju dovoljno sredstava
za podmirenje osnovnih Zivotnih potreba (utvrduje se na temelju ostvarenih prihoda te na
osnovi imovine koja je u vlasniStvu Clanova obitelji koja Zivi u zajedniCkom kucanstvu).
Visina te pomod¢i ovisi o broju ¢lanova kuéanstva (za samca trenutno iznosi 800 kuna,
odnosno 920 kuna ako je ta osoba radno nesposobna, dok se za kuéanstvo utvrduje u
iznosu koji predstavija zbroj udjela za svakog Clana kucanstva, s tim da udjeli ¢élanova
kuc¢anstva iznose za odraslog ¢lana ku¢anstva 480 kuna, za dijete 320 kuna, za samohranog
roditelja 800 kuna, te za dijete samohranog roditelja odnosno dijete u jednoroditeljskoj obitelji
440 kuna). Treba napomenuti da je Zakonom o socijalnoj skrbi propisano da jedinice lokalne
samouprave trebaju skrbiti 0 ovoj skupini stanovnika, podmirenjem njihovih troSkova

stanovanja i koriStenja pucke kuhinje.

Pored toga, Grad Rijeka kao socijalno ugrozene skupine stanovnika prepoznaje i
gradane koji pri Centru za socijalnu skrb Rijeka ostvaruju pravo na doplatak za pomoc i
njegu ili pravo na osobnu invalidninu, ku¢anstva s prihodima niZzim od onih koji su na
gradskoj razini ustanovljeni kao minimalni za odredeni broj ¢lanova kuéanstva, umirovljenike
s niskim osobnim prihodima, odredene kategorije stradalnika rata, osoba s tjelesnim ili
intelektualnim oSte¢enjem i darivatelja krvi, primatelje djeCjeg doplatka te udomitelje djece.

Pravo na osobnu invalidninu (nov€ana pomo¢ u iznosu od najviSse 1 250 kuna)
ostvaruju osobe s teSkim invaliditetom ili drugim teSkim trajnim promjenama u zdravstvenom
stanju, a pravo na doplatak za pomoc¢ i njegu (nov€ana pomo¢ u iznosu od 500 ili 350 kuna)
osobama kojima je prijeko potrebna pomo¢ i njega druge osobe u zadovoljavanju osnovnih
Zivotnih potreba.

Gradski cenzusi ukupnih mjesec¢nih prihoda kuéanstva, ostvareni po osnovi rada,
imovine, prihoda od imovine ili na neki drugi nacin iznose do 2.000,00 kn za samacka
kuc¢anstva, do 2.900,00 kn za dvoclana kuéanstva, do 3.900,00 kn za tro¢lana kuéanstva, do
5.000,00 kn za CetveroClana kucanstva. Kod brojnijih ku¢anstava za svakog se daljnjeg Clana
cenzus prihoda uvecava za 700,00 kn (npr. devetero€lano kucanstvo ispunjava ovaj uvjet
ako ima prihode nize od 8.500,00 kn). Umirovljenici s mirovinom nizom od 1.400,00 kn
zadovoljavaju uvjet za dobivanje gradske socijalne pomoci.

Gradani koji imaju status stradalnika Domovinskog rata i ¢lanovi njihovih obitelji, kao i
dragovoljni darivatelji krvi - muskarci sa 40 i viSe darovanja i Zene sa 25 i viSe darovanja, te
osobe s intelektualnim oste¢enjem, slijepe osobe, gluhe osobe, osobe oboljele od cerebralne

i djeCje paralize, osobe oboljele od multiple skleroze, bubrezni bolesnici (dijalizirani i



transplantirani) i ostale osobe s tjelesnim osteéenjem od 70% naviSe mogu biti korisnici
pojedinih gradskih socijalnih mjera.

Pojedine socijalne mjere usmjerene su i na kategoriju gradana koji ostvaruju drzavno
pravo na djedji doplatak na temelju dohodovnog cenzusa, statusa djeteta stradalnika rata,
oStec¢enja zdravlja djeteta i drugih specifi¢nih uvjeta te na udomitelje maloljetne djece bez
odgovarajuce roditeljske skrbi pod uvjetom da dijete ili udomitelj imaju prebivaliSte/stalni
boravak u Rijeci.

Najve¢i broj prava dostupan je korisnicima zajam€ene minimalne naknade i

gradanima s prihodima nizim od gradskih cenzusa prihoda (vidi Tablicu 1.).



Tablica 1. Prava iz Odluke o socijalnoj skrbi Grada Rijeke dostupna pojedinim kategorijama korisnika (definirano uvjetima)

OBLIK PRAVA/POMOCI

NAJAMNINA/PODSTANARINA

KOMUNALNE USLUGE (voda i
odvodnja, odvoz smeca)

ELEKTRICNA ENERGIJA

DRUGI ENERGENTI (plin i
centralno grijanje)

KOMUNALNA NAKNADA

PUCKA KUHINJA

PREHRANA DJECE U 0OS

HRANA ZA NOVORODENCAD

JASLICE/VRTIC

KNJIGE ZA 0OS

SKOLSKI PRIBOR

LOPACA

POMOC U KUCI

JAVNI PRIJEVOZ

MJESECNA NOVCANA POMOC

POKLON-BON ZA
NOVOROBENCE

TROSKOVI POGREBA

UKUPNO

1-  korisnici ZMN; 2 — korisnici osobne invalidnine/doplatka za pomo¢ i njegu; 3- prihodi nizi od gradskih cenzusa; 4 - korisnici doplatka za djecu; 5 - stradalnici rata; 6 — umirovljenici;
7- darivatelji krvi; 8 -tielesno/intelektualno ostecenje; 9 — udomljena djeca



Tijekom 2016. godine socijalnim je mjerama iz proracuna Grada Rijeke zasti¢eno
6.276 kucéanstava (ukupno broje 15.771 ¢lanova), odnosno 8.925 korisnika (cjelokupna
kucanstva ili pojedini €lanovi kuéanstava). Medu korisnicima, 11% je onih (korisnici
zajamCene minimalne naknade) kojima je Grad sukladno zakonskoj obvezi osigurao
podmirenje trodkova stanovanja i obrok u puckoj kuhinji, a ostalih 89% korisnika ostvaruje
prava koja predstavljaju viSi standard zastite gradana, po kojoj je Rijeka specifitna u

Republici Hrvatskoj.

Struktura korisnika u 2016.

Bkorisnici - zakonska obveza

Dkorisnici - visSi standard
zaStite

Koarisnici socijalne skrbi ostvarili su ukupno 15.957 prava na razli€ite oblike pomo¢i. U
prosjeku svaki je korisnik (ku¢anstvo ili ¢lan kucanstva) ostvario gotovo dva prava (M=1,8).
Slijedi detaljniji prikaz broja ostvarenih prava u protekloj godini.



Zastita socijalno ugrozenih gradana Rijeke
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Slijedi prikaz broja ostvarenih prava, broja korisnika, odnosno nositelja prava (za
cjelokupna kucanstva ili pojedine ¢lanove kucanstva) i broja kuanstava po mjesecima
tijekom 2016. godine.
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3. Zakonski ustanovljena zaStita korisnika zajaméene minimalne naknade

Sukladno Zakonu o socijalnoj skrbi, Grad Rijeka prije svega skrbi o gradanima koji
primaju zajaméenu minimalnu naknadu. Njima Grad omogucuje ostvarivanje prava na
naknadu troSkova stanovanja (najamnina, komunalna naknada, elektricna energija, plin,
centralno grijanje, drva, voda i odvodnja i odvoz smeca) i pravo na besplatnu prehranu u
puckoj kuhinji.

Zakonska prava ostvarilo je 1.033 korisnika (ku¢anstva), od kojih je 484 (47%)
samackih, 29% viSec€lanih i 24% nepoznate strukture. Ukupno je tim mjerama obuhvaceno
1.553 gradana. Ti su gradani ostvarili ukupno 2.361 pravo propisano prije navedenim
Zakonom.

Slijedi prikaz broja ostvarenih pojedinacnih prava u 2016. koja je Grad Rijeka
osigurao korisnicima drzavne zajam€ene minimalne naknade sukladno svojoj zakonskoj

obvezi.



Zastita korisnika zajamcene minimalne naknade-zakonska obveza
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4. ViSi standard zastite korisnika zajaméene minimalne naknade

Korisnicima zajam&ene minimalne naknade se na temelju gradske odluke o dodatnoj
zaStiti ove kategorije stanovnika osiguravaju i druga socijalna prava koja uopce nisu
predvidena prije spomenutim Zakonom o socijalnoj skrbi (osiguranje besplatne hrane za
dojentad kojoj je prema medicinskoj indikaciji neophodno adaptirano mlijeko, naknada
troskova organizirane prehrane za djecu polaznike OS, boravka djece u jaslicama i vrtiéu,
javnoga gradskog prijevoza, odredenih zdravstvenih i socijalnih usluga i jednokratnih potpora
u posebnim Zivotnim situacijama kao $to su rodenje ili smrt ¢lana ku¢anstva).

Ova je prava ostvarilo 1.016 korisnika (ku¢anstva i pojedinaca), od kojih je 335 (33%)
samackih i 681 (67%) viSec€lanih. Ukupno je tim mjerama obuhvacéeno 3.408 osoba. Ti su
gradani ostvarili ukupno 1.391 pravo iz Odluke o socijalnoj skrbi koja predstavljaju viSi
standard zastite ove skupine stanovnika.

Slijedi prikaz broja ostvarenih pojedinacnih prava u 2016. koja je Grad Rijeka

osigurao korisnicima drzavne zajamcene minimalne naknade kako bi ih dodatno zastitio.



Zastita korisnika zajamcene minimalne naknade-iznad drzavnog
standarda
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5. Visi standard zaStite drugih kategorija socijalno ugrozZenih stanovnika

Pojedina prethodno navedena socijalna prava ili oblici pomodéi, kao i neka dodatna
(nov€ana pomo¢ za umirovljenike) osiguravaju se i drugim kategorijama uvodno
navedenim socijalno ugrozenih gradana Rijeke,

Ova kategorija korisnika ostvaruje ukupno 12.205 prava, a njihov ukupan broj je
7.623. Neka od tih prava ostvaruju Citava kué¢anstva (npr. podmirenje troSkova najamnine), a
neka pojedini ¢lan/ovi ku¢anstva (npr. podmirenje troSkova javnoga gradskog prijevoza). U
prosjeku je svaki ovaj korisnik protekle godine ostvario gotovo dva prava (M=1,60) na
gradsku socijalnu pomoé. Najveci broj prava ostvaren je na osnovi uvjeta prihoda (64%), a
najmanji na osnovi uvjeta udomiteljstva Sto je razumljivo ako se uzme u obzir da se prema
gradskoj Odluci o socijalnoj skrbi onima koji zadovoljavaju uvjet prihoda omogucduje
ostvarivanje najveéeg broja prava, te da je broj osoba koje udomljuju maloljetnu djecu bez

odgovarajuce roditeljske skrbi relativno mali (85 korisnika).



Uvjeti prema kojima su ostvarena prava kod korisnika za €iju skrb
ne postoji zakonska obveza
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Slijedi prikaz broja specifi¢nih prava koju je ova kategorija korisnika ostvarila u 2016.
godini. Najveci broj korisnika ostvarilo je pravo na podmirenje javnoga gradskog prijevoza, a

najmaniji na podmirenje troSkova pogrebnih usluga.



Zastita drugih kategorija socijalno ugrozenih gradana-iznad
drzavnog standarda
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4. Financiranje zaStite socijalno ugrozenih gradana

Naknade troSkova stanovanja, koristenja odredenih socijalnih i drugih usluga te
nov€ane pomoci i poklon-bonovi gradanima osiguravaju se dijelom iz sredstava gradskih
komunalnih drustava Cisto¢a, Energo, Vodovod i kanalizacija i Kozala (odvoz komunalnog
otpada, plin, 50% troSkova centralnoga grijanja, voda i odvodnja, pogrebni troskovi),
Zzupanijskog proracuna (drva) te najve¢im dijelom iz gradskog proracuna (svi ostali oblici
pomodi).



Izvor financiranja provedbe mjera gradske Odluke o socijalnoj
skrbi

Bproraéun komunalnih drustava

Dproraéun PGZ

Bproracun Grada Rijeke

Za provedbu mjera iz gradske Odluke o socijalnoj skrbi protekle godine utroSeno je
805.642,26 kuna na teret proraCuna gradskih komunalnih drustava, 686.850,00 kuna iz
Zupanijskog proracuna, te 25.113.555,92 kune iz gradskog prora¢una. Dakle, ukupno je za
zastitu socijalno ugrozenih gradana utroSeno 26.719.550,46 kuna, odnosno 2.994,00 kune
po korisniku godiSnje. Dodatno su iz sredstava Zaklade Hrvatska za djecu u iznosu od
113.502,28 kuna osigurani topli obroci u osnovnim Skolama za 176 djece.

Slijedom toga, Gradonacelniku Grada Rijeke predlaze se donosenje sljedeceg

zakljucka

1. Prihvaca se informacija o provedbi mjera u 2016. godini iz Odluke o socijalnoj skrbi Grada
Rijeke namijenjenih zastiti socijalno ugrozenih gradana Rijeke.



