
 
 

Točka 5. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

I Z V J E Š Ć E 
o obavljenoj financijskoj reviziji Grada Rijeke  

za 2010. godinu 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 38 

                           
R E P U B L I K A   H R V A T S K A 
PRIMORSKO-GORANSKA  ŽUPANIJA  
            GRAD RIJEKA 

    Gradonačelnik 
KLASA: 023-01/11-04/57-59 
URBROJ: 2170/01-15-00-11-9 
Rijeka, 20. 09. 2011. 
 
 

Gradonačelnik je 20. rujna 2011. godine donio sljedeći  
 

z a k l j u č a k 
 
 1. Prihvaća se konačno Izvješće Državnog ureda za reviziju – Područnog ureda Rijeka o 
obavljenoj financijskoj reviziji Grada Rijeke za 2010. godinu. 
 2. Gradonačelnik ostaje kod iskazanih očitovanja Grada na nalaze iz poglavlja III Mišljenje, 
Izvješća o obavljenoj financijskoj reviziji Grada Rijeke za 2010. godinu, koja čine sastavni dio ovog 
zaključka. 
 3. Stajalište je Gradonačelnika da je izraženo uvjetno mišljenje Državnog ureda za reviziju 
– Područnog ureda Rijeka, posljedica neprilagođenog zakonodavstva u Republici Hrvatskoj u 
odnosu na nadležnost jedinica lokalne samouprave u pojedinim segmentima obavljanja poslova iz 
njihovog samoupravnog djelokruga, a na što se već godinama ukazuje nadležnim tijelima od 
strane Udruge gradova u Republici Hrvatskoj. Na ovu konstataciju upućuje i činjenica da je gotovo 
za 80% jedinica lokalne samouprave od strane Državnog ureda za reviziju također dano uvjetno 
mišljenje. 
 4. Izvješće o obavljenoj financijskoj reviziji Grada Rijeke za 2010. godinu izrađeno od 
strane Državnog ureda za reviziju - Područnog ureda Rijeka, upućuje se Gradskom vijeću na 
razmatranje, a očitovanje Gradonačelnika na Izvješće o obavljenoj reviziji poslovanja Grada Rijeke 
za 2010. godinu – poglavlje III Mišljenje, na razmatranje i usvajanje. 
 

GRADONAČELNIK 

   
                                                                              
 

mr.sc. Vojko OBERSNEL 
 
#potpis# 
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Prilog 
 
Državni ured za reviziju, Područni ured Rijeka obavio je na temelju odredbi članaka 12. i 14. 
Zakona o državnoj reviziji, reviziju kojom su obuhvaćeni financijski izvještaji i poslovanje Grada  
Rijeke  za 2010. godinu. 
Končano izviješće o obavljenoj reviziji dostavljeno je Gradonačelniku dana 29. srpnja 2011. 
godine. 
 
Izvješće je metodološki razrađeno u tri poglavlja: 
I. Podaci o Gradu  

- Djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo, 
- Financijski izvještaji,  

II. Revizija za 2010. godinu 
- Ciljevi i područja revizije 
- Metode i postupci revizije 
- Provjera izvršenja naloga i preporuka za 2009. godinu 
- Nalaz za 2010. godinu 

III. Mišljenje 
 
Revizijom su obuhvaćena sljedeća područja: sustav unutarnjih financijskih kontrola, 
računovodstveno poslovanje, zaduživanje, prihodi i primici, rashodi i izdaci te postupci javne 
nabave. 
 
Ciljevi revizije su : 
 

- utvrditi istinitost i vjerodostojnost financijskih izvještaja, 
- analizirati ostvarenje prihoda i primitaka i izvršenje rashoda i izdataka u skladu s planom, 
- provjeriti i ocijeniti učinkovitost korištenja sredstava, 
- provjeriti usklađenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima, te 
- provjeriti druge aktivnosti vezane uz poslovanje Grada Rijeke 

 
U poglavlju III – Mišljenje, izraženo je uvjetno mišljenje uz navođenje činjenica koje su utjecale 

na izražavanje uvjetnog mišljenja, te ih u  nastavku navodimo, kao i očitovanja  odgovornih osoba 
odjela gradske uprave. Predmet ovog očitovanja nisu nalazi sa kojim smo suglasni i za koje 
smatramo da nisu potrebna dodatna obrazloženja. 
 
  
 
NALAZI I OČITOVANJA GRADA 
 
U nastavku slijede nalazi sa  očitovanjima  – obrazloženjima odgovornih osoba Grada. 

 
 
1. Nepravilnosti utvrđene revizijom za 2009. godinu nisu otklonjene. 
 
 - Napominje se da su za utvrđene nepravilnosti u Izvješću Državnog ureda za reviziju o 
poslovanju Grada za 2009. godinu, od strane odgovornih osoba upravnih tijela Grada, dana 
obrazloženja. 
U slučaju kada se radi o kontinuiranim poslovnim promjenama iz obrazloženja se vidi  da je za 
potpuno otklanjanje nepravilnosti  potrebno izvjesno  vrijeme (poslovne promijene koje se odnose 
na zemljište – kupnja, prodaja i zamjena, mjere za potpunu i pravodobnu naknadu potraživanja 
provode se kontinuirano uz određene poteškoće, preuzimanje objekata i  prometnica u poslovne 
knjige Grada, pitanja vlasništva za ulaganja u izgradnju i sufinanciranje otplata kredita komunalnih i 
trgovačkih društava u vlasništvu ili većinskom vlasništvu Grada ). 
Za nenamjensko trošenje sredstava dano je obrazloženje postupanja uz napomenu da je isto bilo 
uzrokovano znatno manjim ostvarenjem pojedinih vrsta prihoda u odnosu na plan  što je 
uzrokovalo da su prihodi koji imaju zakonom određenu namjenu utrošeni za kapitalne i tekuće 
rashode proračuna (7% namjenskih prihoda), a nepovoljna gospodarska kretanja se nastavljaju.  
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2. Računovodstveno poslovanje 
 
a) Grad vodi analitičku knjigovodstvenu evidenciju obveza, te knjigu ulaznih računa. Podaci o 
obvezama i plaćanju pojedinim subjektima iskazani u analitičkoj evidenciji obveza, nisu u 
potpunosti usklađeni s podacima na pojedinim računima iskazanim u glavnoj knjizi. 
Pomoćna analitička evidencija primljenih i danih vrijednosnih papira i drugih financijskih 
instrumenata (bankovnih garancija, zadužnica, mjenica) nije cjelovita, jer ne sadrži bankovne 
garancije primljene većim dijelom za izvođenje radova. 
 
 -Pretpostavke usklađenja podataka u glavnoj knjizi i pomoćnim knjigama (obveze, primljeni 
i dani vrijednosni papiri)  postoje kroz aplikaciju integralnog informacijskog sustava i temeljem 
postavljenog zahtjeva od strane OGU za financije, Zavod za informatičku djelatnost će ugraditi 
odgovarajuće aplikativne kontrole koje će osigurati usklađenost i sveobuhvatnost podataka. 
 
b) U poslovnim knjigama i financijskim izvještajima za 2010. nisu evidentirani rashodi u iznosu 
5.551.394 kn koji se odnose na zaprimljene neovjerene račune za izvedene radove i obavljene 
usluge u 2010. godini, tako da je manjak prihoda i primitaka nad rashodima i izdacima iskazan 
manje za navedeni iznos. 
 
 -U poslovnim knjigama i financijskim izvještajima za 2010. evidentirani su svi rashodi koji se 
odnose na zaprimljene i ovjerene račune za izvedene radove i obavljene usluge u 2010.g. osim 
zaprimljenih računa u ukupnom iznosu od 449.999 kn koji nisu ovjereni, pa sukladno pozitivnim 
propisima i internim aktima Grada, ni priznati kao rashodi 2010. god. 
Preostali iznosa od 5.101.395 kn se odnosi na račune koji nisu bili zaprimljeni do datuma 
bilanciranja, a slijedom navedenog niti knjiženi u rashode 2010. godine. 
 
c) U imovini u poslovnim knjigama i financijskim izvještajima nisu evidentirana ulaganja u 
rekonstrukciju Trsatske gradine (objekt u vlasništvu Grada) obavljena u razdoblju od 2005. do 
2010. u vrijednosti 2.754.300 kn, ulaganja u izgradnju dječjih vrtića u iznosu 19.184.260 kn i 
cjelokupno zemljište u vlasništvu Grada. Također, nisu iskazana investicijska i dodana ulaganja u 
10 poslovnih prostora (većim dijelom u objekte visokoškolskog obrazovanja) obavljena u razdoblju 
2000. do 2009.  
 
 -Realizacija ulaganja u tri pod centra predškolskog odgoja (PPO Drenova, PPO Potok i 
PPO Galeb) započela je u 2009. godini, dok je izgradnja novog dječjeg vrtića na Srdočima 
započela u srpnju 2010. godine. Po završetku ulaganja u ovaj investicijski ciklus, ukupna ulaganja 
evidentirat će se u poslovnim knjigama po okončanju i primopredaji radova na izgradnji novog 
vrtića na Srdočima (radovi su završeni sredinom kolovoza  2011. godine). Priprema potrebne 
dokumentacije je u tijeku. 

 
- Što se tiče ulaganja u poslovne prostore, veći dio se odnosi na ulaganja u poslovne 

prostore – zgrade čiji su korisnici ustanove visokoškolskog obrazovanja (92,7%), a ostatak  se 
odnosi na ostale poslovne prostore (7,3%). Povrati uloženih sredstava zakupnicima vrše se putem 
prijeboja s mjesečnom zakupninom a sve na temelju Zaključaka Poglavarstva odnosno Zaključaka 
Gradonačelnika donesenih u razdoblju od 1996. godine do 2010. godine 

 
d) U obvezama u poslovnim knjigama nisu evidentirane obveze za glavnicu po preuzetim 
obvezama za izdane vrijednosne papire - korporativne obveznice koje je izdalo trgovačko društvo 
u vlasništvu Grada koje obavlja poslove održavanja nerazvrstanih cesta i usluge parkiranja u 
iznosu 187.200.000 kn i po financijskom leasingu za izgradnju javne garaže u sastavu dvoranskog 
plivališta u iznosu 37.668.498 kn, kao i  obveza za glavnicu po preuzetim obvezama po 
financijskom leasingu za financiranje izgradnje sportskog centra u iznosu 169.026.373 kn od 
trgovačkog društva u vlasništvu Grada koje obavlja poslove upravljanja, održavanja i izgradnje 
sportskih objekata. 
 

- Dugoročne preuzete obveze za glavnicu i kamatu po osnovi izdanih suglasnosti 
trgovačkim društvima u vlasništvu Grada po financijskom leasingu za izgradnju javne garaže u 
sastavu dvoranskog plivališta i financijskom leasingu za financiranje izgradnje sportskog centra, 
evidentirane su u izvanbilančnim zapisima. 
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U 2010. godini sufinanciranje Grada za navedene obveze po 2 financijska leasinga planirano je i 
evidentirano na stavkama kapitalnih pomoći (konto 386) budući da se ne radi o izravnom dugu 
Grada već o preuzetom dugu odnosno sufinanciranju 

Preuzimanje obveze sufinanciranja  - davanja kapitalne pomoći trgovačkim društvima u 
visini i dinamikom otplate glavnice i kamata po preuzetim obvezama za izdane vrijednosne papire 
– korporativne obveznice ili za financijski leasing čini neizravno zaduživanje što znači da ga je 
opravdano u cijelosti evidentirati u izvanbilančnoj evidenciji (što je i provedeno u slučaju 
financijskog leasing-a), a u tekućem proračunu Grada i projekcijama planirati rashod prema 
otplatnom planu za godine na koje se odnose. Sukladno tome, rashod za dospjelu obvezu 
kapitalne pomoći evidentira se na godišnjoj razini.  

 
Ugovorom o uređenju međusobnih prava i obveza povodom ulaganja u prometne projekte 

na području Grada Rijeke sklopljen je 18.11.2010. godine utvrđeno je da će Grad navedenom 
trgovačkom društvu osigurati sredstva na dostatnoj razini za pokrivanje obveza po korporativnim 
obveznicama s pripadajućom kamatom i to: putem obročne otplate (robni zajam) čija će dinamika 
biti utvrđena ugovorom o preuzimanju prometnica kao i povratom sredstava koje je Grad uložio u 
imovinsko-pravnu pripremu tih prometnica, te putem financijske kontribucije za iznos obveznica 
namijenjenih izgradnji garažnih objekata, i to do završetka izgradnje garaža, nakon čega će 
ugovorne strane posebnim dodatkom ugovoru, a sukladno visini prihoda koje će Rijeka promet 
ostvarivati od djelatnosti garaža, godišnje utvrđivati visinu kontribucije Grada Rijeke. 

Temeljem navedenog, a budući će prometnice biti izgrađene u 2011. godini te da će iznos 
izvršenih ulaganja u prometnice predstavljati vrijednost prometnica koje će Grad po preuzimanju 
istih unijeti u poslovne knjige u 2011. godini i otplaćivati trgovačkom društvu putem robnog zajma u 
skladu s dinamikom otplatnog plana korporativnih obveznica, obveze s naslova preuzetih obveza 
za korporativne obveznice koje je izdalo trgovačko društvo Grada nije evidentirao ni u obvezama ni 
u  izvanbilančnim zapisima u 2010. godini. Po preuzimanju prometnica u 2011. godini iskazati će 
se obveze s naslova robnog zajma. 
 
 
e) Promjene nastale kod prodaje i kupnje zemljišta, zamjene zemljišta i izrade parcelacijskih 
elaborata dijelom iz 2010. i prethodnih godina nisu u potpunosti evidentirane u poslovnim 
knjigama. 
 
 - Navedene promjene se ne mogu promptno evidentirati u evidenciji imovine ukoliko su 
ugovori sklopljeni prema prijedlogu parcelacije sve dok se ista ne provede u zemljišnim knjigama, 
ukoliko su ugovori sklopljeni prema novoj izmjeri sve dok se ista ne okonča i provede u zemljišnim 
knjigama, te kod prodaje ili zamjene zemljišta sve dok se ne plati puna kupoprodajna cijena. 
 
 
3. Zaduživanje 
 
a) Koncem 2010. Ministarstvu financija podneseno je izvješće o zaduženju u kojem nisu iskazana 
robna zaduženja (nabava dviju stambeno poslovnih zgrada, ulaganja u sportske objekte) u iznosu 
158.338.558 kn.  
 
 -Obveze grada po osnovi robnih zajmova za nabavu dviju stambeno poslovnih zgrada i 
ulaganja u sportske objekte u naravi predstavljaju samo dio ukupne obveze (kredita) pravnih osoba 
u vlasništvu Grada prema banci kod koje su se pravne osobe zadužile, a za koje zaduženje im je 
Gradsko vijeće dalo suglasnost za zaduženje. 
 U poslovnim knjigama Grada iskazane su obveze po robnim zajmovima za ulaganja u 
sportske objekte i dvije stambeno poslovne zgrade ukupne vrijednosti od 158.338.558 kuna.  
 
 O suglasnostima za zaduženje koje je Gradsko vijeće dalo Ustanovi i  trgovačkom društvu, 
Grad Rijeka je, sukladno članku 90. Zakona o proračunu, izvijestio Ministarstvo financija, a isto 
tako sukladno Pravilniku o postupku zaduživanja te davanja jamstava i suglasnosti jedinica lokalne 
i područne (regionalne) samouprave redovito tromjesečno izvještava Ministarstvo financija o otplati 
obveza po svim izdanim suglasnostima ustanovama i pravnim osobama u vlasništvu ili većinskom 
vlasništvu. 
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b) Za dvije suglasnosti za zaduživanje dane 2008. i 2010. godine trgovačkim društvima  u 
vlasništvu Grada u iznosu od 212.500.000 kuna za financiranje izgradnje objekta sporta i tehničke 
kulture kao instrument osiguranja plaćanja upisano je založno pravo na nekretninama u vlasništvu 
Grada. S obzirom da je Grad jamčio svojom imovinom, ne radi se o suglasnosti već o jamstvu koje 
se uključuje u opseg zaduživanja JLS i za koje je trebalo pribaviti suglasnost ministra financija. 

 
- Gradsko vijeće Grada Rijeke dalo je suglasnost TD "Rijeka sportu" (Odluka Gradskog 

vijeća od 29.05.2008. i Odluka Gradskog vijeća od 27.05.2010. godine) temeljem kojih odluka se 
TD "Rijeka sport" zadužilo za financiranje rekonstrukcije postojećih i izgradnje novih objekata 
sporta i tehničke kulture. 

U Odluci Gradskog vijeća o davanju suglasnosti za zaduženje TD "Rijeka sport", kao jedan 
od uvjeta predmetnog zaduženja navedeno je da su instrumentI osiguranja kredita slijedeći: bianco 
mjenice i zadužnica Rijeka sporta i založno pravo (hipoteka) na nekretninama u vlasništvu Grada 
Rijeke – Kompleks bazena na Kantridi. 

 
Mišljenja smo da za zasnivanje založnog prava na nekretninama u svom vlasništvu Grad 

nije trebao tražiti prethodnu suglasnost Ministarstva financija s obzirom na činjenicu da je založno 
pravo na nekretninama (hipoteka) kao institut uređen Zakonom o vlasništvu i drugim stvarnim 
pravima.  

Članak 35. stavak 2. Zakona o vlasništvu i drugim stvarnim pravima ("Narodne novine" broj 
91/96, 68/98,137/99, 22/00, 73/00, 129/00, 114/01,79/06, 141/06, 146/08, 38/09 153/09 I 90/10) 
propisuje da  stvarima u vlasništvu jedinica lokalne samouprave i jedinica lokalne samouprave i 
uprave raspolaže, upravlja i koristi se općinski načelnik, gradonačelnik, odnosno župan, ako 
posebnim zakonom nije drukčije određeno. 

Članak 48. stavak 1.točka 4. Zakon o lokalnoj i područnoj (regionalnoj) samoupravi 
("Narodne novine" broj 33/01, 60/01, 129/05, 109/07 i 125/08) utvrđuje da općinski načelnik, 
gradonačelnik ili župan upravlja nekretninama i pokretninama u vlasništvu jedinice lokalne, 
odnosno područne (regionalne) samouprave kao i njezinim prihodima i rashodima, u skladu sa 
zakonom i statutom. 

Člankom 58. stavak 1. podstavak 7. Statuta Grada Rijeke ("Službene novine primorsko-
goranske županije" broj 24/09 i 11/10) propisano je da Gradonačelnik upravlja nekretninama i 
pokretninama u vlasništvu Grada Rijeke 
 
 
4. Prihodi i primici 
 
a) Prihodi koji imaju Zakonom propisanu namjenu ostvareni su u iznosu 331.553.596 kn i njihov 
udjel u ukupnim prihodima iznosi 40,9%. Od toga je za propisane namjene utrošeno 295.186.916 
kn, a na žiro računu se nalazi 2.389.489 kn (prihodi od spomeničke rente i pomoći). Dio prihoda u 
iznosu 33.977.191 kn nije utrošen za propisane namjene (prihodi od komunalnog doprinosa, 
prihodi od prodaje stanova, od koncesija, naknade za razvoj, prihod za decentarlizirane funkcije 
osnovnog školstva) već za tekuće proračunske potrebe. 
 

- Općenito, možemo navesti da se nastavak negativnih gospodarskih kretanja direktno 
odrazio na ostvarenje prihoda Proračuna Grada Rijeke u 2010. godini  

Iako su Rebalansima proračuna za 2010. godinu izvršena smanjenja proračunskih prihoda, 
nepovoljna makroekonomska kretanja koja su obilježila cijelu prethodnu godinu, rezultirala su 
ukupno manjim ostvarenjem prihoda Grada u 2010. godini u odnosu na planirane iznose.  

Negativna kretanja (pad broja zaposlenih, smanjenje realnih plaća, smanjene potražnje i 
prometa na tržištu nekretnina) odrazila su se na ostvarenje poreznih prihoda kao vrijednosno 
najznačajnijih prihoda Grada koji su u 2010. godini ostvareni za 42,2 mil. kuna manje od 
planiranog iznosa, dok su u odnosu na ostvarenje poreznih prihoda u 2009. godini, naplaćeni 
prihodi od poreza u 2010. godini manji su za 34,6 mil. kuna, a u odnosu na 2008. godinu manji su 
za čak 56,8 mil. kuna.  
 Nadalje, daljnji pad građevinske aktivnosti i smanjenje obujma poslovanja na tržištu 
nekretnina utjecao je i na ostvarenje prihoda od prodaje nefinancijske imovine (prihodi od prodaje 
zemljišta i prava građenja) koji su ostvareni za 56,4 mil. kuna manje u odnosu na planirani iznos. S 
obzirom da ostvarenje ovih prihoda isključivo ovisi o interesu tržišta, evidentno je da je njihovo 
slabo ostvarenje posljedica nastavka recesije i pada potražnje na tržištu nekretnina. 
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Znatno manje ostvarenje pojedinih vrsta prihoda od planiranih iznosa svakako imalo 
utjecaja da je dio prihoda koji zakonom imaju propisanu namjenu (prihodi od prodaje stanova sa 
stanarskim pravom, spomeničke rente, komunalnih doprinosa, naknada za koncesije, komunalne 
naknade, prihoda od namjenskog dijela cijene komunalne usluge i vodnog doprinosa) utrošen za 
kapitalne i tekuće rashode proračuna. 

 
 Navod iz nalaza da je nenamjenski utrošeno 33.977.191 kn za tekuće proračunske potrebe 
nije u potpunosti odgovarajući. 

Naime, prihodi od spomeničke rente, komunalnog doprinosa, naknada za koncesije, 
prihoda od prodaje stanova sa stanarskim pravom u ukupnom iznosu od 17.861.860 kn utrošeni su 
za kapitalne rashode (investicije, kapitalne pomoći i donacije), a i dio prihoda od komunalne 
naknade u iznosu od 2.060.164 kn (proširenje javne rasvjete u iznosu od  1.655.740 kn i za 
opremu na dječjim igralištima i parkovima u iznosu odi 404.424 kn). 
 
 
5. Rashodi i izdaci 
 
a) Za 2010. planirani su prihodi od komunalne naknade u iznosu 88.667.000 kn. Sredstva 
komunalne naknade raspoređena su (u programu održavanja komunalne infrastrukture, izvan 
programa održavanja za radove na održavanju na područjima mjesnih odbora i za potrebe 
vatrogastva) u iznosu 81.158.000 kn, što je za 7.509.000 kn manje od planiranih prihoda od 
komunalne naknade. 
 

 - Planirani prihodi od sredstava komunalne naknade u iznosu od 88.667.000 kn  su 
Financijskim planom prihoda od sredstava komunalne naknade raspoređeni i to za realizaciju 
Programa 1. Održavanje komunalne infrastrukture koji obuhvaća radove za tekuću plansku godinu 
i prijelazne radove za komunalne prioritete po mjesnim odborima iz prethodne godine, a preostali 
iznos Programom 2.  za realizaciju ostalih aktivnosti iz područja obavljanja komunalnih djelatnosti 
(provođenje natječaja, geodetske usluge, održavanje urbane opreme, veterinarske usluge, 
provođenje mjera D.D.D. na javnim površinama, troškovi naplate komunalne naknade) te za 
financiranje vatrogastva, koje izdvajanje je temeljeno na Zakonu o vatrogastvu („Narodne novine“ 
broj 106/99 i 118/01).  

 
b) Program održavanja komunalne infrastrukture za 2010. ne sadrži: procjenu troškova po vrstama 
radova za radove unutar pojedinih održavanja što onemogućava kontrolu financijskog izvršenja 
radova, pojedinačne vrijednosti izvora financiranja, te ne obuhvaća radove na održavanju prema 
komunalnim prioritetima po mjesnim odborima u iznosu 3.511.000 kn. Navedeni radovi su bili 
planirani u programu održavanja prethodne godine, a nisu izvršeni već se izvode u 2010. i 
financiranju se iz sredstava komunalne naknade ostvarene u 2010.  
Programom održavanja planirani su i izvršeni radovi na čišćenju mora u iznosu 592.588 kn koji se 
ne odnose na djelatnosti koje se financiraju iz sredstava komunalne naknade i ne mogu biti 
planirani programom održavanja komunalne infrastrukture.    
 

- Sredstva komunalne naknade, osim poslova održavanja komunalne infrastrukture u tekućoj 
godini koji su utvrđeni Programom 1 održavanja komunalne infrastrukture, raspoređena su i za 
prijelazne radove za komunalne prioritete po mjesnim odborima iz prethodne godine te za 
financiranje vatrogastva i ostale komunalne djelatnosti koje su obuhvaćene kroz Program 2. Ostale 
programske aktivnosti.   
Programom održavanja komunalne infrastrukture za 2010. godinu planirani su radovi za tekuću    
plansku godinu u iznosu od 76.237.000 kn, dok je 3.511.000 kn, a koji se odnose na prijelazne 
radove za komunalne prioritete po mjesnim odborima, osigurano financijskim planom rashoda u 
okviru Programa 1. Održavanje komunalne infrastrukture (programsko planiranje). Ovakav način 
planiranja bio je uvjetovan sa mnoštvom sitnih pojedinačnih zahvata iz Plana komunalnih prioriteta 
po mjesnim odborima koji se nisu uspjeli izvesti u godini za koju su planirani već su se prenijeli u 
slijedeću plansku godinu.  
Programom za 2011. godinu, budući su smanjeni u odnosu na ranije godine, prijelazni radovi za 
komunalne prioritete iz prethodne godine su uključeni u Program održavanja komunalne 
infrastrukture za tekuću plansku godinu.  
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Obavljanje djelatnosti čišćenja mora Programom je obuhvaćena kroz djelatnost čišćenja 
javnih površina koja se financira iz sredstava komunalne naknade sukladno članku 22. Zakona o 
komunalnom gospodarstvu (“Narodne novine” broj: 36/95, 70/97, 128/99, 57/00, 129/00, 59/01, 
26/03- pročišćeni tekst, 82/04, 178/04, 38/09, 79/09, 153/09 i 49/11). 
 
c) Odlukom Gradskog vijeća trgovačkom društvu povjereno je obavljanje poslova održavanja 
nerazvrstanih cesta, horizontalne, vertikalne signalizacije i svjetleće prometne signalizacije, 
naplate parkiranja, te prijenosa, vuča i premještanja nepropisno parkiranih vozila. Trgovačko 
društvo je obavljanje poslova održavanja nerazvrstanih cesta (osim održavanja svjetlosne 
signalizacije), ustupilo drugim izvoditeljima, iako je osnovano, između ostalog, i za obavljanje ove 
komunalne djelatnosti. 
Rashodi za naknadu za obavljanje poslova održavanja nerazvrstanih cesta koja se plaća 
trgovačkom društvu u vlasništvu u paušalnim mjesečnim iznosima, izvršeni su u iznosu 2.874.000 
kn. Ugovorom nije utvrđeno koji su to poslovi održavanja nerazvrstanih cesta za koje se naknada 
obračunava. 
Iako je izvedeno 77% ugovorene vrijednosti radova na održavanju nerazvrstanih cesta za 2010. 
godinu naknada za obavljanje spomenutih poslova obračunana je u ugovorenom iznosu 2.874.000 
kn kao da su izvedeni svi ugovoreni poslovi. 

 

- Grad nije prihvatio nalaz Državnog ureda za reviziju u vezi obavljanja Odlukom povjerene 
komunalne djelatnosti održavanja nerazvrstanih cesta uz napomenu da i na državnoj razini 
Hrvatske ceste i Hrvatske autoceste koje upravljaju i održavaju javne ceste nemaju zaposlenu 
operativu. 

  Održavanje nerazvrstanih cesta je komunalna djelatnost utvrđena člankom 3. Zakona o 
komunalnom gospodarstvu. Način obavljanja te komunalne djelatnosti određen je u članku 4. istog 
Zakona. Komunalne djelatnosti, pa tako i održavanje nerazvrstanih cesta, mogu obavljati trgovačka 
društva koje osniva jedinica lokalne samouprave. Grad Rijeka je osnovao trgovačko društvo Rijeka 
promet d.d., koje ima registriranu djelatnost održavanje nerazvrstanih cesta. Svake proračunske 
godine, Grad Rijeka na temelju odredbe članka 4. Zakona o komunalnom gospodarstvu, sa 
trgovačkim društvom Rijeka promet d.d. sklapa ugovor o obavljanju komunalnih poslova 
komunalne djelatnosti održavanje nerazvrstanih cesta. Trgovačko društvo Rijeka promet za sve 
poslove koje ne izvodi sam, provodi postupak javne nabave temeljem Zakona o javnoj nabavi.  

Nadalje, u članku 4. Ugovora o obavljanju poslova održavanja nerazvrstanih cesta i drugih javno -
prometnih površina na području Grada Rijeke u 2010. godini utvrđena je naknada za obavljanje 
poslova iz članka 2. navedenog Ugovora. U članku 2. tog Ugovora utvrđeno je da se Rijeka promet 
poslove održavanja nerazvrstanih cesta i drugih javno - prometnih površina obvezuje izvoditi 
prema Programu održavanja komunalne infrastrukture, Planu prioriteta u održavanju objekata i 
uređaja komunalne infrastrukture na području MO, troškovniku za održavanje svjetlosne prometne 
signalizacije i troškovniku za održavanje i iscrtavanje horizontalne prometne signalizacije, koji su 
sastavnim dijelom navedenog Ugovora. Naknadom se osiguravaju troškovi djelatnika koji rade na 
poslovima iz članka 2. Ugovora, kao što su plaće , naknade troškova prijevoza na posao i s posla,  
te ostale troškove vezano za obavljanje poslova iz navedenog Ugovora. S obzirom da se najvećim 
dijelom radi o fiksnim troškovima vezanim za navedene djelatnike, u članku 5. Ugovora utvrđeno je 
da se navedena naknada plaća mjesečno u iznosima od 1/12 od ugovorenog godišnjeg iznosa.  

Točno je da se svi ugovoreni poslovi iz objektivnih razloga (vremenske neprilike, tehnička priprema 
i sl.) ne uspiju svake godine izvesti do kraja godine već se dio radova prenese u slijedeću 
proračunsku godinu kao prijelazni radovi iz prethodne proračunske godine. U takvom slučaju 
Dodatkom osnovnom Ugovoru za 2010. godinu, rok iz osnovnog Ugovora je produžen do lipnja 
2011. godine, i to bez posebnog zaračunavanja naknade za obavljanje navedenih poslova. 

Dakle, svi ugovoreni radovi na održavanju nerazvrstanih cesta su izvedeni, ali s pomakom  roka 
dovršetka radova iz osnovnog Ugovora na slijedeću proračunsku godinu.  

d) Komunalnom društvu u suvlasništvu Grada (84,9% vlasničkog udjela) za područje vodoopskrbe, 
odvodnje i pročišćavanja otpadnih voda prenesena su sredstva u iznosu 20.387.188 kn i to za: 
vodoopskrbu 9.808.490 kn (od čega otplata kreditnih obveza 2.354.375 kn) i odvodnju 10.578.698 
kn (od čega otplata kreditnih obveza 5.455.921 kn). Grad je prava investitora izgradnje objekata 
vodoopskrbe i odvodnje prenio na komunalno društvo koje je provodilo postupke nabave i odabir 
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izvoditelja radova. U razdoblju od 2005. do 2010. Spomenutom komunalnom društvu na temelju 
ugovora prenesena su sredstva u ukupnom iznosu 131.301.178 kn. Prema sporazumima, 
izgrađeni objekti i oprema evidentirani su u poslovnim knjigama komunalnog društva. Grad nije s 
komunalnim društvom uredio imovinsko pravne odnose. 
Tijekom 2010. komunalnom društvu u suvlasništvu Grada (81,2% vlasničkog udjela) za 
gospodarenje otpadom prenesena su sredstva u iznosu 9.389.813 kn i komunalnom društvu u 
suvlasništvu za prijevoz putnika u javnom prometu (83,4%) u iznosu 7.238.326 kn. U razdoblju od 
2005. do 2010. ukupno su uložena sredstva putem komunalnih društava i to: za održavanje čistoće 
i gospodarenje otpadom (nabava opreme i sanacija odlagališta) 76.261.999 kn i za prijevoz putnika 
u javnom prometu (nabava autobusa) 32.193.824 kn. Prema sporazumima, izgrađeni objekti i 
oprema evidentirani su u poslovnim knjigama komunalnih društava. Za vrijednost izvršenih 
ulaganja nisu uređeni imovinsko pravni odnosi. Na posebnim računima komunalnih društava 
koncem 2010. preostala su neutrošena namjenska sredstva Grada i to: za vodoopskrbu i odvodnju 
9.942.094 kn, gospodarenje otpadom 10.951.680 kn, te za prijevoz putnika u javnom prometu 
1.949.433 kn. 
 
 - Grad Rijeka, kao i ostale JLS suvlasnici komunalnog društva za vodoopskrbu, odvodnju i 
pročišćavanje otpadnih voda, za održavanje čistoće i gospodarenje otpadom i za prijevoz putnika  
imaju regulirane imovinsko - pravne odnose vezano za ulaganje u imovinu. Naime, u svim 
međusobnim ugovorima JLS i komunalnog društva vezano za izgradnju komunalne infrastrukture i 
nabavu opreme ugovoreno je da su sredstva iz cijene komunalne usluge koje jedinice lokalne 
samouprave uplaćuju na račun pojedinog društva bespovratna, a za vrijednost izvršenih uplata 
povećava se imovina uknjižena u poslovne knjige tog društva. 
Status uloženih sredstava iz cijene komunalne usluge za financiranje izgradnje komunalne 
infrastrukture i nabavku opreme utvrđena je temeljem MRS 20 i Računovodstvenim politikama koje 
utvrđuje vlasnik putem Nadzornog odbora društva. 
Primljena sredstva za izgradnju komunalne infrastrukture društvo u vlasništvu ili većinskom 
vlasništvu Grada prikazuju po prihodovnom principu, a ne kao ulaganje u pričuve odnosno kapital. 
 
e) Pravni status vodnih građevina utvrđen je odredbama članaka 23. do 26. Zakona o vodama 
(Narodne novine 153/09), prema kojima su vodne građevine javna dobra u javnoj uporabi, te mogu 
biti u vlasništvu javnog isporučitelja vodne usluge ili jedinice lokalne samouprave, te se predlaže 
pitanje vodoopskrbe i odvodnje na području Grada urediti u skladu sa zakonskim odredbama.  
 
 - Sukladno odredbama Zakona o financiranju vodnog gospodarstva ("Narodne novine" broj 
159/09), od dana 01. siječnja 2011. godine naknada za razvoj na vodoopskrbnom području Grada 
Rijeke prihod je javnog isporučitelja vodne usluge. Gradsko vijeće Grada Rijeke, na sjednici 
održanoj dana 21. prosinca 2010. godine donijelo je Odluku o naknadi za razvoj na 
vodoopskrbnom području Grada Rijeke, kao i Plan gradnje komunalnih vodnih građevina u 2011. 
godini.  
 
f) Komunalnom društvu u vlasništvu Grada koje obavlja poslove pokopa pokojnika i održavanja 
groblja, trgovačkom društvu u vlasništvu koje obavlja poslove održavanja cesta i poslove 
parkiranja, te trgovačkom društvu koje obavlja poslove održavanja sportskih objekata  prenesena 
su sredstva u ukupnom iznosu od 40.878.992  kn za izgradnju i sufinanciranje otplate ( centralni 
objekt na groblju, prometne, sportske i objekte tehničke kulture). Od 2005. godine do konca 2010. 
godine preneseno je za ove namjene ukupno 80.505.584 kn. Ulaganja su evidentirana u imovini 
spomenutih društava koja su i provodila postupke nabave.  
S obzirom da je zakonskim odredbama (Zakon o športu, Zakon o grobljima i Zakon o javnim 
cestama) određeno vlasništvo groblja, prometnica i sportskih objekata čija se nabava financira 
prijenosom proračunskih sredstava komunalnim i trgovačkim društvima u vlasništvu Grada, da se 
radi o poslovima iz samoupravnog djelokruga jedinica lokalne samouprave, potrebno je s 
komunalnim i trgovačkim društvima urediti imovinsko pravne odnose. 
 
 - Ugovorom o osnivanju prava građenja između Grada Rijeka i KD KOZALA d.o.o. Rijeka, 
od dana 28. svibnja 2001. godine i Dodatkom istome Ugovoru, od dana 14. siječnja 2009. godine – 
Grad Rijeka (osnivač prava građenja – vlasnik zemljišta) i KD Kozala d.o.o. Rijeka (nositelj prava 
građenja) utvrđeno je pravo građenja Centralnog objekta na Centralnom gradskom groblju 
Drenova. Grad Rijeka je kao vlasnik zemljišta, što zakonski propisi dozvoljavaju, osnivao pravo 
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građenja u korist nositelja prava građenja KD Kozala d.o.o. Rijeka, a isto je dano bez naknade na 
rok od 99 godina. Posebno napominjemo da s obzirom na činjenicu da je Centralni objekt pod 
hipotekom banke do kraja otplate dugoročnog kredita tj. do 2017. godine, kao i da je Ugovorom o 
osnivanju prava građenja isto dano na rok od 99 godine, smatramo pravilnim da se po isteku 
navedenog Centralni objekt iskaže sukladno odredbama Zakona o grobljima. 
 
 Zakon o sportu kao lex specialis uređuje sustav sporta i sportske djelatnosti, stručne 
poslove u sportu, sportska natjecanja, financiranje, nadzor i ostala pitanja od značaja za sport. Isti 
već u članku 1. utvrđuje da se razvoj sporta potiče, između ostalog, i izgradnjom i održavanjem 
sportskih građevina. Člankom 5. utvrđuje se da pravne osobe u sustavu sporta, između ostalih, 
čine i trgovačka društva. Članak 15. uređuje da je trgovačko društvo, u smislu Zakona o sportu, 
društvo registrirano za obavljanje sportskih djelatnosti propisanih Zakonom te da se na osnivanje 
istih primjenjuje Zakon o trgovačkim društvima, osim u dijelu koji se Zakonom o sportu drukčije 
uređuje. U sportske djelatnosti (čl.18.) između ostalih spadaju upravljanje i održavanje sportskih 
građevina. Izgradnja ne može biti sportska djelatnost, pa u Zakonu o sportu, kao posebnom 
propisu, nije niti mogla biti spomenuta odnosno uređena. 
Vlasništvo sportskih objekata nije u potpunosti definirano kao isključivo vlasništvo jedinica lokalne 
samouprave nad sportskim objektima, budući vlasnici prema zakonodavcu mogu biti i druge 
pravne osobe, koje se ovdje ne definiraju. 
 
 Grad Rijeka i Rijeka promet d.d. zaključili su dana 12. studenog 2010. godine Ugovor o 
uređenju međusobnih prava i obveza povodom ulaganja u prometne projekte na području Grada 
Rijeke u kome je utvrđena obveza Rijeka prometa da tunelski priključak i prometnice iz Ugovora 
prenese na upravljanje Gradu po pribavljanju pravomoćnih uporabnih dozvola za iste, odnosno po 
pribavljanju pravomoćne uporabne dozvole za određenu dionicu ili fazu dionice pojedine 
prometnice, o čemu su ugovorne strane dužne sklopiti zasebne ugovore za svaki pojedinačni 
prometni projekt.  
Ugovorom je utvrđeno da će Grad preuzeti u svoje poslovne knjige ulaganja izvršena u prometnice 
na temelju sklopljenih ugovora i zapisnika o primopredaji određene prometnice ili njezinog dijela, 
sve u skladu s izdanim računom Rijeka prometa za vrijednost izvršenih ulaganja u određenu 
prometnicu ili dio prometnice. 
Garažni objekt je izgrađen po modelu financijskog leasinga, a Gradsko vijeće Grada Rijeke 
odobrilo je trgovačkom društvu Rijeka promet d.d. zaduženje putem financijskog leasinga. Grad 
Rijeka je putem ugovora sklopljenog sa trgovačkim društvom Rijeka promet d.d. za promet 
preuzeo obvezu otplate mjesečne leasing naknade, odnosno razliku prihoda i rashoda javne 
garaže. 
Po sklapanju ugovora o financijskom leasingu na primatelja leasinga prelazi ekonomsko vlasništvo 
nad objektom, što znači da je garaža evidentirana u imovini trgovačkog društva i amortizirana u 
poslovnim knjigama društva. Trošak amortizacije se sučeljava sa prihodima od financiranja 
sukladno MRS 20. i utvrđenim Računovodstvenim politikama Društva. 
 
6. Postupci javne nabave 
 
a) Bez primjene propisanih postupaka nabave nabavljeni su radovi na izgradnji i proširenju javne 
rasvjete u iznosu 2.711.873 kn i oprema za dječja igrališta i javne površine u iznosu 404.424 kn. 
Navedeni radovi i oprema planirani su u programu održavanja komunalne infrastrukture, a 
financirani su iz sredstva komunalne naknade. Radove na proširenju javne rasvjete je obavljalo 
trgovačko društvo u suvlasništvu Grada koje na temelju ugovora obavlja održavanje javne rasvjete. 
Opremu za dječja igrališta nabavio je izvoditelj na održavanju javnih površina. 
 

- Grad nije prihvatio ovaj nalaz Državnog ureda za reviziju kao ni ranijih godina.  
Javna rasvjeta je u članku 3. Zakona o komunalnom gospodarstvu utvrđena kao komunalna 

djelatnost pod kojom se razumijeva upravljanje i održavanje objekata i uređaja javne rasvjete. 
Jedno od osnovnih načela komunalnog gospodarstva iz članka 2. Zakona je obveza jedinice 
lokalne samouprave osigurati održavanje komunalnih objekata i uređaja u stanju funkcionalne 
sposobnosti. 

 Svi navedeni komunalni poslovi utvrđeni su u Programu održavanja komunalne infrastrukture 
koji za svaku godinu donosi Gradsko vijeće na temelju Zakona o komunalnom gospodarstvu. 
Obavljanje ovih komunalnih djelatnosti financira se iz sredstava komunalne naknade. Zakon o 
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komunalnom gospodarstvu u članku 4. uređuje način obavljanja komunalne djelatnosti gdje se u 
stavku 1. točka 1. utvrđuje da komunalne djelatnosti može obavljati trgovačko društvo koje osniva 
jedinica lokalne samouprave, kao što je u ovom slučaju osnovalo i izvođača radova na obavljanju 
komunalne djelatnosti održavanja javne rasvjete. 
U postupcima za izbor izvođača za obavljanje opisane komunalne djelatnosti obvezna je primjena 
Zakona o komunalnom gospodarstvu kao posebnog propisa (LEX SPECIALIS) za nabavu 
komunalne djelatnosti. Postupak nabave za komunalne djelatnosti provodi se prema odredbama 
tog Zakona. 
Kako je predmetna nabava komunalna djelatnost u smislu Zakona o komunalnom gospodarstvu, 
naručitelj kao obveznik primjene toga Zakona ne može izbjeći njegovu primjenu te se u skladu s 
iznijetim predmetna nabava provodi prema odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu u 
kojemu su propisani uvjeti, postupci, pravni lijekovi i tijela nadležna za rješavanje o tim lijekovima. 
Ugovor o održavanju javne rasvjete Grad je sklopio na temelju članka 4. Zakona o komunalnom 
gospodarstvu s trgovačkim društvom Energo d.o.o., Rijeka, a isti kao obveznik primjene Zakona o 
javnoj nabavi provodi sve postupke javne nabave robe, radova i usluga sukladno Zakonu o javnoj 
nabavi. 
 
Poslovi održavanja opreme za dječja igrališta, utvrđeni su u Programu u okviru komunalne 
djelatnosti održavanja javnih površina - zelene površine, dječja igrališta i javne fontane. Radi se o  
zamjeni postojeće dotrajale opreme koja sačinjava sastavni dio javne površine, te smatramo da su 
radovi izvedeni sukladno Zakonu o komunalnom gospodarstvu. 
 
 
b) Bez primjene propisanog postupaka nabave nabavljene su usluge popravka klima uređaja koje 
su planirane planom nabave u iznosu 85.000 kn s porezom na dodanu vrijednost, a izvršene su u 
iznosu 125.030 kn s porezom na dodanu vrijednost.  
 
 - Odjel za gradsku samoupravu i upravu planirao je vrijednost nabave usluge popravka 
klima uređaja u iznosu od 69.106 kn bez PDV-a, odnosno 85.000 kn s PDV-om. Navedeni iznos 
planiran je sukladno izvršenju usluga popravka klima uređaja u prethodnim godinama i procjeni za 
2010. godinu. U tom smislu, sukladnu Planu nabave i potrebama Naručitelja sklopljena su i 
realizirana dva ugovora u ukupnom iznosu od 84.476 kn s PDV-om (Jedan ugovor za usluge 
popravka klima uređaja na lokaciji Titov trg 3 i Korzo 16 u iznosu od 24.477 kn s PDV-om i jedan 
ugovor za usluge popravka klima uređaja na lokaciji Titov trg 3, Korzo 16, Trpimirova 2 i Ri-info, 
Korzo 18 u iznosu od 59.999 kn s PDV-om). S obzirom da je vrijednost nabave ispod 70.000 kn 
bez PDV-a, Grad Rijeka nije bio u obvezi provoditi jedan od predviđenih postupaka javne nabave. 
Zbog hitne intervencije na klima uređajima u ljetnim mjesecima 2010. godine sklopljen je u srpnju 
2010. godine Ugovor o obavljanju usluge popravka klima uređaja, u iznosu od 40.553 kn s PDV-
om, na lokacijama koje nisu bile predviđene planom za 2010. godinu.  S obzirom da se radi o 
različitim lokacijama i vremenu izvršenja ugovora, svaki ugovor predstavlja zaseban pojedinačni 
predmet nabave, te se sukladno Zakonu o javnoj nabavi u tom slučaju primjenjuje odredba članka 
129. stavka 2. Zakona prema kojem Naručitelj jedan od propisanih postupaka javne nabave koristi 
alternativno a ne obvezno. 
 

c) Za radove na izgradnji infrastrukture za priključenje prilazne ceste za Sveučilišni kampus 
ukupne ugovorene vrijednosti 10.506.505 kuna (bez PDV) proveden je pregovarački postupak 
javne nabave bez prethodne objave zbog iznimne žurnosti prema odredbama čl.14. stavka 3. 
Zakona o javnoj nabavi. Navedenim čl. je propisano da se ugovor o javnim radovima može 
zaključiti u pregovaračkom postupku javne nabave bez prethodne objave, ako se zbog iznimne 
žurnosti izazvane događajima koje naručitelj nije mogao predvidjeti rok za nadmetanje s objavom 
poziva za nadmetanje ne može primijeniti. Razlog iznimne žurnosti mora potjecati od vanjskih 
uzroka i ne smije ni u kojem slučaju biti uzrokovan postupanjem naručitelja. Državni ured za 
reviziju smatra da navedeni uvjeti nisu bili ispunjeni uz napomenu da su svi izvedbeni projekti 
(projekt pješačkih koridora, projekt vodoopskrbe, sanitarne kanalizacije i oborinske odvodnje, 
projekt instalacije elektroopskrbe, javne rasvjete, vatrodojave i telekomunikacijske mreže te projekt 
instalacija plinofikacije i toplifikacije) bili sastavljeni do kolovoza 2009. Prema pravilima 
građevinske struke uvjet tehničkog prijema i dobivanja uporabne dozvole je prilazna cesta, te je za 
provođenje postupka javne nabave na izgradnji infrastrukture trebalo pravodobno provesti 
odgovarajući postupak javne nabave. Dodatno, stoji da je pri provođenju odabranog postupka 



 48 

nabave koji je započet iz razloga iznimne žurnosti, od odluke o odabiru (4. prosinca 2009. godine) 
do zaključenja ugovora s izvoditeljem (4. ožujka 2010. godine) prošlo tri mjeseca, a da su pritom 
radovi okončani koncem rujna 2010. godine. 
  
 - Budući da je Odjel gradske uprave za komunalni sustav vezano za ovaj nalaz Državnog 
ureda za reviziju, a o razlozima primjene odabranog postupka javne nabave izvođača predmetnih 
radova,  pripremio detaljno očitovanje i dao prikaz provedenih radnji i nastalih okolnosti u tijeku 
provedbe postupka nabave te po okončanju istog, u prilogu se daje cjelokupan tekst očitovanja 
Odjela.*  
Grad nije prihvatio nalaz Državnog ureda za reviziju koji se odnosi na izgradnju infrastrukture za 
priključenje Sveučilišnog kampusa na Trsatu.. 
 
d) Radovi na izvođenju radova na klimatizaciji zgrade kazališta ugovoreni su u 2009. U iznosu 
2.349.441 kn bez poreza na dodanu vrijednost. S istim izvoditeljem zaključen je dodatak ugovoru u 
iznosu 580.268 kn (24,7% vrijednosti iz osnovnog ugovora). 
 
Za dodatne radove u tijeku izvođenja radova proveden je pregovarački postupak javne nabave bez 
prethodne objave pozivom na odredbe članka 14. stavka 2. Zakona o javnoj nabavi. Navedenim 
odredbama propisano je da se ugovor o javnim radovima može zaključiti u pregovaračkom 
postupku javne nabave bez prethodne objave samo ako dodatni radovi nisu uključeni u projekt na 
temelju kojeg se sklapa osnovni ugovor, a zbog nepredviđenih događaja potrebni su za ispunjenje 
onog što je tim ugovorom određeno. 
Navedeni radovi nisu izazvani nepredviđenim događajima i kvalitetnijom pripremom mogli su biti 
uključeni u projekt na temelju kojeg se zaključio osnovni ugovor. 
 
 - Nakon provedenog otvorenog postupka javne nabave 05. studenog 2009. god. sklopljen 
je s izvođačem MERIT d.o.o. ugovor o izvođenju radova na klimatizaciji zgrade HNK Ivana pl. 
Zajca u Rijeci, u kojem je ugovorena vrijednost radova u iznosu od 2.889.812 kuna s pdv-om, uz 
primjenu ugovaranja jediničnih cijena iz ugovornog troškovnika i konačno izvedenih radova.  
Nakon što je Izvođač radova uveden u posao i angažiran stručni nadzor, uočeni su brojni 
nedostaci i neusklađenost u projektu rashladne stanica za kazalište. 
Od projektanta, koji je ujedno obavljao i projektantski nadzor u više je navrata zatraženo 
tumačenje neusklađenosti i izrada dopune troškovnika radi velikog broja nepredviđenih stavki u 
troškovniku koje je bilo potrebno napraviti jer su proizlazili iz nacrta, ali ne i iz troškovnika. 
Istovremeno, u troškovniku su se nalazile stavke koje nisu proizlazile iz nacrta i koje nije bilo niti 
potrebno izvesti.  
Za cjelovit dovršetak radova i puštanje u funkciju uređaja bilo je nužno provesti odgovarajući 
postupak javne nabave, odnosno sklopiti odgovarajući dodatan ugovora. Stoga je izrađen 
troškovnik dodatnih radova koji je obuhvaćao stavke prijeko potrebne za njihov dovršetak (one 
koje jesu bile u nacrtima, ali ne i u troškovniku). Ugovorna vrijednost istih iznosila je 713.727 kuna 
(s PDV-om). 

Što se tiče naručitelja, činjenica koju je saznao tijekom izvođenja radova, a to je da postoji 
neusklađenost projektne dokumentacije sa troškovnikom koji je bio podloga osnovnog ugovora,  
jest događaj koji nije mogao predvidjeti, obzirom je tek angažirani stručni nadzor pri samom 
izvođenju radova utvrdio opisane nedostatke.  
Temeljem navedenog smatramo da su ispunjeni svi zakonski preduvjeti za odabir upravo 
pregovaračkog postupka bez prethodne objave, a sukladno članku 14. stavku 2. točke 4. Zakona 
o javnoj nabavi.  
 
e) Za dodatne usluge osiguranja imovine Grada i trgovačkog društva u vlasništvu (za imovinu koja 
nije obuhvaćena osnovnim ugovorom) u iznosu 87.999 kn bez poreza na dodanu vrijednost (ili 
8,4%vrijednosti osnovnog ugovora), proveden je pregovarački postupak javne nabave bez 
prethodne objave prema odredbi članka 16. stavka 2. točka 4. Zakona o javnoj nabavi. Dodatne 
usluge osiguranja imovine nisu bile uključene u osnovni ugovor, ali nisu nastale zbog 
nepredviđenog događaja i nisu bile potrebne za ispunjene obveza po osnovnom ugovoru. Kako u 
navedenom slučaju nisu bili ispunjeni uvjeti za primjenu pregovaračkog postupka javne nabave 
bez prethodne objave, za navedene usluge trebalo je provesti postupak javne nabave u skladu s 
odredbama Zakona o javnoj nabavi. 
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- U konkretnom slučaju radi se o nabavci usluga osiguranja imovine Grada Rijeke budući 
da imovina nije bila obuhvaćena provedenim postupkom javne nabave temeljem kojeg je sklopljen 
osnovni ugovor, jer su Odjelu gradske uprave za financije prekasno dostavljeni potrebni podaci i 
nalozi za osiguranje, a imovina trgovačkog društva Rijeka sport d.o.o. - Atletska dvorana Kantrida, 
u vrijeme provođenja navedenog postupka bila je još u izgradnji te nije bio poznat datum završetka 
radova i njenog službenog preuzimanja, slijedom čega nije bilo moguće točno utvrditi razdoblje 
osiguranja. 

Stoga, obzirom na navedene nepredviđene okolnosti, neophodnost osiguranja predmetne 
imovine (osobito Atletske dvorane Kantrida) zbog rizika nastanka štetnih događaja, činjenicu da se 
u odnosu na raniji postupak radi o istom predmetu nabave – usluzi osiguranja imovine, tehničku i 
gospodarsku povezanost pojedinih dijelova imovine s imovinom obuhvaćenom ranijim postupkom, 
kao i okolnost da ove dodatne usluge ne prelaze 25 % ukupne vrijednosti osnovnog ugovora, 
zaključeno je da se u svrhu pravovremenog osiguranja navedene imovine sa osigurateljem iz 
osnovnog ugovora provede pregovarački postupak javne nabave bez prethodne objave prema 
odredbi članka 16. stavka 2. točka 4. Zakona o javnoj nabavi i sklopi dodatak ugovora. 

Pri tome valja napomenuti da je dodatak ugovora sklopljen po vrlo povoljnim uvjetima iz 
osnovnog ugovora te da nije bilo žalbi od strane drugih gospodarskih subjekata. 
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* OČITOVANJE ODJELA GRADSKE UPRAVE ZA KOMUNALNI SDUSTAV O 
RAZLOZIMA PRIMJENE ODABRANOG POSTUPKA JAVNE NABAVE RADOVA NA 
INFRASTRUKTURI ZA PRIKLJUČENJE ZGRADA SVEUČILIŠNOG KAMPUSA NA TRSATU U 
DIJELU PJEŠAČKOG KORIDORA UZ ISTOČNO PROČELJE ZGRADE FAKULTETA 
PRIMJENJENIH UMJETNOSTI I ZAPADNO UZ ENERGANU (6.c) 
 

Pregovarački postupak javne nabave u konkretnom je slučaju primijenjen na temelju odredbe 
članka 14. stavka 2. točke 3. Zakona o javnoj nabavi, iz razloga iznimne žurnosti izazvane 
događajima koje javni naručitelj nije mogao predvidjeti, pri čemu se rok za nadmetanje s objavom 
poziva na nadmetanje nije mogao primijeniti, a razlog nastanka iznimne žurnosti nije niti u kojem 
slučaju bio uzrokovan postupanjem javnog naručitelja. 

 
S tim u vezi, ističe se da je iznimna žurnost postojala prije početka postupka javne nabave, ali 

i kroz cijelo vrijeme njegove provedbe, a njeni razlozi niti u kom slučaju nisu bili uzrokovani 
postupanjem naručitelja. 

 
Tehnički i objektivni razlozi koji su doveli do same primjene odabranog postupka javne 

nabave bili su prethodno sagledani od strane stručnog projektnog tima (Grad Rijeka i Sveučilište u 
Rijeci) te su sadržani u obrazloženju od dana 26. listopada 2009. godine, a očitovali su se u 
sljedećem. 
 

Izgradnja Sveučilišne avenije (1. faza) i produženje Dukićeve ulice predstavljala je prometnu 
infrastrukturu u sklopu izgradnje Sveučilišnog Kampusa na Trsatu. Izvođač navedenih radova GP 
Krk d.d. uveden je u posao početkom travnja 2009. godine, s rokom izvođenja od 270 kalendarskih 
dana, odnosno predvidivo do kraja 2009. godine. Nadzor nad radovima na Sveučilišnoj aveniji 
provodila je tvrtka Karloline d.o.o.   

 
Sveučilišna avenija - 1. faza predstavljala je dvosmjernu prometnicu s četiri traka, autobusnim 

stajalištem i uličnim parkiranjem. Ukupna dužina ulice je cca 275 metara. U sklopu izgradnje ulice 
izvodile su se instalacije vodoopskrbe, oborinske odvodnje, odvodnje otpadnih voda, hidrantske 
mreže, elektroinstalacije visokog i niskog napona, javne rasvjete, DTK instalacije, pilonovoda i 
vrelovoda. 

Produženje Dukićeve ulice je dvosmjerna sabirna prometnica sa tri prometna traka, 
autobusnim stajalištem i uličnim parkiranjem. Započinje na križanju sa Sveučilišnom avenijom, a 
završava na spoju s postojećom Dukićevom ulicom dužine cca 379 metara. U sklopu izgradnje ulice 
izvodile su se instalacije vodoopskrbe, oborinske odvodnje, odvodnje otpadnih voda, hidrantske 
mreže, elektroinstalacije visokog i niskog napona, javne rasvjete, DTK instalacije, plinovoda i 
vrelovoda. 

 
U izgradnji ovih prometnica, uz Grad Rijeku, sudjelovali su KD Vodovod i Kanalizacija d.o.o. 

Rijeka, HEP - operator distribucijskog sustava d.o.o, Elektroprimorje Rijeka i HT - hrvatske 
telekomunikacije d.d. Zagreb. 

 
Objekti Filozofskog i Učiteljskog fakulteta, kao i Objekt studentske prehrane, dovršeni su i bilo je 

preostalo spajanje samih objekata na infrastrukturu, ispitivanja instalacija i dovršenje uređenja okoliša. 
Objekt Građevinskog fakulteta je bio pred samim dovršetkom, sa ugovorenim rokom izvođenja radova 
do dana 20. studenog 2009. godine. U pripremi je bio dodatak Ugovoru na uređenju protupožarnog 
prilaza i okoliša objekta, s rokom dovršetka do  dana 1. veljače 2010. godine. 

Objekt Sveučilišnih odjela za matematiku, fiziku, informatiku i biotehnologiju je također bio pred 
samim dovršetkom, s ugovorenim rokom izvođenja radova do dana 30. studenog 2009. godine. 

 
Kako je na Senatu Sveučilišta u Rijeci bilo odlučeno da će održavanje nastave u novim 

objektima započeti s ljetnim semestrom, odnosno dana 1. ožujka 2010. godine, to je zbog 
izuzetno kratkog vremena za izvođenje radova, bilo potrebno što prije pokrenuti postupke javne 
nabave za sklapanje ugovora za izvođenje građevinsko - obrtničkih radova na izgradnji, kao i 
ugovora o vršenju stručnog nadzora građenja pri izvođenju predmetnih građevinsko - obrtničkih 
radova na građevinama. 
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Sa gledišta funkcionalnog puštanja u rad kompleksa Kampusa u prvoj fazi, za dovršetak 
izgradnje i puštanje u funkciju objekata, bilo je potrebno izvesti i ostale radove na nužno potrebnoj 
infrastrukturi za priključenje zgrada Sveučilišnog kampusa, a to je bilo jedino moguće postići na način 
da se svi već izgrađeni ili objekti pred dovršenjem i spoje na infrastrukturu ceste s jedne strane, a s 
druge strane na infrastrukturu ostalih prometnih i javnih površina za čiju izgradnju je zaduženo 
Sveučilište u Rijeci. Naime, projektna dokumentacija koja bi obuhvatila kompletnu infrastrukturu u 
okolišu zgrada sa svom komunalnom infrastrukturom pa i priključcima zgrada je dovršena, međutim, 
radi se o kompleksnom zahvatu čije financiranje iziskuje velika financijska sredstva, procijenjeno preko 
70.000.000 kuna. 

 
S obzirom na obveze Grada Rijeke na izgradnju Sveučilišne avenije i produžetka Dukićeve 

ulice, pojedini objekti su mogli biti priključeni do kraja godine, odnosno vrlo sigurno do početka 
ožujka 2010. godine, na koji način bi se uspjeli poštivati rokovi koje je dalo mjerodavno tijelo 
Sveučilišta u Rijeci.  

 
Međutim, pojedini objekti Sveučilišnog kampusa (Građevinski fakultet, Objekt studentske 

prehrane) morali su biti povezani sa ostalim koridorima infrastrukture koji su predviđeni u okolišu 
zgrada. 

 
Kako je bilo evidentno da ne postoji mogućnost kompletnog dovršetka okoliša i prometne 

infrastrukture oko zgrada, zbog velikih financijskih obveza izgradnje te planirane fazne izgradnje samo 
nužne infrastrukture, razmatrano je nekoliko tehničkih varijanti privremenog spajanja na postojeću staru 
infrastrukturu, posebno kanalizacije. Međutim, kontrolom postojećeg stanja kanalizacijskog sustava 
bivše vojarne, ustanovljeno je da je ona u vrlo derutnom stanju i da se kao takva ne može koristiti.  

Samim time, nametnulo se kao jedino tehničko rješenje da se u dijelu Sveučilišnog kampusa na 
Trsatu izvede pješački koridor uz istočno pročelje zgrade fakulteta primijenjenih umjetnosti (gr.č. Z1-3) i 
zapadno uz energanu (između gr.č. D5-7 i D5-9). 

Naime, takvo rješenje se uklapalo u konačno uređenje javnih površina oko sagrađenih 
objekata, a u sebi je sadržavalo sve nužne instalacije za priključenje preostalih objekata Sveučilišnog 
kampusa koji se ne priključuju na ceste koje gradi Grad Rijeka. Tek po dovršetku infrastrukture i 
omogućavanja izrade priključaka svih objekata Sveučilišta, mogla su se izvršiti sva potrebna ispitivanja 
objekata, dovršiti radovi na okolišu objekata i pokrenuti postupci tehničkih pregleda objekata.  

 
Uz ovakvo smanjeno tehničko rješenje, rokove puštanja objekata moguće je bilo svesti 

na najkraće moguće vrijeme, odnosno prema planu puštanja objekata u rada s danom 01. 
ožujkom 2010. godine. 

 
Slijedom rečenog, potrebno je bilo dati izuzetnu važnost izgradnji pješačkog koridora, istočno 

od Akademije primijenjenih umjetnosti, kao i zapadno uz toplanu/energanu, sa svom pripadajućom 
infrastrukturom, koja čini jedinstvenu cjelinu infrastrukture 1. faze izgradnje kampusa. Svako odgađanje 
izvođenja navedenih radova kojima se dovršava spajanje svih instalacija (vodoopskrbe, oborinske 
odvodnje, odvodnje otpadnih voda, hidrantske mreže, elektroinstalacije visokog i niskog napona, 
javne rasvjete, DTK instalacije, plinovoda i vrelovoda) u pješačkom koridoru uz istočno pročelje 
zgrade fakulteta primijenjenih umjetnosti (gr.č. Z1-3) i zapadno uz energanu (između gr.č. D5-7 i D5-9), 
ne bi garantiralo spajanje objekata u planiranom roku. 

Također, kako su se radovi iste vrste već izvodili na cestama Sveučilišnog kampusa koje gradi 
Grad i u njemu sudjeluju i svi ostali sufinancijeri: KD Vodovod i Kanalizacija d.o.o. Rijeka, HEP -
operator distribucijskog sustava d.o.o, Elektroprimorje Rijeka i HT - hrvatske telekomunikacije d.d., 
Zagreb, nastavkom radova nastavila bi se i koordinacija na nastavku izgradnje pješačkog 
koridora. 
 S obzirom da je na gradilištu Sveučilišnog kampusa već prisutan izvođač radova i nadzorni 
inženjer koji grade ceste i infrastrukturu, sa tehničkog stajališta jedino opravdano bilo je da isti 
sudionici u gradnji i nastave izgradnju pješačkog koridora jer se u tom slučaju u potpunosti 
osigurava prijeko potrebno usklađenje izvedbe radova i operativno djelovanje izvođača na 
gradilištu. 

 
U svakom drugom slučaju, bilo bi iznimno teško jamčiti poštivanje iznimno kratkog 

zadanog roka izvedbe radova do početka ožujka 2010. kada su se navedeni objekti trebali 
otvoriti. 
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Slijedom navedenog, bilo je potrebno žurno provesti odgovarajući postupak javne nabave, 
kako bi se radovi na nužno potrebnoj infrastrukturi za priključenje zgrada Sveučilišnog kampusa na 
Trsatu u dijelu pješačkog koridora uz istočno pročelje zgrade fakulteta primijenjenih umjetnosti (gr.č. 
Z1-3) i zapadno uz energanu (između gr.č. D5-7 i D5-9) mogli započeti početkom prosinca 2009. 
godine i završiti do sredine veljače 2010. godine. 

 
Grad Rijeka je u pogledu iznijetog dopisom od dana 29. listopada 2009. godine zatražio 

od Sveučilišta u Rijeci i potvrdu nužnosti izgradnje te infrastrukture, kao i iskazivanje planiranih i 
zadanih rokova dovršetka tih radova, sve u kontekstu rokova puštanja u funkciju objekata koji će 
biti priključeni na tu infrastrukturu. 

Sveučilište u Rijeci je svojim dopisom od dana 05. studenog 2009. godine te dodatno 
dopisom od dana 16. studenog 2009. godine potvrdilo nužnost izgradnje navedene infrastrukture 
i sve prednje iznijete zadane i planirane rokove dovršetka izgradnje i puštanja objekata u funkciju, 
kao i iznimnu žurnost i nemogućnost primjene roka za nadmetanje s objavom poziva na 
nadmetanje, a sve kao uvjete za primjenu pregovaračkog postupka javne nabave bez prethodne 
objave. 

 
Iz navedenih je razloga zajednički ocijenjeno da su ostvareni uvjeti za primjenu 

pregovaračkog postupka javne nabave bez prethodne objave te je radi provedbe postupka nabave 
predmetnih radova, dana 13. studenog 2009. godine, između Sveučilišta u Rijeci, Grada Rijeke, 
KD Vodovod i kanalizacija d.o.o. Rijeka, HEP -operator distribucijskog sustava d.o.o, 
Elektroprimorje Rijeka i HT - hrvatske telekomunikacije d.d., Zagreb sklopljen Sporazum o reguliranju 
međusobnih prava i obveza u zajedničkom nastupanju kao naručitelj. 

 
 
Tim je Sporazumom utvrđeno da će se provesti upravo pregovarački postupak javne nabave 

bez prethodne objave te su definirane sve bitne postavke konkretnog postupka javne nabave, među 
kojima i to da je nositelj postupka nabave Grad Rijeka, da se obrada ponude, pregled i ocjena 
ponude te donošenje odluke provede u poslovnim prostorijama Grada Rijeke, da sve suglasnosti i 
dozvole vezano uz projekte navedene u tom Sporazumu ishodi Sveučilište u Rijeci, kao nositelj 
prava građenja, kao i da nositelj predmetnih radova bude jedan izvoditelj radova jer je rad na 
pojedinoj instalaciji nemoguće odvojiti od druge, a da se investitoru ne nanese šteta u pogledu 
izvršenja rokova i kvalitete izgradnje. 

Svaki od sudionika Sporazuma donio je svoje pojedinačne odluke o početku postupka, u 
kojima su bila iskazana njihova procijenjena sredstva za realizaciju ovoga predmeta nabave, a koja 
pojedinačno iznose: Sveučilište u Rijeci 7.300,000,00 kn, Grad Rijeka 1.500,000,00 kn, KD Vodovod 
i kanalizacija d.o.o. Rijeka 1.700,000,00 kn, HEP - operator distribucijskog sustava d.o.o, 
Elektroprimorje Rijeka 116.002,96 kn i HT - hrvatske telekomunikacije d.d., Zagreb 42.889,50 kn, a 
po konačnosti odluke o odabiru izvoditelja radova, svaki od sudionika Sporazuma obvezan je s  
odabranim ponuditeljem sklopiti pojedinačni ugovor o izvođenju radova. 

Slijedom navedenih utvrđenja, Grad Rijeka je dana 16. studenog 2009. godine ishodio 
suglasnost Gradonačelnika za provedbu predmetnog postupka javne nabave, dana 16. studenog 
2009. godine donio odluku o početku postupka javne nabave, dana 17. studenog 2009. godine 
odaslao upit za dostavu dokaza sposobnosti s rokom dostave do dana 25. studenog 2009. 
godine, dana 01. prosinca 2009. godine odaslao poziv za dostavu ponude s rokom dostave 
ponude do dana 04. prosinca 2009. godine te istog datuma otvorio ponudu, izvršio pregled i 
ocjenu ponude te donio odluku o odabiru. 
 
 Dakle, vidljivo je da su u predmetnom postupku maksimalno moguće skraćeni svi rokovi 
pojedinih radnji, a da se pritom ponuditelju omogućilo nužno potrebno vrijeme za dostavu dokaza 
sposobnosti i izradu ponude, sve sukladno traženjima naručitelja. Također, sve do tada provedene 
radnje u potpunosti su pratile prvotno zadani plan početka izvođenja radova, a to je početak 
prosinca 2009. godine.   
 

U odnosu na vremenski odmak datuma sklapanja pojedinačnih Ugovora od datuma 
donošenja odluke o odabiru, treba naglasiti da je, iako je obveza svakog od sudionika Sporazuma 
bila sklopiti pojedinačne ugovore o izvođenju radova sa odabranim ponuditeljem, provedeni 
postupak nabave predmetnih radova jedna cjelina, koju je bilo moguće funkcionalno i optimalno 
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izvršiti isključivo na jedinstven način, a poradi čega je i sklapanje pojedinačnih Ugovora svih 
sudionika Sporazuma bilo usklađeno. 

Stoga se i sa sklapanjem Ugovora od strane Grada Rijeke čekalo dok Sveučilište u Rijeci 
ne ishodi Odluku Vlade RH o davanju prethodne suglasnosti Ministarstvu znanosti, obrazovanja i 
športa za preuzimanje višegodišnjih obveza na teret sredstava državnog proračuna RH za dodatno 
financiranje I. faze izgradnje Sveučilišnog kampusa, što je bilo dužno učiniti sukladno pozitivnim 
propisima RH.  

 
Naime, Sveučilište u Rijeci je dopisom od dana 02. studenog 2009. godine zatražilo od 

nadležnog Ministarstva pomoć u sufinanciranju predmetnog projekta (i za to u kratkom roku dobilo 
odobrenje), a navedena Odluka Vlade RH je zaprimljena tek dana 11. veljače 2010. godine, 
unatoč tome što su vrijeme i postupak potreban za ishođenje te Odluke prethodno bili ukalkulirani 
u zadani plan početka izvođenja radova. 
 

Sveučilište u Rijeci je po zaprimanju navedene Odluke Vlade RH, dana 17. veljače 2010. 
godine dostavilo potpisan Ugovor Gradu Rijeci, čime su ostvareni svi uvjeti za početak izvođenja 
predmetnih radova.  

 
Također, navedenim dopisom Sveučilište u Rijeci i nadalje je istaklo postojanje iznimne 

žurnosti za izvođenjem predmetnih radova, sada dodatno pojačanu činjenicom da se prijeko 
potrebna suglasnost Vlade RH nije uspjela prije ishoditi, kako bi se radovi mogli okončati do 01. 
ožujka 2010. godine, već je u konačnici dovršenje tih radova moralo biti pomaknuto na 01. rujan 
2010. godine. 

 
U vezi sa navodima Državnog ureda za reviziju u dijelu koji ukazuju na izvjestan vremenski 

odmak od donošenja odluke o odabiru do sklapanja ugovora, dodatno treba naglasiti i to da je 
odredbom članka 89. stavka 1. Zakona o javnoj nabavi propisano da izvršnošću odluke o odabiru 
nastaje ugovorni odnos, a time i obveza naručitelja na sklapanje ugovora s odabranim 
ponuditeljem, odnosno odgovarajuće posljedice u slučaju nepoštivanja te obveze sa strane 
naručitelja.    

 
Za slučaj, dakle, da je naručitelj u tijeku provedbe ovoga postupka javne nabave i donio 

odluku o poništenju postupka, time bi se izložio prekršajnoj odgovornosti radi povrede citirane 
odredbe Zakona o javnoj nabavi, kao i eventualnom postupku pravne zaštite od strane odabranog 
ponuditelja. Također, budući da je od strane Sveučilišta u Rijeci i nadalje ukazano na postojanje 
iznimne žurnosti radi puštanja objekata Sveučilišnog kampusa u funkciju, to ovakvim postupanjem 
naručitelja problem realizacije ovoga projekta nikako ne bi mogao bio drugačije riješen, jer 
naručitelj ponovno (u novom postupku) ne bi mogao primijeniti rok za nadmetanje sa objavom 
poziva na nadmetanje. 
 

U pogledu navoda Državne revizije o vremenu ishođenja projektne dokumentacije (kolovoz 
2009. godine), navodi se kako slijedi. Ponajprije se ukazuje da je nositelj izrade projektne 
dokumentacije bilo Sveučilište u Rijeci. Nadalje, na predmetnoj lokaciji prethodno je bila vojarna. 
Kompleks je bio godinama pod upravom što vojske nekadašnje države, što Hrvatske vojske, a koja 
prilikom primopredaje zemljišta i građevina nije ostavila nikakve podatke o stanju podzemne 
infrastrukture. Slijedom toga se prije zahvata na gradnji objekata Sveučilišnog kampusa niti 
projektno, a niti vanjskim uvidom u najvećem dijelu nije moglo utvrditi stvarno stanje niti lokacija 
vodova postojeće infrastrukture, niti je postojao jedinstveni katastar infrastrukture na koju su se 
kasnije trebali spojiti budući objekti. Kako se tijekom radova već kod izgradnje cesta, pretežno 
iskopa, otkrivala pozicija i stanje vrlo dotrajale infrastrukture, isto je rezultiralo modifikacijom i 
izradom drugačijim tehničkim rješenjima od projektom predviđenim. 

Slijedom navedenog, pristupilo se izradi dodatnih projekata, a odmah nakon potpisivanja 
Sporazuma. Projekti i troškovnici za nabavu su se doradili. U prosincu 2009. godine je završen 
izvedbeni projekt - dopuna koji je osiguravao početak gradnje. Projekt je izradio IGH, Institut IGH 
d.d. Zagreb, P.C. Rijeka, Slavka Tomašića 5., zajednička oznaka projekta: 73520012/IZP4, Broj 
projekta: 73520012/IZP4/KOR, glavni projektant i projektant: Daroslav Sokol, dipl.inž.građ.  
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 Paralelno sa gradnjom izrađeni su i ostali izvedbeni projekti koji su završeni u periodu 
svibnja, lipnja i srpnja 2010. godine, a što je sve proizišlo iz nepoznavanja stanja podzemne 
infrastrukture koju je ostavila vojska. 
 

Stoga držimo da iz svega navedenog slijedi da je u konkretnom slučaju od strane 
naručitelja proveden pravilan i zakonit postupak, sukladno odredbama Zakona o javnoj nabavi, a 
sve s obzirom da je iznimna žurnost postojala prije početka postupka javne nabave, ali i kroz cijelo 
vrijeme njegove provedbe, a njeni razlozi niti u kom slučaju nisu bili uzrokovani postupanjem 
naručitelja.  
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