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Postovana gospodo PesSi¢ Bukovac,

Clanica Gradskog vijeéa NIKOLINA MILCIC je pisanim putem, temeljem &lanka 73. stavka
1. Poslovnika Gradskog vije¢a Grada Rijeke, postavila sljedece pitanje:

"Grad Rijeka je sukladno Zakonu o porezu na dodanu vrijednost i Pravilnikom o
porezu na dodanu vrijednost s 1. sijecnja 2014. postao obveznik pla¢anja PDV-a,
slijedom éega je na ugovorene cijene zakupa obrac¢unat PDV po stopi od 25%. Oni
obrtnici, koji su u sustavu PDV-a, tu razliku mogu odbiti, odnosno imaju pravo na
povrat placenog poreza, dok oni koji nisu u sustavu PDV-a to ne mogu te im je
zakupnina realno poskupjela za ¢ak 25%.

Tih dodatnih 25% predstavlja neplanirani dodatni troSak te tezak udarac u ionako
teskoj situaciji zatvaranja obrta te popunjenosti poslovnih prostora u viasnisStvu
Grada. S obzirom da urac¢unavanje PDV-a u veée ugovorene cijene zakupnine
ujedno zna€i i umanjenje ugovorene cijene zakupnine, a Sto bi bilo protivho Odluci
o zakupu poslovhog prostora grada Rijeke te Pravilnika o utvrdivanju zakupnine i
djelatnosti u poslovnom prostoru, tvrdite da rjeSenja nisu jednostavna, ali da cete
nastojati pomoc¢i.

U ovoj jednako nepovoljnoj situaciji za Grad ocekujete li otkazivanje Ugovora
o zakupu, znate li toéno koliko malih obrtnika, neprofitnih organizacija, udruga
gradana posluje van sustava PDV-a i koja su Vasa moguéa rjeSenja u cilju
ublazavanja ovog financijskog udara nastalog primjenom novog Zakona o porezu
na dodanu vrijednost?"
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Primjenom Zakona o porezu na dodanu vrijednost i Pravilnika o porezu na dodanu
vrijednost, koji su stupili na snagu danom pristupanja Republike Hrvatske u Europsku
uniju, Grad Rijeka je 1. sije€nja 2014. godine postao obveznik poreza na dodanu
vrijednost, a sukladno tomu na iznos ugovorenih zakupnina obradunat je PDV, po stopi od
25%. Uvodenje poreza na dodanu vrijednost na iznos zakupnine necCe povecati troSak
zakupa onim zakupnicima koji kao obveznici PDV-a imaju pravo na povrat plactenog
poreza. Zakupci koji na svoje usluge ne zaraunavaju PDV nemaju tu mogucnost, ¢ime im
troSak obracunate zakupnine raste za 25%.

Uz puno razumijevanje poteSkoéa u poslovanju svih zakupnika, posebice onih koji
nisu u sustavu PDV-a, treba naglasiti kako nije rije¢ o odluci Grada Rijeke, veé
Ministarstva financija — Porezne uprave. To je, naime, rezultat primjene novog Zakona o
porezu na dodanu vrijednost. Unato€¢ tome, razmatraju se moguénosti pomodéi onim
zakupcima koji su pogodeni primjenom navedenih poreznih propisa.

Osim o zastiti zakupaca, pritom je nuzno voditi brigu i o zastiti trziSnog natjecanja.
Naime, pravila o za8titi trZziSnog natjecanja ne dozvoljavaju nejednaki tretman sudionika na
trzidtu, Sto znaci da se zakupnina ne moze umanjivati iskljucivo slijedom ¢injenice da neki
poduzetnik nije u sustavu PDV-a, jer bi se njemu u tom slu¢aju pogodovalo u odnosu na
onoga koji jest u sustavu PDV-a. Nadalje, pravne i fizicke osobe koje nemaju pravo na
odbitak pretporeza to pravo ne mogu iskoristiti niti po osnovi bilo kojeg drugog troska koji
imaju u poslovanju, pa zakupnina ovdje nije nikakav izuzetak. Za istaknuti je i ¢injenica da
troSkovi zakupa veéini poslovnih subjekata nisu jedini, pa ni najveéi troSak ukupnog
poslovanja, te nije reailno za ocekivati da bi poveéanje zakupa za iznos PDV moglo izravno
rezultirati zatvaranjem obrta ili trgovackih drustava u nekom znacajnijem broju, niti
otkazivanjem poslovnih prostora.

S druge strane, tu je velik broj udruga i neprofitnih organizacija koje takoder nisu u
sustavu PDV-a. One imaju jednaki porezni tretman kao i poduzetnici, ali kako nisu na
trzistu, ne podlijeZzu propisima koji reguliraju zastitu trznog natjecanja. Stoga se ne moze
pobjeCi od ¢&injenice kako je neprofitni sektor ipak najviSe pogoden novim naginom
oporezivanja. S obzirom da Grad Rijeka ne raspolaze podacima tko je od zakupnika
poslovnih prostora u vlasniStvu Grada u sustavu PDV-a, a tko nije, upucen je poziv svim
zakupnicima da izvijeste Grad o svom poreznom statusu. Na javni poziv, do 1. oZujka ove
godine, odazvalo se tek 11% korisnika od ukupno 1.496 zakupljenih poslovnih prostora u
vlasnistvu Grada Rijeke. Nakon prikupljanja informacija o broju zakupaca koji nisu u
sustavu PDV-a, razmotrit ¢e se moguca rjeSenja kojima bi se barem dijelu zakupaca koji
nisu u sustavu PDV-a priviemeno olak$8ao dodatni tro§ak nastao primjenom novih
zakonskih propisa, a o kojima je u ovom trenutku jo$ uvijek prerano govoriti.

S postovanjem,
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