
                          
R E P U B L I K A   H R V A T S K A
PRIMORSKO-GORANSKA  ŽUPANIJA 

            GRAD RIJEKA
               Gradonačelnik
KLASA: 023-01/16-04/31-71
URBROJ: 2170/01-15-00-16-57
Rijeka, 2. 5. 2016.

Gradonačelnik je 2. svibnja 2016. godine donio sljedeći 

z a k l j u č a k

1. Privremeno korištenje javne površine radi organiziranja sajmova knjiga odobrit će se 
kako slijedi:
1.1. ukoliko je održavanje sajma knjiga pod pokroviteljstvom ili od značaja za Grad, a o čemu će 

se očitovati Odjel gradske uprave za kulturu, javna površina se sukladno članku 27. Odluke  
o davanju na korištenje javnih površina i drugih nekretnina, privremenih objekata te 
reklamnih i oglasnih predmeta u vlasništvu Grada Rijeke ("Službene novine Grada Rijeke" 
broj 13/15) daje na privremeno korištenje bez naknade.

1.2. ukoliko održavanje sajma knjiga nije pod pokroviteljstvom ili od značaja za Grad, a o čemu 
će se očitovati Odjel gradske uprave za kulturu, javna površina se, sukladno članku 19. 
stavak 4. Odluke  o davanju na korištenje javnih površina i drugih nekretnina, privremenih 
objekata te reklamnih i oglasnih predmeta u vlasništvu Grada Rijeke ("Službene novine 
Grada Rijeke" broj 13/15) daje uz plaćanje naknade na privremeno korištenje.
2. Zadužuje se Odjel gradske uprave za komunalni sustav, Direkcija zajedničke komunalne 

djelatnosti za provedbu ovog zaključka.

GRADONAČELNIK

                                                                             mr.sc. Vojko OBERSNEL

#potpis#

Dostaviti: 
1. Odjel gradske uprave za komunalni sustav,
n/r Irene Miličević, Željka Vitasa, Branislave Dželajlija
2. Odjel gradske uprave za kulturu, n/r Ivana Šarara
3. Odjel gradske uprave za financije, 2X
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R E P U B L I K A   H R V A T S K A
PRIMORSKO-GORANSKA  ŽUPANIJA 

            GRAD RIJEKA

Odjel gradske uprave za komunalni sustav
Direkcija zajedničke komunalne djelatnosti

KLASA: 363-01/16-04/49
URBROJ: 2170/01-02-20-16-1

Rijeka, 02.05.2016.

MATERIJAL ZA GRADONAČELNIKA

za  donošenje

Predmet: Privremeno korištenje nekretnine – javne površine:
- za održavanje sajmova knjiga

MATERIJAL IZRADILA:
            Branislava Dželajlija

            VODITELJ-RAVNATELJ:      
Željko Vitas
                                                                                                     

                                          Pročelnik:

                                                                                                Irena Miličević

#potpis#
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OBRAZLOŽENJE

Gradsko vijeće Grada Rijeke, na sjednici održanoj dana 22. prosinca 2015. godine donijelo je 
Odluku o davanju na korištenje javnih površina i drugih nekretnina, privremenih objekata te 
reklamnih i oglasnih predmeta u vlasništvu Grada Rijeke ("Službene novine Grada Rijeke" broj 
13/15). Odluka je stupila na snagu 01. siječnja 2016. godine, a istom je regulirano davanje na 
korištenje i privremeno korištenje javnih površina i drugih nekretnina u vlasništvu Grada Rijeke za 
postavljanje privremenih objekata, reklamnih i oglasnih predmeta, te privremenih objekata, 
reklamnih i oglasnih predmeta u vlasništvu Grada Rijeke.
Člankom 5. Odluke je utvrđeno da se nekretnine (javne površine i druge nekretnine u vlasništvu 
Grada) i pokretnine daju na korištenje putem javnog natječaja.
Člankom 19. i 27. Odluke regulirano je u kojim slučajevima Grad može odobriti privremeno 
korištenje nekretnine – javne površine, kao izuzetci od davanja na korištenje putem javnog
natječaja.

Člankom 19. Odluke utvrđeno je da se privremeno korištenje može odobriti u slijedećim 
slučajevima:
1. za postavljanje privremenih objekata, reklamnih predmeta i oglasnih predmeta za vrijeme 
održavanja blagdanskih, prigodnih i javnih događanja sportske, kulturne, tehničke, političke, 
aktivističke, humanitarne, ekološke, odgojno - obrazovne i slične prirode u kojima privremeni 
korisnik nekretnine ne ostvaruje prihod, na rok do sedam dana unutar jednog mjeseca
2. za postavljanje privremenih objekata, reklamnih predmeta i oglasnih predmeta za promidžbu i 
aktivnosti slične naravi te u svrhu prezentacije proizvoda, snimanja reklamnih spotova, filmova i 
slično, na rok do sedam dana unutar jednog mjeseca
3. za postavljanje ugostiteljskih terasa, na rok do jedne godine
4. za postavljanje reklamnih predmeta namijenjenih reklamiranju vlastitih proizvoda ili djelatnosti, 
na rok do sedam dana unutar jednog mjeseca
5. za isticanje izbornih plakata političkih stranaka, koalicijskih lista i nezavisnih kandidata koji 
sudjeluju na izborima, u svrhu njihove izborne promidžbe, na rok do jedne godine
6. za prodaju robe i/ili usluge iz pokretne naprave (pokretna prodaja) sukladno propisima kojima se 
uređuje trgovina, na rok do sedam dana unutar jednog mjeseca
U slučaju iz  točke 1., privremeno korištenje odobrava Odjel na temelju obrazloženog pisanog 
prijedloga upravnog tijela koje je nadležno prema postavljenom zahtjevu za privremeno korištenje. 
Iznimno od točke 1., privremeno korištenje nekretnine može se odobriti za postavljanje privremenih 
objekata, reklamnih predmeta i oglasnih predmeta za vrijeme održavanja blagdanskih, prigodnih i 
javnih događanja sportske, kulturne, tehničke, političke, aktivističke, humanitarne, ekološke, 
odgojno - obrazovne i slične prirode u kojima privremeni korisnik nekretnine ostvaruje prihod 
sukladno propisima o trgovini. Privremeno korištenje iz ovoga stavka odobrava Gradonačelnik na 
temelju obrazloženog pisanog prijedloga upravnog tijela koje je nadležno prema postavljenom 
zahtjevu za privremeno korištenje. 
U svim prednje navedenim slučajevima korisnik plaća naknadu koja je utvrđena Odlukom.

Člankom 27. Odluke utvrđeno je da se za privremeno korištenje nekretnine i/ili pokretnine u 
svrhu održavanja aktivnosti sportske, kulturne, tehničke, humanitarne, ekološke, odgojno -
obrazovne i slične prirode koje su pod pokroviteljstvom Grada ili od značaja za Grad, ne plaća 
se naknada, u kojem slučaju navedeno odobrava Odjel gradske uprave za komunalni sustav na 
temelju obrazloženog pisanog prijedloga upravnog tijela koje je nadležno sukladno postavljenom 
zahtjevu za privremeno korištenje. 

U Odjel gradske uprave za komunalni sustav kontinuirano pristižu zahtjevi za privremeno 
korištenje javne površine za postavu privremenih objekata radi održavanja sajmova knjiga. 

U konkretnome radi se o slijedećim zahtjevima:
- V.B.Z. d.o.o. Zagreb – manifestacija 9. sajam knjiga i festival autora, u 

periodu od 15. svibnja do 12 lipnja 2016. godine, na Jadranskom trgu i Trgu 
128. brigade Hrvatske vojske,

- Flying books d.o.o. Zagreb – sajam knjiga, Trg 128. brigade Hrvatske vojske, 
u periodu od 11. do 23. travnja 2016. godine,
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- Tisak d.d. Zagreb – rasprodaja igrački i knjiga iz asortimana Tiska, 
(predložena tri alternativna termina u travnju), na Trgu 128. brigade Hrvatske 
vojske

- Večernji list d.o.o. Zagreb – šatorska rasprodaja knjiga, nije predložena 
lokacija, u periodu od 5 dana,

- Good book j.d.o.o. Zagreb – sajam knjiga pod geslom "Proljeće s knjigom", 
na Korzu, u periodu od 19. travnja do 03. svibnja 2016. godine

- Leo – commerce d.o.o. Rijeka – prodaja i promocija knjiga, južni dio Trga 
Republike Hrvatske, u periodu od 11. do 19. travnja 2016. godine

Sukladno članku 27. Odluke, ovaj Odjel je zahtjeve V.B.Z. d.o.o., Flying books d.o.o., Tisak 
d.d. i Večernji list d.o.o., poslao Odjelu gradske uprave za kulturu na očitovanje. Navedeni Odjel je 
dostavio očitovanje u kojem se navodi podržavaju zahtjev društva V.B.Z., obzirom se radi o 
programu  koji je prošao proceduru javnog natječaja te je uvršten u Program javnih potreba u 
kulturi za 2016. godinu. Sukladno dostavljenom očitovanju sa društvom V.B.Z. d.o.o. je sklopljen 
Ugovor o privremenom korištenju nekretnine. Za ostale zahtjeve (Tisak, Večernji list i Flying books) 
navedeni Odjel je dostavio očitovanje da nisu upoznati sa programima tih podnositelja zahtjeva te 
predlažu da se raspiše natječaj.

Radi, obrade pojedinačnih zahtjeva, a uzimajući u obzir problematiku obavljanja djelatnosti 
trgovine koja se odvija na sajmovima koji su predmet zahtjeva u Odjelu gradske uprave za 
komunalni sustav održan je sastanak dana 10. veljače 2016. godine sa predstavnicom Ureda 
Grada, te je predloženo da se održavanje sajmova knjiga kako slijedi: 

1. sajmovi knjiga – predlaže se odobriti ukoliko je održavanje takvog sajma pod 
pokroviteljstvom Grada ili od značaja za Grad, u smislu članka 27. Odlike, ne plaća se 
naknada, a na temelju obrazloženog pisanog prijedloga upravnog tijela koje je nadležno 
sukladno postavljenom zahtjevu (u konkretnome Odjel gradske uprave za kulturu) za 
privremeno korištenje,

2. U odnosu na ostale zahtjeve koji se odnose na prodaju knjiga predloženo je da se ne 
raspisuje natječaj, već će se u tom slučaju odobrit privremeno korištenje sukladno članku 
19. stavak 4. Odluke temeljem zaključka Gradonačelnika (prijedlog materijala izrađuje 
nadležno upravno tijelo-Odjel za kulturu) uz plaćanje naknade

Sukladno Odluci i to odredbi članka 4. utvrđeno je da će se sadržaj privremenih objekata, 
reklamnih predmeta i oglasnih predmeta, lokacije, zone, uvjeti i postupak za njihovo postavljanje i 
oblikovanje  te lokacije i uvjeti za prodaju izvan prodavaonica, sukladno propisima o trgovini i za 
obavljanje ugostiteljske djelatnosti u privremenom objektu, sukladno propisima o ugostiteljstvu, 
odrediti posebnim aktima kojima se uređuju uvjeti za postavljanje predmeta i privremenih objekata. 
Naime, Zakonom o trgovini ("Narodne novine" broj 87/08, 116/08, 76/09, 114/11, 68/13 i 30/14), je 
utvrđeno da se prodaja robe na javno-prometnim površinama  na štandovima i klupama izvan 
tržnica na malo, prodaja putem kioska, prodaja putem automata i prigodna prodaja, može se 
obavljati samo na mjestima koje svojom odlukom odredi predstavničko tijelo grada ili općine, te da 
se pokretna prodaja, može obavljati samo uz uvjete propisane odlukom predstavničkog tijela grada 
ili općine na čijem području se pokretna prodaja obavlja. Istim propisom je utvrđeno da će 
predstavničko tijelo grada ili općine propisat vanjski izgled prodajnog objekta vodeći računa o 
lokalnim i ambijentalnim značajkama.
Dakle, Zakonom o trgovini je, uz ostalo, definiran pojam prigodne prodaje, kao i da  lokacije za 
odvijanje iste određuje predstavničko tijelo grada ili općine. Odlukom je određen rok za donošenje 
akata iz članka 4. do kraja ožujka 2016. godine. 
Kako navedeni akti nisu doneseni, sukladno zakonskim propisima, to je u primjeni Pravilnik o 
uvjetima za postavljanje predmeta i privremenih objekata ("Službene novine Primorsko-goranske 
županije" broj 1/07 i 54/08) i važeći planovi lokacija, koje je na prijedlog Odjela gradske uprave za 
razvoj, urbanizam, ekologiju i gospodarenje zemljištem donio Gradonačelnik. Sukladno 
navedenom Pravilniku, Komisija za postavljanje predmeta i privremenih objekata daje suglasnost 
prilikom obrade svakog pojedinačnog zahtjeva za privremeno korištenje, između ostalog 
postavljanje privremenih objekata i predmeta za potrebe održavanja prigodne manifestacije.
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O navedenoj problematici je raspravljeno na radnom kolegiju te je predloženo da se odobri 
privremeno korištenje javne površine za održavanje sajmova knjiga sukladno zauzetim zaključcima 
na sastanku održanom 10. veljače 2016. godine u ovom Odjelu.
Slijedom navedenog predlaže se donošenje slijedećeg 

z a k l j u č k a

1. Privremeno korištenje javne površine radi organiziranja sajmova knjiga odobrit će se kako 
slijedi:
1.1. ukoliko je održavanje sajma knjiga pod pokroviteljstvom ili od značaja za Grad, a o čemu će 

se očitovati Odjel gradske uprave za kulturu, javna površina se sukladno članku 27. Odluke  
o davanju na korištenje javnih površina i drugih nekretnina, privremenih objekata te 
reklamnih i oglasnih predmeta u vlasništvu Grada Rijeke ("Službene novine Grada Rijeke" 
broj 13/15) daje na privremeno korištenje bez naknade.

1.2. ukoliko održavanje sajma knjiga nije pod pokroviteljstvom ili od značaja za Grad, a o čemu 
će se očitovati Odjel gradske uprave za kulturu, javna površina se, sukladno članku 19. 
stavak 4. Odluke  o davanju na korištenje javnih površina i drugih nekretnina, privremenih 
objekata te reklamnih i oglasnih predmeta u vlasništvu Grada Rijeke ("Službene novine 
Grada Rijeke" broj 13/15) daje uz plaćanje naknade na privremeno korištenje.

2. Zadužuje se Odjel gradske uprave za komunalni sustav za provedbu ovog zaključka.
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