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UVODNO OBRAZLOŽENJE

Programe razvoja malog gospodarstva i njihovu razradu kroz poticajne mjere, 
sukladno članku 11. stavak 2. Zakona o poticanju razvoja malog gospodarstva ("Narodne 
novine" broj 29/02 i 63/07) (u daljnjem tekstu: Zakon), izrađuju i donose jedinice lokalne 
samouprave. 

Grad Rijeka je donošenjem Općeg programa mjera poticanja razvoja poduzetništva 
na području Grada Rijeke ("Službene novine" Primorsko-goranske županije broj 6/08, 40/09
6/10 i 41/10), u daljnjem tekstu Opći program mjera), sistematizirao postojeće aktivnosti 
Grada na poticajima poduzetništvu, u cilju njihove transparentnosti i lakše komunikacije 
prema poduzetnicima.

Statistički podaci o poduzetništvu na području grada Rijeke u 2011. godini

Na području Grada Rijeke prema podacima FINA-e u prvih devet mjeseci 2011.. godine 
poslovalo je ukupno 4.045 poduzetnika. Od ukupnog broja poduzetnika, posluje 34 srednjih, 
13 velikih  i 3.998 ili 98,8% malih poduzetnika. 

Tabela - Osnovni ekonomsko financijski pokazatelji poslovanja poduzetnika Rijeke u 
razdoblju I.-IX. 2011. godine prema veličini subjekta    

podaci u kunama

Odabrani 
pokazatelji Ukupno

Mali 
poduzetnici % 

Srednji 
poduzetnici % 

Veliki 
poduzetnici % 

Broj poduzetnika 4.045 3.998 98,8 34 0,8 13 0,3

Ukupni prihodi 17.873.442.614 9.080.909.084 50,8 1.754.194.711 9,8 7.038.338.819 39,4

Ukupni rashodi 14.529.734.577 6.027.208.577 41,5 1.602.567.553 11,0 6.899.958.447 47,5
Bruto dobit -
višak prihoda nad 
rashodima 3.343.708.037 3.053.700.507 91,3 151.627.158 4,5 138.380.372 4,1

Prosječan broj 
zaposlenih 32.964 16.898 51,3 4.402 13,4 11.664 35,4
Investicije u 
dugotrajnu 
imovinu 928.012.656 264.049.872 28,5 45.225.064 4,9 618.737.720 66,7

Izvor: Sumarni izvještaj obrade statističkih izvještaja, FINA , prosinac 2011.

Analiza poslovanja poduzetnika obveznika poreza na dobit, koji imaju prijavljeno sjedište na
području Grada Rijeke u razdoblju I.-IX. 2011. godine, pokazala je znatan udio malih 
poduzetnika u stvaranju svih poslovnih rezultata. Mali poduzetnici zapošljavaju 51,3% svih
radnika, ostvaruju 50,8% ukupnih prihoda te su u navedenom razdoblju ostvarili28,5% 
ukupnih investicija.

Prema navedenim podacima nesumnjiva je uloga i značaj subjekata malog 
gospodarstva, pod kojima se, u smislu Zakona o poticanju razvoja malog gospodarstva 
(«Narodne novine» broj 29/02 i 63/07), podrazumijevaju fizičke i pravne osobe koje 
samostalno i trajno obavljaju djelatnosti, zapošljavaju prosječno godišnje manje od 250 
radnika, u poslovanju su neovisni, ostvaruju ukupni godišnji promet do 216.000.000,00 kuna 
ili imaju ukupnu aktivu ako su obveznici poreza na dobit, odnosno imaju dugotrajnu imovinu 
ako su obveznici poreza na dohodak, u vrijednosti do 108.000.000,00 kn. 



OBRAZLOŽENJE TEKSTA IZMJENA I DOPUNA

U nastavku se obrazlažu odredbe Izmjena i dopuna Općeg programa mjera. 

Uz članak 1.

Prijedlogom se utvrđuju izmjene sljedećih mjera iz područja "Jačanja konkurentnosti 
poduzetnika":

- Subvencioniranje certificiranja proizvoda. Dopunjuje se naziv mjere 
„Subvencioniranje certificiranja proizvoda i procesa“ s obzirom da je iskazan interes 
poduzetnika za certificiranje poslovnih procesa kojima ostvaruju konkurentniji nastup na 
tržištu. Predlaže se veće učešće Grada u troškovima poduzetnika sa 30% na 50% utrošenih 
sredstava. Maksimalan iznos visine potpore ostaje 15.000,00 kuna. 

- Poticanje udruživanja gospodarskih subjekata. Dio kojim je definirana provedba 
ove mjere nadopunjuje se sa odredbom o najdulje mogućem periodu korištenja subvencije 
za operativne troškove voditelja klastera. Ovo je ograničenje postavljeno na rok od tri 
godine radi procjene kako je to dovoljno dug period u kojem gospodarski subjekti u 
udruženju mogu sukladno svojim interesima i doprinosu voditelja klastera samostalno 
financirati njegove neposredne troškove rada. 

- Subvencioniranje uvođenja sustava podrške pri odlučivanju, upravljanju i 
elektronskom poslovanju, na način da se mijenja sam naziv mjere u Subvencioniranje 
uvođenja sustava i aplikacija pri odlučivanju, upravljanju i elektronskom poslovanju, 
te se proširuju ciljevi provedbe mjere. Navedena izmjena omogućit će širu primjenu ove 
mjere obzirom se primjena širi na sve aplikacije koje se nalaze u elektroničkoj domeni a 
koje pojednostavljuju i pojeftinjuju poslovanje, odnosno povećavaju konkurentnost 
poduzetnika. Također, kako se mjera ne bi koristila u nerazvojna ulaganja postavljaju se 
određena ograničenja glede nabavka samo hardverskih komponenti elektroničkih uređaja, 
održavanja i/ili hostinga.

Prijedlogom se predviđaju nove mjera u području "Jačanja konkurentnosti 
poduzetnika"  i to:

-  Subvencioniranje nabave i ugradnje strojeva i opreme. Ciljevi ove mjere su 
poticanje proizvodnje, konkurentnosti proizvoda i usluga, razvojnog istraživanja te 
unapređenja tehnoloških postupaka u svrsi zaštite okoliša. Realizacija ovih ciljeva moguća 
je ulaganjem u nabavu i ugradnju novih strojeva i opreme koji će kroz povećanu 
učinkovitost dovesti do više kvalitete proizvoda i usluga, stvaranja dodane vrijednosti 
proizvoda te kvalitetnijih postupaka u zaštiti okoliša. Također, ulaganje u aktivnosti 
planiranog istraživanja moguć je razvoj  novih proizvoda, proizvodnih procesa ili značajno 
poboljšanje istih a sve u svrhu povećanja konkurentnosti na tržištu. Mjerom bi se 
subvencionirali učinjeni troškovi za kupnju te ugradnju strojeva i opreme u visini do 50%, a 
najviše do 50.000,00 kuna.

- Subvencioniranje inicijalnih troškova pokretanja gospodarske aktivnosti       
poduzetnika početnika.  Intencija je da se smanjenjem inicijalnih troškova, mjerom 
potaknu novi poduzetnički pothvati i samozapošljavanje te olakša nastup na tržištu 
poduzetnika početnika. Mjerom bi se subvencionirali učinjeni troškovi za nabavu opreme, 
alata, inventara i zaštitnih sredstava, uređenje poslovnog prostora, izradu poslovnog plana 
te konzultantske usluge u visini do 50% troškova, a najviše do 50.000 kuna. Troškovi za 
kupnju vozila, najma poslovnog prostora, troškovi osnivanja odnosno registracije i osnivački 
kapital za trgovačka društva neće se priznati. Ukoliko poduzetnik početnik ostvari 
subvenciju u okviru ove mjere neće moći koristiti subvenciju za isti trošak po drugim 
mjerama subvencioniranja Općeg programa mjera.



- Subvencioniranje troškova izrade projektnih prijedloga za sufinanciranje iz 
fondove Europske Unije. Cilj je ove mjere povećati broj prijava projekata za financiranje 
od strane fondova EU od strane malih i srednjih gospodarskih subjekata na način da se 
sufinanciraju troškovi savjetodavnih usluga pri izradi projektne prijave: priprema i analiza 
sadržaja projekta (ciljne grupe, dionici, analiza sektora), analiza problema, osmišljavanje 
ciljeva i očekivanih rezultata projekta te ostvarivih indikatora rezultata, finalizacija logičke 
matrice, izrada concept note-a, razrada aktivnosti i radnih paketa, identifikacija projektnih 
partnera, popunjavanje obrazaca prijave i priprema popratne dokumentacije za prijavu na 
natječaj. Iznos subvencije u visini do 50% troškova, a najviše do 30.000,00 kn.

Uz članak 2.

Prijedlogom se predviđa izmjena mjere - Subvencioniranje troškova obrazovanja, 
stručnog osposobljavanja i usavršavanja zaposlenika. Predlaže se veće učešće Grada 
u troškovima poduzetnika sa 30% na 50% utrošenih sredstava. Maksimalan iznos visine 
potpore ostaje 15.000,00 kuna. 

Uz članak 3.

Obzirom da nije moguće predvidjeti koliko će biti zahtjeva za dodjelu subvencija 
tijekom proračunske godine u odnosu na osigurana sredstva za provođenje mjera, predlaže 
se alternativni način zatvaranja Javnog poziva najkasnije do datuma određenog istim.

Uz članak 4. 

Člankom se određuje način objave i stupanje na snagu Izmjena i dopuna Općeg 

programa mjera.

Sukladno navedenom, predlaže se Gradonačelniku Grada Rijeke donošenje 
slijedećeg 

z a k lj u č k a

1. Utvrđuje se Prijedlog izmjena i dopuna Općeg programa mjera poticanja razvoja 
poduzetništva na području Grada Rijeke, u  predloženom tekstu.

2. Prijedlog akta iz točke ovog zaključka prosljeđuje se Gradskom vijeću Grada 
Rijeke na razmatranje i usvajanje.



     Prilog 1.

Na temelju članka 11. stavka 2. Zakona o poticanju razvoja malog gospodarstva 
("Narodne novine" broj 29/02 i 63/07) i članka 46. Statuta Grada Rijeke ("Službene novine 
Primorsko-goranske županije" broj 24/09 i 11/10), Gradsko vijeće Grada Rijeke na sjednici  
_______  godine donijelo je

IZMJENE I DOPUNE 
Općeg programa mjera poticanja razvoja poduzetništva 

na području Grada Rijeke

Članak 1.

U Općem programu mjera poticanja razvoja poduzetništva na području Grada Rijeke 
("Službene novine Primorsko-goranske županije" broj 6/08, 40/09, 6/10 i 41/10) u članku  7. 
stavku 1. u točki 1.1., u koloni "Provedba", riječ: "30%" zamjenjuje se riječju: "50%".

U točki 1.3., tekst u koloni "Provedba", mijenja se i glasi:
      "Subvencija za troškove: studije opravdanosti osnivanja klastera, izrade plana i 
programa rada, tehničko-tehnološkog elaborata, izradu dizajna proizvoda, promociju 
zajedničkog proizvoda ili usluge, nabavu i prilagodbu informacijsko - komunikacijske 
tehnologije, ispitivanje, atestiranje i zaštitu proizvoda, obrazovanja i usavršavanja klaster 
menadžera te operativni troškovi voditelja klastera, koji se priznaju u vremenu do tri godine 
od osnivanja klastera. U visini do 50% pojedinog troška, a ukupno najviše do 100.000 
kuna."

U točki 1.4., u koloni "Mjera", iza riječi:" sustava" dodaju se riječi: "i aplikacija", a iza
kolone "Provedba" dodaje se nova kolona "Izuzeća" koja glasi:
           "Troškovi nabavke samo hardverskih komponenti elektroničkih uređaja, održavanja 
i/ili hostinga ne priznaju se."

Iza točke 1.5. dodaju se nove točke 1.6., 1.7. i 1.8. koje glase:
"1.6.
Mjera Subvencioniranje nabave i ugradnje strojeva i opreme 

Ciljevi
Poticanje proizvodnje, konkurentnosti proizvoda i usluga, razvojnog 
istraživanja te unapređenja tehnoloških postupaka u svrsi zaštite 
okoliša.

Nositelj Grad, Odjel gradske uprave za poduzetništvo

Korisnici

Subjekti malog gospodarstva koju su u cijelosti u privatnom 
vlasništvu, sa sjedištem odnosno prebivalištem na području Grada i 
koji su prema Odluci o nacionalnoj klasifikaciji djelatnosti ("Narodne 
novine" broj 58/07 i 72/07) 
registrirani za obavljanje sljedećih djelatnosti:  Prerađivačka 
industrija područje C od odjeljka 10 do 33, Opskrba vodom; 
uklanjanje otpadnih voda, gospodarenje otpadom te djelatnosti 
sanacije otpada područje E od odjeljka 36 do 39, Stručne, 
znanstvene i tehničke djelatnosti područje M od odjeljka 71 do 72.

Provedba 

Subvencija nabave i ugradnje novih strojeva i opreme (strojevi i 
oprema za proizvodnju obradu i doradu, oprema u području zaštite 
okoliša, mjerni instrumenti, specijalni alati te oprema i instrumenti u 
istraživačkim aktivnostima) u visini do 50%, a najviše do 50.000,00 
kuna. 

1.7.

Mjera
Subvencioniranje inicijalnih troškova pokretanja gospodarske 
aktivnosti poduzetnika početnika

Ciljevi
Poticaj povećanju broja gospodarskih subjekata i gospodarskih 
aktivnosti



Nositelj Grad, Odjel gradske uprave za poduzetništvo

Korisnici

Subjekti malog gospodarstva koju su u cijelosti u privatnom 
vlasništvu, sa sjedištem odnosno prebivalištem na području Grada.
Poduzetnikom početnikom smatra se gospodarski subjekt koji je 
upisan u odgovarajući registar u razdoblju koje obuhvaća 18 mjeseci 
prije objave javnog poziva.

Provedba 

Subvencija troškova pri pokretanju gospodarske aktivnosti za nabavu 
opreme, alata, inventara i zaštitnih sredstava, uređenje poslovnog 
prostora, izradu poslovnog plana, konzultantske usluge te potrebnu 
izobrazbu u visini do 50% troškova, a najviše do 30.000 kuna.

Izuzeće

Troškovi za kupnju vozila, zakupa poslovnog prostora, troškovi  
osnivanja odnosno registracije i osnivački kapital za trgovačka 
društva neće se priznati. Ukoliko poduzetnik početnik ostvari 
subvenciju u okviru ove mjere neće moći koristiti subvenciju za isti 
trošak po drugim mjerama subvencioniranja iz ovoga Programa.

1.8.

Mjera
Subvencioniranje troškova izrade projektnih prijedloga za 
sufinanciranje iz fondove Europske Unije

Ciljevi
Cilj je ove mjere povećati broj prijava projekata za financiranje od 
strane fondova EU od strane malih i srednjih gospodarskih subjekata.

Nositelj Grad, Odjel gradske uprave za poduzetništvo.

Korisnici
Subjekti malog gospodarstva koju su u cijelosti u privatnom 
vlasništvu, sa sjedištem odnosno prebivalištem na području Grada.

Provedba 

Subvencija troškova savjetodavnih usluga pri izradi projektne prijave: 
priprema i analiza sadržaja projekta (ciljne grupe, dionici, analiza 
sektora), analiza problema, osmišljavanje ciljeva i očekivanih 
rezultata projekta te ostvarivih indikatora rezultata, finalizacija logičke 
matrice, izrada concept note-a, razrada aktivnosti i radnih paketa, 
identifikacija projektnih partnera, popunjavanje obrazaca prijave i 
priprema popratne dokumentacije za prijavu na natječaj. Iznos 
subvencije u visini do 50% troškova, a najviše do 30.000,00 kn.

Dosadašnje točke 1.6., 1.7. 1.8. i 1.9. postaju točke 1.9.,1.10. 1.11. i 1.12.

Članak 2.

U članku 8., u točki 2.3., u koloni "Provedba", riječi: "30%" zamjenjuju se riječima: 
"50%".

Članak 3.

U članku 13. stavak 3. mijenja se i glasi:
"Javni poziv iz stavka 2. ovoga članka otvoren je za podnošenje prijava do 

iskorištenja sredstava iz članka 12. stavka 2. ovoga Programa, odnosno najkasnije do dana 
utvrđenog  u Javnom pozivu."

Članak 4.

Ove Izmjene i dopune Programa stupaju na snagu osmoga dana od dana objave u 
"Službenim novinama Primorsko-goranske županije".



Prilog 2.
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