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Gradsko vije¢e Grada Rijeke
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Na temelju Clanka 58. Statuta Grada Rijeke ("Sluzbene novine Primorsko-goranske
Zupanije“ broj 24/09, 11/10 i 5/13 i "SluZzbene novine Grada Rijeke" broj 7/14 i 7/16-
proCiséeni tekst) podnosim Gradskom vijeCu Grada Rijeke na razmatranje i usvajanje

Prijedlog odluke o izmjeni Odluke o uvodenju Riznice Grada Rijeke.
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mr.sc. Vojko OBERSNEL




ObrazlozZzenje
Prijedloga odluke o izmjeni Odluke o uvodenju Riznice Grada Rijeke

Odlukom o uvodenju Riznice Grada Rijeke ("Sluzbene novine Grada Rijeke" broj
12/15 - u daljnjem tekstu: Odluka), koju je Gradsko vije¢e Grada Rijeke donijelo na sjednici
odrzanoj dana 26. studenog 2015. godine, uvodi se sustav rizni€nog poslovanja na razini
proracuna i proracunskih korisnika Grada Rijeke, koji se temelji na jedinstvenom
racunovodstveno-informacijskom sustavu, s ciliem stvaranja pretpostavki za ucinkovito
upravljanje ukupnim proraCunskim sredstvima i obavljanje poslova preko jedinstvenog
raCuna Riznice Grada Rijeke (u daljnjem tekstu: Riznica).

Sukladno Odluci, uspostava sustava Riznice provodi se u dvije faze u skladu s
dinamikom integracije poslovanja proraCunskih korisnika u jedinstveni racunovodstveno-
informacijski sustav Grada Rijeke. U prvoj fazi, koja se provodi od 1. sije¢nja do 31. prosinca
2016. godine, poslovanje u Riznici obavlja se na nacin da svi proracunski korisnici Grada
Rijeke zadrzavaju svoje racune i naplacuju preko njih vlastite i namjenske prihode, a Grad
Rijeka placa obveze proracunskih korisnika prema dobavljaCima za rashode koji se
financiraju iz proracunskih sredstava. U drugoj fazi poslovanje u Riznici obavlja se na nagin
da se svi prihodi prorauna i proracunskih korisnika uplacuju na jedinstveni raéun Riznice i
sva plac¢anja izvrSavaju s tog raCuna, a rauni proracunskih korisnika se zatvaraju, pri ¢emu
je Odlukom kao planirani rok uvodenja potpunog sustava Riznice utvrden 1. sijeCnja 2017.
godine.

Sustav raduna za izvrSavanje drzavnog proracuna i proraCduna jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave ureden je Zakonom o proracunu ("Narodne novine" broj
87/08, 136/12 i 15/15). Clankom 60. Zakona o proraéunu propisano je da drzavni proradun i
proracuni jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave imaju jedan radun za sva
placanja. Odredbom istoga €lanka propisano je i da proracunski korisnici imaju jedan racun
koiji je dio racuna proracuna (drzavnog odnosno lokalnog).

Navedenim zakonskim odredbama utvrden je obvezujuéi okvir ustrojavanja
jedinstvenog riznicnog raCuna odnosno riznice, gdje se planiraju i izvrSavaju javni rashodi
planirani u proraCunu Grada, a koja obuhvaca i proradunske korisnike. To u praksi znadi ne
samo informatic¢ko i raunovodstveno / knjigovodstveno povezivanje upravnih tijela Grada
Rijeke, ve¢ i njihovih proraCunskih korisnika, koji se financiraju iz gradskog proracuna.
Ustrojavanje jedinstvenog rizni€nog racuna ukljucuje i obvezu uplate u proracun prihoda koje
proracunski korisnici ostvaruju po posebnim propisima ili od obavljanja poslova na trzistu i u
trziSnim uvjetima koji se ne financiraju iz proracuna (vlastiti prihodi).

Osim Zakona o proracunu, kao temeljnog akta koji ureduje podrucje javnih financija i
Cija je osnovna svrha uspostaviti upravljanje i kontrolu nad financijskim tijekovima u
proracun i iz prorauna, pravni temelj za uspostavljanje sustava riznice, kao instrumenta za
unaprjedenje sustava financijskog upravljanja i kontrola, predstavljaju i Zakon o sustavu
unutarnjih kontrola u javnom sektoru (,Narodne novine“ broj 78/15) i Zakon o fiskalnoj
odgovornosti ("Narodne novine" broj 139/10 i 19/14), kao i podzakonski akti, koji obvezuju
jedinice lokalne samouprave da detaljno izvjeS¢uju o prihodima i rashodima, te promjenama
na imovini i obvezama u jedinicama lokalne samouprave i kod proracunskih korisnika iz
svoje nadleznosti i to: Pravilnik o proraCunskom racunovodstvu ("Narodne novine" broj
124/14), Pravilnik o proradunskim klasifikacijama ("Narodne novine" broj 26/10 i 120/13) i
Pravilnik o financijskom izvjeStavanju u proraCunskom raunovodstvu ("Narodne novine" broj
3/15).

Riznica predstavlja vazno podrudje u sustavu financijskog upravljanja i kontrola, jer
poslovanje preko riznice u pravilu znaci efikasniju kontrolu i racionalnije upravljanje
prihodima i rashodima. Izgradnja i implementacija sustava riznice namecée se kao neodvojivi
dio procesa financijskog restrukturiranja kojeg je potrebno provesti u cilju osiguranja 5to
efikasnijeg koriStenja javnih resursa i postizanja Sto boljih rezultata prepoznatljivih
gradanima. Sustav riznice zahtijeva prije svega strogo definirane procedure za izvrSavanje
proraCunskih procesa te jasno definiranje uloge i odgovornosti svakog pojedinog sudionika
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procesa, koji se odvijaju unutar sustava riznice. Sustav riznice spada u kategoriju
upravljacko-informacijskog i raCunovodstvenog sustava. Da bi svi procesi sustava lokalne
riznice bili pravodobno provedeni moraju postojati ugradeni mehanizmi komunikacije i
informiranja, koji su i jedna od komponenti sustava unutarnjih financijskih kontrola.

U sustavu koji funkcionira kao riznica svi se prihodi i primici (uklju€ujuci i namjenske i
vlastite prihode proracunskih korisnika) uplac¢uju na jedinstveni racun, dok se rashodi i izdaci
izvrSavaju temeljem zahtjeva proracunskog korisnika, pri ¢emu sva pla¢anja idu direktno
dobavlja¢ima, odnosno nema prijenosa sredstava na racun korisnika. Ovdje treba naglasiti
da uvodenje jedinstvenog raCuna riznice za korisnika ne znaci gubitak autonomije u
koriStenju sredstva, ve¢ se sustav upravljanja financijama (nov¢anim tokovima) konsolidira.
Cilj koji se zeli postic¢i sustavom riznice je racionalizacija u upravljanju javnim novcem, a ne
oduzimanje prava na raspolaganje proracunskim sredstvima (pozicije financijskog plana
proraCunskog korisnika koje su potvrdene izglasavanjem proraduna od strane
predstavnickog tijela), koje je autonomno pravo svakog proracunskog korisnika.

Pretpostavka uspostave kvalitetnog i sveobuhvatnog sustava upravljanja lokalnim
financijama je uspostavljanje jedinstvenog radunovodstvenog sustava, odnosno povezivanje
glavnih knjiga proracunskih korisnika s glavhom knjigom riznice. Takav sveobuhvatan sustav
s potpunim informacijama o nastalim poslovnim dogadajima i transakcijama omogucava
razvoj izvjeStajnog sustava i alata za analize koje su podloga kvalitetnom donoSenju odluka.

Proracun Grada Rijeke temeljni je financijski akt u kojem se planiraju svi prihodi i
primitci koje u okviru svog djelokruga poslovanja ostvaruju nadlezna upravna tijela Grada te
svi rashodi i izdaci za izvr§avanje funkcija upravnih tijela Grada i 79 proracunskih korisnika
Grada i to: 24 ustanove Skolstva, Djedji vrti¢ Rijeka, Dom mladih Rijeka, Djecji dom Ti¢
Rijeka, Gradska knjiznica Rijeka, Muzej Grada Rijeke, Muzej moderne i suvremene
umjetnosti, Gradsko kazaliSte lutaka Rijeka, Hrvatsko narodno kazaliSte Ivana pl. Zajca
Rijeka, Art-kino, Javna vatrogasna postrojpa Grada Rijeke, 34 mjesna odbora, 9 vije€a
nacionalnih manjina, Psihijatrijska bolnica Lopaca i Centar za profesionalnu rehabilitaciju
Rijeka.

Sukladno prihvaéenom Planu projekta Riznice Grada Rijeke, implementacija novog
informacijskog sustava zapoCela je u sijecnju 2015. godine. Novi informacijsko
raunovodstveni sustav na jedinstvenoj platformi implementiran je u Gradu Rijeci i kod
sljedecih proraunskih korisnika Grada: ustanova u kulturi Grada Rijeke (Gradska knjiznica
Rijeka, Muzej Grada Rijeke, Muzej moderne i suvremene umjetnosti, Gradsko kazaliSte
lutaka Rijeka, Hrvatsko narodno kazaliSte Ivana pl. Zajca Rijeka i Art — kino), Javnoj
vatrogasnoj postrojbi Grada Rijeke i 34 mjesna odbora, a tijekom 2016. godine izvrSena je
implementacija i u Djecjem vrticu Rijeka, DjeCjem domu Ti¢ Rijeka, Domu mladih Rijeka i
Centru za profesionalnu rehabilitaciju Rijeka.

OBRAZLOZENJE PRIJEDLOGA ODLUKE

Tijekom 2016. godine, u skladu s prvom fazom razvoja sustava Riznice, vecina
proracunskih korisnika Grada Rijeke, osim ustanova $kolstva, Psihijatrijske bolnice Lopaca i
vije€a nacionalnih manjina, potpuno je integrirana u jedinstveni informacijsko-
racunovodstveni sustav Riznice i osigurano im je obavljanje financijsko-raCunovodstvenih
poslova. Za ustanove Skolstva i Psihijatrijsku bolnicu LopacCa obavljaju se zavrSne pripreme
za ukljuéivanje u sustav Riznice od 1. sije€nja 2017. godine, dok vije¢a nacionalnih manijina,
zbog najava Ministarstva financija 0 mogucoj promjeni njihovog pravnog statusa, do daljnjeg
nece biti u potpunosti integrirana u jedinstveni informacijsko-raunovodstveni sustav Riznice.
Svi proracunski korisnici su u 2016. godini zadrzali svoje racune u korist kojih se uplacuju
njihovi vlastiti i namjenski prihodi i s kojih se podmiruju rashodi koji se iz tih prihoda
financiraju. Obveze prema dobavljaCima, a kod pojedinih proracunskih korisnika i obveze za
place zaposlenicima, ispla¢uju se izravno s racuna Riznice za rashode za koje su sredstva
osigurana iz prora¢unskih prihoda.



Planirano zatvaranje svih raCuna proraunskih korisnika sukladno drugoj fazi
uspostave Riznice koja je bila planirana poCev od 1. sije€nja 2017. godine, potrebno je
odgoditi za sve proracunske korisnike, osim za mjesne odbore, kako bi se tijekom 2017.
godine osigurali potrebni tehniCki i ostali preduvjeti za uspostavu punog modela riznice.
Naime, potrebni tehnicki i ostali preduvjeti podrazumijevaju da se, prije ukidanja racuna
proracunskim korisnicima, a zbog specifi¢nosti poslovanja kod vecine korisnika, u novom
aplikativnom sustavu Riznice omoguci poseban nacin obracuna i pracenja naplate prihoda te
povezivanje tih naplata s analititkom evidencijom kupaca prilagodenog zahtjevima korisnika.
Stoga se zatvaranje raCuna proracunskih korisnika predlaze izvrsiti postupno i u skladu s
rieSavanjem i prilagodbom modula naplate prihoda prema zahtjevima korisnika u aplikaciji
Riznice. Pritom, odluka da se racuni prora¢unskih korisnika ne zatvaraju s danom 1. sije¢nja
2017. godine, kako je bilo predvideno ¢lankom 4. Odluke, ne¢e onemoguditi uplatu svih
prihoda proracuna i proracunskih korisnika na jedinstveni racun Riznice, kao niti izvr§avanje
svih plac¢anja s istog racuna.

Nadalje, za mjesne odbore predlaze se zatvaranje racuna od 1. sijeCnja 2017. godine
u skladu s drugom fazom razvoja sustava Riznice, buduci da se ukupni platni promet mjesnih
odbora ve¢ od pocCetka 2016. godine obavlja preko rauna Proracuna Grada Rijeke, a vlastiti
i namjenski prihodi upla¢uju se na raun Prorauna, pri ¢emu se ne oCekuju vece teSkoce i
potrebe za prilagodbama. Takoder treba naglasiti da mjesni odbori zatvaranjem ra¢una ne
gube samostalnost i ovlasti u raspolaganju nov€anim sredstvima, nov€ana sredstva ne
zadrZavaju se nepotrebno na raCunima, smanjuje se troSak bankarskih naknada, osigurava
se bolja kontrola i racionalnije troSenje javnog novca te poslovanje mjesnih odbora postaje
jednostavnije jer viSe nema potrebe za Cestim promjenama potpisnika i obrazaca potpisnih
kartona.

Dakle, tijekom 2017. godine planira se postupna uspostava punog modela riznice,
slijedom €ega ¢e se mjesnim odborima raCuni ukinuti s 1. sijeCnja 2017. godine, a ostalim
proracunskim korisnicima racuni ¢e se ukidati postupno tijekom 2017. godine kad za to budu
ispunjeni svi potrebni tehniCki uvjeti, svi vlastiti i namjenski prihodi proradunskih korisnika
uplacivat ¢e se u Proratun Grada, a sva pla¢anja izvrSavat Ce se s jedinstvenog raCuna
Riznice. Uvodenje potpunog sustava Riznice planira se s danom 1. sije¢nja 2018. godine.

Slijedom toga, potrebno je izmijeniti ¢lanak 4. Odluke o uvodenju Riznice Grada
Rijeke kako je predlozeno u nastavku.



Na temelju ¢lanka 60. Zakona o proracunu ("Narodne novine" broj 87/08, 136/12 i
15/15) i ¢lanka 46. Statuta Grada Rijeke ("Sluzbene novine Primorsko-goranske Zupanije"
broj 24/09, 11/10 i 5/13 i "Sluzbene novine Grada Rijeke" broj 7/14 i 7/16 — procCiSceni tekst)
Gradsko vije¢e Grada Rijeke, na sjednici 2016. godine, donijelo je

ODLUKU
o izmjeni Odluke o uvodenju Riznice Grada Rijeke

Clanak 1.

U Odluci o uvodenju Riznice Grada Rijeke ("SluZzbene novine Grada Rijeke* broj
12/15) €lanak 4. mijenja se i glasi:

"U drugoj fazi poslovanje u Riznici obavljat ¢e se na nacin da ¢e se svi prihodi
proracuna i proracunskih korisnika uplacivati na jedinstveni racun Riznice i sva pla¢anja
izvrSavati s tog racuna.

U proraCunu Grada iskazivat ¢e se i evidentirati vlastiti i namjenski prihodi
prorac¢unskih korisnika i rashodi prora¢unskih korisnika koji se financiraju iz tih prihoda.

Svi proracunski korisnici bit ¢e integrirani u jedinstveni raunovodstveno-informacijski
sustav Riznice koji omoguéava jednostavnu konsolidaciju proracuna Grada i proracunskih
korisnika uz zadrzavanje pravne osobnosti.

Racuni mjesnih odbora zatvorit ¢e se s danom 1. sijeCnja 2017. godine, a racuni
ostalih proraCunskih korisnika zatvarat ¢e se postupno tijekom 2017. godine, ovisno o
ispunjenju tehnickih i drugih pretpostavki za pojedine proracunske korisnike.

Druga faza uspostave sustava Riznice planira se provesti u razdoblju od 1. sijeénja
do 31. prosinca 2017. godine, a planirani rok uvodenja potpunog sustava Riznice je 1.
sije€nja 2018. godine."

Clanak 2.

Ova Odluka stupa na snagu osmoga dana od dana objave u "Sluzbenim novinama
Grada Rijeke".



Objavljeno u "Sluzbenim novinama Grada Rijeke" broj 12/15

Na temelju ¢lanka 60. Zakona o proracunu ("Narodne novine" broj 87/08, 136/12 i 15/15) i Clanka 46.
Statuta Grada Rijeke ("Sluzbene novine Primorsko-goranske Zupanije" broj 24/09, 11/10 i 5/13 i "Sluzbene novine
Grada Rijeke" broj 7/14) Gradsko vije¢e Grada Rijeke, na sjednici 26. studenoga 2015. godine, donijelo je

ODLUKU
o uvodenju Riznice Grada Rijeke

Clanak 1.

Ovom se odlukom uvodi sustav rizni¢énog poslovanja na razini proraéuna i proracunskih korisnika Grada
Rijeke (u daljnjem tekstu: proracunski korisnici), koji se temelji na jedinstvenom racunovodstveno-informacijskom
sustavu, s ciliem stvaranja pretpostavki za u€inkovito upravljanje ukupnim proracunskim sredstvima i obavljanje
poslovanja preko jedinstvenog racuna Riznice Grada Rijeke (u daljnjem tekstu: Riznica).

Clanak 2.

Uspostava sustava Riznice provodit ¢e se u dvije faze, u skladu s dinamikom integracije poslovanja
proracunskih korisnika u jedinstveni raunovodstveno-informacijski sustav Grada Rijeke.

Clanak 3.

U prvoj fazi poslovanje u Riznici obavljat ¢e se na nacin da svi proracunski korisnici Grada Rijeke
zadrZavaju svoje racune i naplacuju preko istih vlastite i namjenske prihode te sami placaju sve obveze koje se
financiraju iz tih prihoda.

Grad Rijeka preuzet ¢e placanje obveza proracunskih korisnika prema dobavljacima, za rashode koji se
financiraju iz proracunskih sredstava.

Prva faza uspostave sustava Riznice planira se provesti u razdoblju od 1. sije¢nja do 31. prosinca 2016.
godine.

Clanak 4.

U drugoj fazi poslovanje u Riznici obavljat ¢e se na nacin da se svi prihodi proracuna i proracunskih
korisnika uplacuju na jedinstveni radun Riznice i sva pla¢anja izvrS8avaju s tog raCuna, a racuni proracunskih
korisnika se zatvaraju.

U proraunu Grada iskazivat ¢e se i evidentirati vlastiti i namjenski prihodi proradunskih korisnika i
rashodi proracunskih korisnika koji se financiraju iz tih prihoda.

U drugoj fazi svi proracunski korisnici bit ¢e integrirani u jedinstveni racunovodstveno-informacijski
sustav Riznice koji omogucava jednostavnu konsolidaciju proracuna Grada i proradunskih korisnika uz
zadrzavanje pravne osobnosti.

Planirani rok uvodenja potpunog sustava Riznice je 1. sije¢nja 2017. godine.

Clanak 5.

Ovlasc¢uje se Gradonacelnik Grada Rijeka za donoSenje Odluke o sustavu glavne knjige Riznice te
nacinu vodenja jedinstvenog racuna Riznice, kojom se ureduje sustav glavne knjige Riznice, prikupljanje i naplata
javnih prihoda, kontrola i upravljanje javnim rashodima, funkcioniranje jedinstvenog ra¢una Riznice i sluzbeni
dokumenti koji prate uspostavu cijelog sustava, kao i ostalih provedbenih akata u svrhu potpunog uvodenja
sustava Riznice.

Clanak 6.
Ova Odluka stupa na snagu osmoga dana od dana objave u "Sluzbenim novinama Grada Rijeke".
KLASA: 021-05/15-01/91

URBROJ: 2170-01-16-00-15-2
Rijeka, 26. studenoga 2015.

GRADSKO VIJECE GRADA RIJEKE

Predsjednica
Gradskog vije¢a

Dorotea PeSi¢-Bukovac, v.r.
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