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Državni ured za reviziju, Podru ni ured Rijeka obavio je na temelju odredbi lanaka 4. i 7. 
Zakona o državnoj reviziji, financijsku reviziju kojom su obuhva eni financijski izvještaji i 
poslovanje Grada  Rijeke  za 2009.  
Kon ano izviješ e o obavljenoj reviziji dostavljeno je Gradona elniku dana 23. srpnja 
2010. godine. 
 
Ciljevi revizije bili su : 
 

- utvrditi istinitost i vjerodostojnost financijskih izvještaja, 
- analizirati ostvarenje prihoda i primitaka i izvršenje rashoda i izdataka u skladu s 

planom, 
- provjeriti i ocijeniti u inkovitost korištenja sredstava, 
- provjeriti uskla enost poslovanja sa zakonima i drugim propisima, te 
- provjeriti druge aktivnosti vezane uz poslovanje  Grada Rijeke. 

 
Revizijom su obuhva ena sljede a podru ja: djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo, 
financijski izvještaji, izvršenja naloga i preporuka revizije za 2008. godinu, sustav 
unutarnjih financijskih kontrola, ra unovodstveno poslovanje, prihodi i primici, rashodi i 
izdaci, te postupci javne nabave.   
 
U poglavlju III – Mišljenje izraženo je uvjetno mišljenje, a Državna revizija  navodi injenice 
koje su utjecale na izražavanje uvjetnog mišljenja, te ih u  nastavku navodimo, kao i 
o itovanje Grada. 
  
1. U poslovnim knjigama i financijskim izvještajima nisu evidentirana ulaganja u izgradnju 
dje jeg vrti a u iznosu 19 mil  kn. 
 
- Temeljem zaklju ka Poglavarstva (od 16.07.2008. godine (KLASA:022-05/08-01/66-120 
URBROJ: 2170-01-10-08-2) i Odluke Gradskog vije a Grada Rijeke ((KLASA: 021-05/08-
01/158 URBROJ: 2170-01-10-08-2), Dje ji vrti  Rijeka zadužen je za pokretanje postupak 
javne nabave nov anog kredita za financiranje kapitalnih projekata predškolskog odgoja u 
ukupnom iznosu od 40 mil kuna za financiranje izgradnje Dje jeg vrti a Srdo i, dogradnje 
Podcentra predškolskog odgoja Drenova, te sanacije Podcentara predškolskog odgoja 
Potok i  Galeb. 
Realizacija kapitalnih projekata je zapo eta u 2009. godini (izuzev vrti a na Srdo ima) i to 
u ljetnim mjesecima kada su djeca boravila u drugim vrti ima, svi radovi nisu bili završeni 
prije zbog po etka nove pedagoške godine, te su nastavljeni  po etkom 2010. godine, a 
dio je bio završen  tek tijekom mjeseca srpnja 2010. godine.  
Po završetku, ukupna ulaganja e se evidentirati u poslovnim knjigama Grada i to u iznosu 
koji e biti poznat tek po izvršenju svih  radova. 

2.  U financijskim izvještajima iskazani su rashodi manji za 4,2 mil kn te je za navedeni 
iznos trebao biti pove an manjak prihoda nad rashodima. 
 
- Prema odredbi lanka 11. Pravilnika o prora unskom ra unovodstvu i ra unskom planu, 
knjiženje i evidentiranje u poslovnim knjigama temelji se na vjerodostojnim, istinitim, 
urednim i prethodno kontroliranim knjigovodstvenim ispravama, a koji uvjeti za gore 
navedene obveze nisu bili zadovoljeni. 
Utvr eno je da su dokumenti u najve em dijelu  ovjereni od strane nadležnih odjela na 
teret Prora una 2010. godine, te evidentirani u rashode 2010.godine godine i pla eni su 
po etkom godine. Manji dio je storniran ili još uvijek neovjeren. Za neovjerenu 
dokumentaciju  tražena su o itovanja nadležnih Odjela.  
Jedan od razloga zbog kojeg su nadležni odjeli ovjerili dokumente na teret Prora una 
2010.g. u vezi je s odredbama lanka 51. Pravilnika o prora unskom ra unovodstvu i 



Ra unskom planu. Navedenim lankom utvr eno je da se rashodi koji nastaju kontinuirano 
i obra unavaju se za kalendarsko razdoblje tijekom prora unske godine (u pravilu 
mjese no), uklju uju u rashode razmjerno broju mjeseci u razdoblju za koji se izvještaji 
sastavljaju, stoga je dio obveza po primljenim ra unima, a koje predstavljaju obvezu za 13. 
mjesec iskazan u izvanbilan nim zapisima.  

3. Godišnjim popisom nije obuhva en dio zemljišta u vlasništvu Grada, a popisom je 
vrijednost nefinancijske imovine u pripremi utvr ena u iznosu 386 mil kn, dok je u 
poslovnim knjigama i financijskim izvještajima iskazana u iznosu 356 mil kn ili za 29 mil kn 
manje od stanja u poslovnim knjigama i financijskim izvještajima. 
 
- injenica je da je predmetna vrijednost imovine (29 mil kuna) knjigovodstveno iskazana 
na kontima glavne knjige kao nefinancijska imovina -zemljište, a ne kao imovina u pripremi 
te se ovdje radi samo o formalnoj, a ne suštinskoj neuskla enosti, tj o razli itom na inu 
prikazivanja.  
Prema tome navedena formalna nepravilnost nema utjecaja na to nost ukupnog 
iskazivanja imovine u poslovnim knjigama Grada. 
Neevidentiranje zemljišta u imovini u slu aju kada su isplate za zemljište izvršene 
posljedica su sklopljenih ugovora na temelju prijedloga parcelacije koja još nije provedena 
u zemljišnim knjigama, a sli no je i kod prodaje zemljišta koje se prodaje po predugovoru i 
nije ga mogu e isknjižiti do zaklju enja kona nog ugovora i pla anja ukupne kupoprodajne 
cijene. 
 
4. Grad je na temelju zaklju enih ugovora i sporazuma s dva komunalna društva, za 
nabavu autobusa (gradskih i turisti kog) i izgradnju centralnog objekta na groblju te 
zdravstvenom ustanovom za nadogradnju postoje eg objekta, preuzeo dugoro ne obveze 
vra anja cjelokupnih kredita u iznosu 49 mil  kn. Grad je tako er u 2009. putem kapitalnih 
pomo i, donacija i izdataka za dionice i udjele u glavnici komunalnim i trgova kim 
društvima, ustanovama i korisnicima u vlasništvu i suvlasništvu dozna io za otplate 
glavnica kredita i kamata 32 mil kn. Za navedene otplate kredita po danim suglasnostima i 
jamstvima, Grad svake godine 
zaklju uje ugovore o sufinanciranju troškova i otplate kredita s utvr enom obvezom samo 
za prora unsku godinu. Budu i društva i ustanove kredite vra aju manjim dijelom iz 
vlastitih sredstava, a ve i dio obveze preuzima godišnjim ugovorim o sufinanciranju Grad, 
nije vidljiva dugoro na obveza Grada po danim suglasnostima i jamstvima (to ka 2. 
Nalaza). 
 
- Temeljem sklopljenih ugovora o sufinanciranju troškova i otplate kredita, u glavnoj knjizi 
su evidentirane preuzete dugoro ne obveze po izdanim suglasnostima za tri komunalna 
društva, etiri trgova ka društva i jednu ustanovu. 
Pojedine dugoro ne obveze Grada po danim suglasnostima i za otplate kredita nisu 
evidentirane iz razloga jer sklopljenim sporazumima ili ugovorima nije utvr en iznos 
godišnje obveze Grada po osnovi sufinanciranja otplate, a koja se regulira godišnjim 
ugovorom, temeljem kojeg se evidentira obveza u knjigama Grada. 
Sukladno odredbama Zakona o prora unu, Grad tromjese no izvještava Ministarstvo 
financija na obrascu IZJS o otplati duga za primljene kredite, dana jamstva i dane 
suglasnosti (podaci o otpla enom iznosu kamata, otpla enom iznosu glavnice i o stanju 
duga glavnice).  
 
5. Prihodi kojima je zakonom propisana namjena (decentralizirane funkcije osnovnog 
školstva i vatrogastva, prihode od pomo i, naknada za koncesije, komunalne naknade i 
doprinosa, namjenskog dijela cijene komunalnih usluga namijenjen razvoju, spomeni ke 
rente, boravišne pristojbe, prihode od nadoknada šteta, donacija, prihode od prodaje 



stanova na kojima je postojalo stanarsko pravo te druge prihode od prodaje nefinancijske 
imovine) ostvareni su u iznosu 229 mil kn.  
Za propisane namjene utrošeni su prihodi u iznosu 213 mil  kn, dok je dio prihoda u iznosu 
17 mil  kn utrošen za druge prora unske potrebe. 
Tako er, pripadaju i dio sredstava u iznosu 6 mil  kn koji je trebalo uplatiti u Državni 
prora un utrošen je za prora unske rashode. 
 
- Od ukupnog iznosa ostvarenih prihoda kojima je zakonom propisana namjena 92% je 
utrošeno namjenski, a 9% za ostale kapitalne rashode. 
Grad je prihvatio nalaze Državnog ureda za reviziju uz obrazloženje da prihode nije trošio 
u skladu s propisanim namjenama ve  za kapitalne rashode zbog smanjenja ostvarenih 
prihoda tijekom 2009. (smanjenje u odnosu na plan: poreznih prihoda za 22 mil  kn, 
prihoda od prodaje nefinancijske imovine za 28 mil  kn te primitaka od prodaje udjela u 
iznosu 10 mil kn). 
Zbog nedostatka nov anih sredstava pripadaju i dio prihoda od prodaje stanova na kojima 
je postojalo stanarsko pravo upla en u Državni prora un tijekom 2010 godine. 
 
6. Koncem prosinca 2007. s posebnog ra una namjenskih sredstava razvoja na ra un 
prora una preneseno je 24 mil kn, na temelju ugovora zaklju enog s komunalnim 
društvom za održavanje isto e i gospodarenje otpadom u suvlasništvu Grada. 
Navedenim sredstvima financiran je završetak izgradnje dvoranskog plivališta. Povrat 
navedenih sredstava bio je planiran u 2008. izdavanjem tre e tranše obveznica. U 2008. 
vra eno je 500 tisu a kuna. 
Ostatak sredstava u iznosu 23,5 mil kn nije vra en, a dodatkom ugovoru, rok vra anja je 
prolongiran za kraj 2010. godine. 
 
- Grad e nastojati u 2010. vratiti namjenska sredstva razvoja u iznosu 23,5 mil kn na 
posebni ra un komunalnog društva za održavanje isto e i gospodarenje otpadom, koje je 
u suvlasništvu Grada. 
 
7. U poslovnim knjigama su iskazana dospjela potraživanja za prora unske prihode u 
iznosu 197 mil kn. Pojedini prora unski prihodi ne napla uju se potpuno i pravodobno, a 
postupci prisilne naplate pojedinih prora unskih prihoda su dugotrajni i ne daju o ekivane 
rezultate.  
 
- U vezi naplate potraživanja obrazlaže se da su potraživanja za prora unske prihode 
zna ajna jer je naplata potraživanja otežana. Za potraživanja od komunalne naknade, 
spomeni ke rente i zakupa javnih površina u iznosu od cca 14,5 mil kn pokrenuti su 
postupci ovrhe, dok su u ste aj prijavljena potraživanja u iznosu od cca  12 mil kn. Za 
prihode od prodaje stanova slane su opomene, a za manji dio potraživanja su pokrenuti 
ovršni postupci. 
Za potraživanja po predugovoru o prodaji nekretnina s trgova kim društvom do vremena 
obavljanja revizije glavni ugovor nije zaklju en premda je Grad ispunio preduvjete. 
Prodavatelj traži novu procjenu nekretnina pa je Grad podnio tužbu radi utvr ivanja prava 
vlasništva i isplate dijela kupoprodajne cijene.  
Uvjeti, kriteriji i postupci provo enja mjera naplate potraživanja propisani  su zakonskim 
odredbama, a unutarnja revizija Grada dala je preporuku o propisivanju uvjeta, kriterija i 
postupaka provo enja mjera naplate i otpisa potraživanja te je imenovana osoba 
odgovorna za provedbu preporuke. 
 
8. Rashodi i izdaci su planirani u iznosu 886 mil kn, a izvršeni su u iznosu 779  mil  kn, što 
je za 107 mil  kn ili 12,1% manje od plana. 
Manjak prihoda i primitaka nad rashodima i izdacima teku e godine, za pokri e u 
sljede em razdoblju iznosi 48 mil  kn. 



S obzirom na iskazani manjak, potrebno je izraditi prijedlog mjera za pokri e manjka 
prihoda i primitaka te voditi ra una o preuzimanju obveza kako ne bi bilo dovedeno u 
pitanje zadovoljavanje javnih potreba u sljede im fiskalnim razdobljima. 
 
- Izmjenama i dopunama Prora una Grada Rijeke koje su usvojene na sjednici Gradskog 
vije a od 30.06.2010. planiran je manjak prihoda utvr en Godišnjim izvještajem za 2009. 
godinu, odnosno pokriven je iz prihoda Prora una za 2010. godinu. 
 
9. Programom održavanja komunalne infrastrukture nisu raspore ena planirana sredstva 
komunalne naknade u iznosu 4 mil  kn.  
 
- Sredstva komunalne naknade su osim za poslove održavanja komunalne infrastrukture u 
teku oj godini koji su utvr eni programom održavanja komunalne infrastrukture 
raspore ena i za prijelazne radove za komunalne prioritete po mjesnim odborima iz 
prethodne godine, te za financiranje vatrogastva i druge komunalne djelatnosti. 
 
10. Komunalnom društvu u potpunom vlasništvu dozna eno je 2,6 mil kn za otplatu kredita 
iz ranijih godina za izgradnju centralnog objekta na groblju. Komunalno društvo koje 
obavlja poslove pokopa pokojnika i održavanja groblja se zadužilo i kao investitor izgradilo 
navedeni objekt. Od 2005. do konca 2009. preneseno je za izgradnju groblja ukupno 
11.336.809,00 kn. Ulaganja su evidentirana u imovini komunalnog društva. Prema 
odredbama Zakona o grobljima (Narodne novine 19/98), groblja su objekti u vlasništvu 
jedinica lokalne samouprave. 
 
- Ugovorom o osnivanju prava gra enja  izme u Grada Rijeka i KD KOZALA  d.o.o. Rijeka 
od 28.05.2001. godine  i Dodatka istog od 14.01.2009. godine – Grad Rijeka (osniva  
prava gra enja – vlasnik zemljišta) i KD Kozala d.o.o. Rijeka (nositelj prava gra enja) 
utvr eno je pravo gra enja Centralnog objekta na Centralnom gradskom groblju Drenova. 
Grad Rijeka je kao vlasnik zemljišta, što zakonski propisi dozvoljavaju, osnivao pravo 
gra enja u korist nositelja prava gra enja KD Kozala d.o.o. Rijeka, a isto je dano bez 
naknade na rok od 99 godina.   Posebno napominjemo da s obzirom na injenicu da je 
Centralni objekt pod hipotekom banke do kraja otplate dugoro nog kredita tj. do 2017. 
godine, kao i da je Ugovorom o osnivanju prava gra enja  isto dano na rok od 99 godine, 
smatramo pravilnim da se po isteku navedenog, Centralni objekt iskaže sukladno 
odredbama Zakona o grobljima.

11. Bez primjene propisanih postupaka nabave obavljeni su radovi na izgradnji i proširenju 
javne rasvjete u iznosu 3 mil  kn. Navedeni radovi planirani su u programu održavanja 
komunalne infrastrukture, a financirani su iz sredstva komunalne naknade. Radove je 
obavljalo društvo u suvlasništvu Grada koje na temelju ugovora obavlja održavanje javne 
rasvjete. Navedeno nije u skladu s odredbama lanka 13. Zakona o javnoj nabavi, prema 
kojima je trebalo provesti postupak javne nabave objavom poziva na nadmetanje, a javni 
naru itelj slobodno bira izme u otvorenog i ograni enog postupka javne nabave. 
 
- Grad nije prihvatio nalaze Državnog ureda za reviziju i navodi da je javna rasvjeta prema 
odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu komunalna djelatnost koju može 
obavljati trgova ko društvo koje osniva jedinica lokalne samouprave. Nadalje, smatraju da 
nije obvezna primjena Zakona o javnoj nabavi nego primjena Zakona o komunalnom 
gospodarstvu (lex specialis). 
Javna rasvjeta je u lanku 3. Zakona o komunalnom gospodarstvu utvr ena kao 
komunalna djelatnost pod kojom se razumijeva upravljanje i održavanje objekata i ure aja 
javne rasvjete. Jedno od osnovnih na ela komunalnog gospodarstva iz lanka 2. Zakona 
je obveza jedinice lokalne samouprave osigurati održavanje komunalnih objekata i ure aja 
u stanju funkcionalne sposobnosti. 



Svi navedeni komunalni poslovi utvr eni su u Programu održavanja komunalne 
infrastrukture koji za svaku godinu donosi Gradsko vije e temeljem Zakona o komunalnom 
gospodarstvu. Obavljanje ovih komunalnih djelatnosti financira se iz sredstava komunalne 
naknade. Zakon o komunalnom gospodarstvu u lanku 4. ure uje na in obavljanja 
komunalne djelatnosti gdje se u stavku 1. to ka 1. utvr uje da komunalne djelatnosti može 
obavljati trgova ko društvo koje osniva jedinica lokalne samouprave kao što je u ovom 
slu aju osnovalo i izvo a a radova na obavljanju komunalne djelatnosti održavanja javne 
rasvjete. 
 
 
12. Za dodatne radove za izgradnju prilazne ceste za studentski kampus u iznosu 1,9 mil 
kn, prilazne ceste za školu i sportsku dvoranu u iznosu 585 tisu a kuna, te za gra evinsko 
– obrtni ke i instalaterske radove na rekonstrukciji i prenamjeni mrtva nica na groblju u 
iznosu 140 tisu a kuna provedeni su pregovara ki postupci javne nabave bez prethodne 
objave (sve ispod 25% prvobitno ugovorene vrijednosti). 
 Prema odredbama lanka 14. stavka 2. podstavka 4. Zakona o javnoj nabavi propisano je 
da se ugovor o javnim radovima može zaklju ivati u pregovara kom postupku javne 
nabave bez prethodne objave ako ugovor o javnim radovima iz tehni kih ili umjetni kih 
razloga ili radi zaštite isklju ivih prava može izvršiti samo odre eni gospodarski subjekt 
odnosno ako dodatni radovi nisu uklju eni u projekt na temelju kojeg se sklapa osnovni 
ugovor, ni u osnovni ugovor, a zbog nepredvi enog doga aja potrebni su za ispunjenje 
osnovnog ugovora. Navedeni radovi nisu bili uklju eni u projekte na temelju kojeg su 
zaklju eni osnovni ugovori. Za navedene radove trebalo je provesti postupak nadmetanja 
objavom poziva za nadmetanje u skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi. Državni 
ured za reviziju nalaže provo enje postupaka nabave u skladu s odredbama Zakona o 
javnoj nabavi. 
 
- Grad ne prihva a navedeno uz obrazloženje da je prilikom izgradnju prilazne ceste za 
studentski kampus  zbog dovršetka izgradnje i puštanje u funkciju dijela objekata kampusa 
bilo potrebno izvršiti naknadne i nepredvi ene radove koji su bitni za cjelovitost i 
funkcionalnost gra evine, a koji nisu bili uklju eni u osnovni projekt. Objavom poziva za 
nadmetanje u otvorenom postupku ne bi se omogu io kontinuitet radova, a uz to mogu im 
odabirom drugog izvoditelja prouzro ila bi se administrativna otežavaju a okolnost 
dokazivanja kvalitete svih radova na gradilištu za što je prema Zakonu o prostornom 
ure enju i gradnji zadužen u pravilu jedan izvoditelj.  
Za dodatnim radovima za izgradnju prilazne ceste za školu i sportsku dvoranu ukazala se 
potreba iz razloga što je postoje e autobusno stajalište u skladu s prometnim rješenjem 
izmješteno. Nakon dovršetka izgradnje sportskog centra izvedeno je autobusno ugibalište 
na mjestu propisanom Detaljnim planom ure enja. Navedeni radovi su bili nužni radi 
dobivanja uporabne dozvole. Radi osiguranja cjelovitosti nabave i poštivanja ugovorenih 
rokova odabran je postupak javne nabave bez prethodne objave. 
Radove je bilo potrebno zapo eti im prije kako bi se  isti realizirali sukladno ukupnom 
terminskom planu završetka radova na priklju noj infrastrukturi Sportskoj dvorani Zamet. 
Objavom poziva za nadmetanje u otvorenom postupku ne bi se omogu io kontinuitet 
radova, a uz to mogu im odabiranom drugog izvo a a radova prouzro ila bi se  
administrativna otežavaju a okolnost dokazivanja kvalitete svih radova na gradilištu za što 
je prema Zakonu o prostornom ure enju i gradnji zadužen u pravilu jedan izvo a . 
 
 
 
 



Zaklju ak 
 

 
1. Prihva a se kona no Izvješ e Državnog ureda za reviziju – Podru nog ureda Rijeka o 
obavljenoj financijskoj reviziji Grada Rijeke za 2009. godinu. 
 
2. Gradona elnik ostaje kod iskazanih o itovanja Grada na nalaze iz poglavlja III Mišljenje, 
Izvješ a o obavljenoj financijskoj reviziji Grada Rijeke za 2009. godinu, koja ine sastavni 
dio ovog zaklju ka. 
 
3. Izvješ e o obavljenoj financijskoj reviziji Grada Rijeke za 2009. godinu od strane 
Državnog ureda za reviziju  - Podru nog ureda Rijeka, upu uje se Gradskom vije u na 
razmatranje, a o itovanje  Gradona elnika  na Izvješ a o obavljenoj financijskoj reviziji 
Grada Rijeke za 2009. godinu – poglavlje III Mišljenje, upu uje se Gradskom vije u na 
razmatranje i usvajanje. 






























































