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Obrazlozenje

Obrazovno ukljuéivanje je zasigurno jedan od najvaznijih edukacijskih izazova u svijetu na
pocetku 21. stolje¢a. Proizlazi to iz opredjeljenja da se stvori inkluzivho drustvo, "drustvo
za sve", Sto su istakle brojne medunarodne konvencije.

Hrvatsko Skolstvo veC gotovo tri desetljeCa nacelno podrzava inkluziju, ali joS uvijek u praksi
prevladava stav da je djeci s teSko¢ama najbolje u posebnim Skolama ili razredima, gdje se s njima
bave edukacijsko-rehabilitacijski stru¢njaci. Roditelji djece s teSko¢ama i njihove brojne prituzbe
Uredu pravobranitelja za djecu i ostalim nadleznim tijelima, najbolje svijedoCe u kojoj je mjeri kod
nas omoguceno djeci s teSkocama Skolovanje u neposrednom susjedstvu i imaju li jednaka prava
na obrazovanje poput svojih vrSnjaka. Ipak, valja istaknuti kako su mnoge Skole i ucitelji izvrsni
primjeri dobre prakse, no takva praksa, nazalost, jo$ nije postala sustavna i obvezatna.

Novi milenij mogao bi se smatrati prekretnicom u odgoju i obrazovanju djece s posebnim
potrebama, jer su donijeti propisi kljucni za ukljucivanje: 2007. godine donesena je "Nacionalna
strategija izjednaCavanja za osobe s invaliditetom od 2007. do 2015" a samo godinu dana nakon,
Zakon o odgoju i obrazovanju u osnovnoj i srednjoj Skoli ("Narodne novine" broj 87/08, u daljnjem
tekstu: Zakon), te njegove prve izmjene veé u mjesecu srpnju 2009. godine ("Narodne novine" broj
86/09). U njemu je propisano da ¢e ministar na temelju Zakona donijeti u roku od godine dana
provedbene propise, $to do danas nije u€injeno. Nesto prije donoSenja novog Zakona u 2008.
godini donesen je i Drzavni pedagoski standard osnovnoSkolskog sustava odgoja i obrazovanja
("Narodne novine" broj 63/08).

U predmetnim dokumentima spominje se moguénost uvodenja pomoénika u nastavu,
angaziranja mobilnih struénih timova, no niti u jednom od njih nije propisana obaveza
financiranja niti na¢in provedbe. To dovodi do €itavog niza nejasnoc¢a, razli¢itih tumacenja
zakonskih odredbi i u konacénici razli¢ite prakse inkluzije u pojedinim gradovima u Republici
Hrvatskoj. Podaci (u tablici) se odnose na Skolsku godinu 2009./2010. a prikupljeni su u
kontaktima sa zaposlenicima gradskih uprava iz razli€¢itih gradova i kao takvi nisu u
potpunosti vjerodostojni, ali su dovoljni da prikazu trenutno stanje i ukazu na veliku
potrebu donosenja novog Pravilnika o osnovnoskolskom odgoju i obrazovanju u¢enika s
teSko¢ama i sustavnog rjeSenja na razini drzave.
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Opce je poznata Cinjenica da je osnovno Skolovanje obvezno za sve u€enike u Republici Hrvatskoj
te da se djelatnost osnovnog obrazovanja obavlja kao javna sluzba. Znaci, postoji obveza da se
svim u€enicima daje Skolovanje uz jednake uvjete i jednako uZivanje. Da ne govorimo o temeljnom
opredjelienju Republike Hrvatske, provodenju aktivne politike ljudskih prava koja proizlazi iz
usvajanja medunarodnih dokumenata, a time i na njihovoj ugradnji u nacionalni zakonodavni okvir.
Prikazana situacija (tablica) odnosi se na pet velikih gradova, a znatno je loSija u mnogim manjim
sredinama u nasoj drzavi.Tim viSe razliCite prakse u pojedinim gradovima upucuju na nesustavnost
obrazovanja u€enika s teSko¢ama, nuzne promijene po tom pitanju i kona¢no donosenje Pravilnika
0 osnhovnoS$kolskom odgoju i obrazovanju u€enika s teSkocama.




Snalaze¢i se bez provedbenih propisa, a istovremeno zaprimajuci brojne dopise zabrinutih i
ogorcenih roditelja, nastavnika i stru¢nih suradnika, u Gradu Rijeci u Skolskoj 2009./2010. godini
uveden je pilot projekt "Mobilni stru¢ni tim - podrska integraciji u¢enika s teSko¢ama u lokalnu
zajednicu" (u daljnjem tekstu Pilot projekt) kojim se ostvarila interakcija ucitelja i edukacijskih
rehabilitatora u odgojno-obrazovnom radu, $to je utjecalo na snazniji razvoj edukacijske integracije
u lokalnoj zajednici. Pilot projekt provodio se u gradu Rijeci u 6 osnovnih Skola, a rije¢ki model
uvodenja pomoc¢nika u nastavu jedinstven je po tome Sto je nastao sinergijom djelovanja jedinice
lokalne samouprave Grada Rijeke, Agencije za odgoj i obrazovanje, podruznice Rijeka i
renomirane udruge za rad s djecom s posebnim potrebama Idem. Kao takav Pilot projekt je kao
primjer iznimno dobre prakse, predstavljen na mnogim nacionalnim i medunarodnim seminarima.

Dosadasnje iskustvo i evaluacija Pilot projekta pokazali su da se uvodenjem pomocénika u nastavu
omogucilo u€enicima s posebnim obrazovnim potrebama ravnopravno sudjelovanje u svim
aspektima nastavnih sadrzaja. Takoder, ucitelji razrednih odjeljenja u koje su uklju¢ena djeca s
posebnim obrazovnim potrebama podrzali su ovakav nacin podrske, istiCu¢i kako im je uvelike
olak8ano provodenje nastavnog plana i programa. Potvrduje to primjerice, izjava jedne uciteljice
nakon nekoliko mjeseci podrske u njenom razredu: "Razred je jako rasterecen, i ja sam itekako
rasterecena, jer ne moram stalno okom biti usmjerena na M. Od kada je asistent preuzeo
inicijativu, ja sam kona¢no pocela gledati razred kao skup individua i uzmogla upoznati i drugu
djecu."

Kako je Pilot projekt zavrSio krajem Skolske 2009./2010. godine, a potreba za pomocnicima u
nastavi je i nadalje velika, predlaze se financiranje novog modela " Pomocnici u nastavi — podrska
ucenicima s teSkocama integriranim u redovne razredne odjele ".

Buduc¢i Ured drzavne uprave u Primorsko-goranskoj Zupaniji ne donosi RjeSenja o primjerenom
obliku 8kolovanja u kojem navodi potrebu za pomoc¢nikom u nastavi i kazu da ¢e to poceti Ciniti tek
kad se donese provedbeni propis predlazemo formiranje stru¢nog povjerenstva za izbor u¢enika
koji ¢e iducu Skolsku godinu imati pomoc¢nika u nastavi u Gradu Rijeci. Predlazemo Povjerenstvo u
sastavu od tri ¢lana:

e Robert Cimperman, visi savjetnik za odgoj i obrazovanje djece i mladezi s teSko¢ama u
razvoju pri Agenciji za odgoj i obrazovanje, Podruznica Rijeka

e Tamara Dubrovi¢, uditelj — defektolog u Centru za odgoj i obrazovanje i ¢lanica Udruge
Idem

e Marija Japundza, suradnica za programe u Odjelu gradske uprave za odgoj i Skolstvo
Grada Rijeke

Formirano Povjerenstvo bi krajem mjeseca kolovoza prikupilo zahtjeve osnovnih Skola za
pomocnicima u nastavi s tocno utvrdenom potrebnom pedagoskom i lijeCnickom dokumentacijom o
svakom uceniku s teSkocama. Nakon toga bi odabralo u€enike kojima je pomoénik u nastavi
neophodan, te bi se krenulo sa uvodenjem istih u Skole. Olakotna okolnost je ta Sto su mnogi
pomocnici zadovoljni sa dosadasnjim poslom i uspjesima koje su postigli u radu s djecom u Pilot
projektu te su izrazili Zelju za nastavak suradnje.

Za uvodenje pomocnika u nastavi u osnovne Skole Grada Rijeke za prvo obrazovno razdoblje
2010./2011. Skolske godine planirana su sredstva u Proraunu Grada Rijeke u iznosu od
90.000,00 kuna. Pocetkom naredne Skolske godine Odjel gradske uprave za odgoj i Skolstvo
obavijestit ¢e Skole o uenicima kojima ¢e biti osiguran pomoc¢nik u nastavi, dinamici provedbe te
sa Skolama sklopiti ugovore o financiranju Projekta.



Slijedom navedenog, predlazemo Gradonacelniku Grada Rijeke donoSenje sljedeceg

ZAKLJUCKA

Prihvaca se provodenje projekta " Pomocnici u nastavi — podrska ucenicima s teSko¢ama
integriranim u redovne razredne odjele " u osnovnim Skolama Grada Rijeke za prvo
obrazovno razdoblje Skolske godine 2010./2011.

Projekt ¢e se financirati na teret Prorauna Grada Rijeke za 2010. godinu, s iznosom od
90.000,00 kn. Navedena sredstva isplatit ce se s pozicije 433 — Intelektualne i osobne
usluge, planirane u okviru Razdjela 004 - Odjel gradske uprave za odgoj i Skolstvo, Glave 4
- Osnovno $kolstvo, Program standarda iznad drzavnog standarda, Aktivhost: Pomo¢énici u
nastavi — podr8ka u€enicima s teSko¢ama integriranim u redovne razredne odjele, temeljem
naloga procelnice Odjela.

. Za provedbu Projekta iz toCke 1. ovog ZakljuCka imenuje se Povjerenstvo u sastavu:
Robert Cimperman, visi savjetnik za odgoj i obrazovanje djece i mladezi s teSkocama u
razvoju pri Agenciji za odgoj i obrazovanje, Podruznica Rijeka

Tamara Dubrovic¢, uditelj — defektolog u Centru za odgoj i obrazovanje Rijeka

Marija Japundza, suradnica za programe u Odjelu gradske uprave za odgoj i Skolstvo
Grada Rijeke.

Povjerenstvo ¢e na prijedlog osnovnih 8kola Grada Rijeke odluciti za koje u€enike ¢e Grad
Rijeka financirati pomoénika u nastavi.

. Zaduzuje se Odjel gradske uprave za odgoj i $kolstvo da s osnovnim Skolama Grada Rijeke
koje ¢e sudjelovati u ovom Projektu, sklopi Ugovor o financiranju Projekta iz tocke 1. ovog
Zakljucka.



