TOCKA 13.

Prijedlog odluke o izmjeni Odluke o uvodenju Riznice Grada Rijeke



REPUBLIKA HRVATSKA
PRIMORSKO-GORANSKA ZUPANIJA

GRAD RIJEKA

Gradonacelnik
Rijeka, 5. 12. 2017.

Gradsko vijece Grada Rijeke
n/r predsjednika Tihomira Cordaseva

Na temelju ¢lanka 58. Statuta Grada Rijeke ("Sluzbene novine Primorsko-goranske
Zupanije" broj 24/09, 11/10 i 5/13 i "Sluzbene novine Grada Rijeke" broj 7/14 i 7/16-
procisceni tekst) podnosim Gradskom vije¢u Grada Rijeke na razmatranje i usvajanje
Prijedlog odluke o izmjeni Odluke o uvodenju Riznice Grada Rijeke.

Na temelju ¢lanka 66. stavka 3. Poslovnika Gradskog vijeca Grada Rijeke (,Sluzbene
novine Primorsko-goranske Zupanije* broj 29/09, 14/13, 22/13-ispravak i 25/13-procisceni
tekst) za izvjestitelie na sjednici Gradskog vijeca Grada Rijeke odredujem mr.sc. Vojka
Obersnela i Jasnu Liker, procelnicu Odjela gradske uprave za financije.

GRADONACELNIK
mr.sc. Vojko OBERSNEL




OBRAZLOZENJE
Prijedloga odluke o izmjeni Odluke o uvodenju Riznice Grada Rijeke

Odlukom o uvodenju Riznice Grada Rijeke (,Sluzbene novine Grada Rijeke“ broj
12/15, 13/16 i 2/17 — u daljnjem tekstu: Odluka), uveden je sustav riznicnog poslovanja na
razini proracuna i proracunskih korisnika Grada Rijeke, koji se temelji na jedinstvenom
racunovodstveno-informacijskom sustavu, s ciliem stvaranja pretpostavki za ucinkovito
upravljanje ukupnim proradunskim sredstvima i obavljanje poslova preko jedinstvenog
raCuna Riznice Grada Rijeke (u daljnjem tekstu: Riznica).

Riznica predstavlja vazno podru€je u sustavu financijskog upravljanja i kontrola, jer
poslovanje preko riznice u pravilu znaci efikasniju kontrolu i racionalnije upravljanje
prihodima i rashodima. Sustav raCuna za izvrSavanje drzavnog proraCuna i proracuna
jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave ureden Zakonom o proracunu
("Narodne novine" broj 87/08, 136/12 i 15/15). Clankom 60. Zakona o proradunu propisano je
da drzavni proracun i proraCuni jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave imaju
jedan racun za sva placanja. Odredbom istoga ¢lanka propisano je i da prora¢unski korisnici
imaju jedan racun koiji je dio racuna proracuna (drzavnog odnosno lokalnog).

Osim Zakona o proracunu, kao temeljnog akta koji ureduje podrucje javnih financija i
Cija je osnovna svrha uspostaviti upravljanje i kontrolu nad financijskim tijekovima u
proracun i iz prora¢una, pravni temelje za uspostavljanje sustava riznice, kao instrumenta za
unaprjedenje sustava financijskog upravljanja i kontrola, predstavljaju i Zakon o sustavu
unutarnjin kontrola u javnom sektoru (,Narodne novine“ broj 78/15) i Zakon o fiskalngj
odgovornosti ("Narodne novine" broj 139/10 i 19/14), kao i brojni podzakonski akti, koji
obvezuju jedinice lokalne samouprave da detaljno izvjeS¢uju o prihodima i rashodima, te
promjenama na imovini i obvezama u JLS i kod proracunskih korisnika iz svoje nadleznosti.

U sustavu koji funkcionira kao riznica svi se prihodi i primici (uklju€ujuéi i namjenske i
vlastite prihode proracunskih korisnika) upla¢uju na jedinstveni racun, dok se rashodi i izdaci
izvrSavaju temeljem zahtjeva proraCunskog korisnika, pri ¢emu sva placanja idu direktno
dobavlja¢ima, odnosno nema prijenosa sredstava na racun korisnika. Ovdje treba naglasiti
da uvodenje jedinstvenog racuna riznice za korisnika ne znaci gubitak autonomije u
koriStenju sredstva, vec¢ se sustav upravljanja financijama (nov€anim tokovima) konsolidira.
Cilj koji se Zeli posti¢i sustavom riznice je racionalizacija u upravljanju javnim novcem, a ne
oduzimanje prava na raspolaganje proradunskim sredstvima (pozicije financijskog plana
proraCunskog korisnika koje su potvrdene izglasavanjem proraduna od strane
predstavnickog tijela), koje je autonomno pravo svakog proraéunskog korisnika.

U Proradunu Grada Rijeke planirani su svi prihodi i primitci koje u okviru svog
djelokruga poslovanja ostvaruju nadleZzna upravna tijela Grada te svi rashodi i izdaci za
izvrSavanje funkcija upravnih tijela Grada i 79 proraCunskih korisnika Grada i to: 24 osnovne
Skole, Djedji vrti¢ Rijeka, Dom mladih, Djecji dom Ti¢ Rijeka, Gradska knjiznica Rijeka, Muzej
Grada Rijeke, Muzej moderne i suvremene umjetnosti u Rijeci, Gradsko kazaliSte lutaka
Rijeka, Hrvatsko narodno kazaliSte Ivana pl. Zajca Rijeka, Art-kino, Javna vatrogasna
postrojpa Grada Rijeke, 34 mjesna odbora i 9 vijeCa nacionalnih manjina, Psihijatrijska
bolnica Lopaca i Centar za profesionalnu rehabilitaciju Rijeka. Ovdje je potrebno napomenuti
da se u pogledu vije¢a nacionalnih manjina oCekuju zakonske izmjene temeljem kojih vijeca
nacionalnih manjina vise ne bi bila proracunski korisnici, ve¢ neprofitne organizacije, slijedom
¢ega ne bi bili niti u sustavu Riznice.

Nadalje, od 01. sije€nja 2018. godine proracdunskim korisnikom Grada Rijeke postaje i
Agencija za druStveno poticanu stanogradnju Grada Rijeke, slijedom €ega ulazi u sustav
Riznice, a tijekom 2018. godine olekuje se da ¢e proracunskim korisnikom postati i Centar
za autizam Rijeka.

Sukladno vazecéoj Odluci, uspostava sustava Riznice Grada Rijeke provodi se u dvije
faze u skladu s dinamikom integracije poslovanja proraCunskih korisnika u jedinstveni
racunovodstveno-informacijski sustav Grada Rijeke.

Tako se u prvoj fazi, koja je provedena od 1. sije€nja do 31. prosinca 2016. godine,
poslovanje u Riznici obavljalo na nacin da su svi proraunski korisnici Grada Rijeke imali i
dalje svoje raCune preko kojih su naplacivali vlastite i namjenske prihode, a Grad Rijeka je



pla¢ao obveze proradunskih korisnika prema dobavlja¢ima za rashode koji se financiraju iz
proracunskih sredstava.

U drugoj fazi uspostave Riznice, koju se sukladno vazec¢oj Odluci planiralo provesti
od 1. sije€nja 2017. do 31. prosinca 2017. godine, poslovanje u Riznici obavlja se na nacin
da se svi prihodi proraduna i proracunskih korisnika uplacuju na jedinstveni racun Riznice i
sva placanja izvrSavaju s tog raCuna, racuni proracunskih korisnika - mjesnih odbora
zatvoreni su s danom 1. sije€nja 2017. godine, a raCune ostalih proracdunskih korisnika
planiralo se zatvarati postupno, ovisno o ispunjenju tehnickih i drugih pretpostavki. Pritom
treba naglasiti da su, sukladno vazecoj Odluci, kao i sukladno vazec¢oj Odluci o izvrSavanju
ProraCuna Grada Rijeke za 2017. godinu, proracunski korisnici Hrvatsko narodno kazaliSte
Ivana pl. Zajca Rijeka i Psihijatrijska bolnica Lopaca do 31. prosinca 2017. godine izuzeti od
obveze uplacivanja svojih vlastitih i namjenskih prihoda na jedinstveni racun Riznice, a
njihovi prihodi koji se financiraju iz Proracuna Grada izvr§avaju se putem racuna Riznice.

Sukladno Odluci, a kako je ve¢ gore reCeno, u drugoj fazi uspostave Riznice provodi
se postupna uspostava punog modela riznice, slijedom cega se, pored ostalog svi vlastiti i
namjenski prihodi proradunskih korisnika trebaju uplaéivati u ProraCun Grada, a sva pla¢anja
izvrSavati s jedinstvenog racuna Riznice. U praksi je, medutim, doslo do poteSkoca u
pogledu provedbe obveze uplate u Proracun vlastitih i namjenskih prihoda, a s obzirom na
financijske obveze i nelikvidnost nekih proradunskih korisnika, pa je proradunskim
korisnicima Psihijatrijska bolnica Lopaca i Hrvatsko narodno kazaliste lvana pl. Zajca Rijeka,
temeljem njihovih zahtjeva, u ozujku 2017. godine Odlukom o izmjeni Odluke o uvodenju
Riznice Grada Rijeke (,Sluzbene novine Grada Rijeke“ broj 2/17) bilo odobreno izuzecée od
obveze uplate vlastitih i namjenskih prihoda u Proracun Grada Rijeke, pri Eemu, kako je veé
naprijed spomenuto, ovo izuzece vazi do 31. prosinca 2017. godine.

ProraCunski korisnik Psihijatrijska bolnica Lopaca tijekom studenog 2017. godine
obratila se Gradu sa zahtjevom da se zbog specifiénosti svoje djelatnosti i nadalje izuzme od
obveze uplate vlastitih i namjenskih prihoda u Proradun Grada Rijeke, pri ¢emu je, pored
ostalog, istaknuto u bitnome da u sustavu Riznice i nadalje nedostaju neophodne tehnic¢ke
pretpostavke u smislu neprilagodenosti specificnostima sustava bolni¢kog poslovanja te da
bolnica i nadalje koristi okvirni kredit po poslovnom ra¢unu.

Zahtjevom za izuze¢em od obveze uplate vlastitih i namjenskih prihoda u Proracun
Grada Rijeke tijekom studenog 2017. godine obratio se i buduéi proradunski korisnik
Agencija za druStveno poticanu stanogradnju Grada Rijeke (u daljnjem tekstu: APQOS). U
navedenom zahtjevu istaknuto je u bitnome da je APOS nositelj investitorskih poslova u vezi
s izgradnjom, najmom i prodajom stanova, pri ¢emu posluje s javnim sredstvima (od
Republike Hrvatske i jedinica lokalne samouprave), sredstvima banaka i sredstvima kupaca
stanova, za Sto ima ustrojene posebne evidencije i aplikativna softverska rjeSenja, koja za
sada nisu podrZzana u sustavu Riznice.

Slijedom toga, u svrhu nesmetanog nastavka poslovanja proracunskih korisnika
Psihijatrijska bolnica Lopaca i APOS-a, iste je potrebno od 1. sije¢nja 2018. godine izuzeti od
obveze uplate njihovih viastitih i namjenskih prihoda u Proradun Grada Rijeke, pri ¢emu bi
oni vlastite i namjenske prihode upladivali i izvrSavali preko svojih rauna do potpunog
ispunjenja tehnickih i drugih potrebnih uvjeta za poslovanje u sustavu Riznice, a njihovi
rashodi koji se financiraju iz sredstava ProraCuna Grada izvrSavali bi se putem racuna
Riznice. Nadalje, ra¢uni proracunskih korisnika Grada (osim mjesnih odbora kojima su racuni
ve¢ zatvoreni s 1. sijeCnja 2017. godine) postupno bi se zatvarali kada za to budu ispunjeni
tehnicki i drugi potrebni uvjeti za pojedinog proracunskog korisnika. Slijedom toga, sukladno
Prijedlogu odluke druga faza uspostave Riznice trajala bi do potpunog prelaska poslovanja
svih proradunskih korisnika iskljuivo preko raduna Riznice i gaSenja raCuna svih
proracunskih korisnika.



U nastavku su obrazloZene pojedine odredbe predloZene odluke.

(Clanak 1.)

Odredbom ¢lanka 1. mijenja se €lanak 4. Odluke €ime se poblize utvrduje nacin
poslovanja Grada i proraCunskih korisnika u Riznici u drugoj fazi uvodenja Riznice. Naime,
utvrduje se kako Ce se svi prihodi proracuna i proracunskih korisnika uplacivati na jedinstveni
racun Riznice i sva placanja izvrSavati s tog racuna, uz iznimku vlastitih i namjenskih prihoda
proracunskih korisnika Psihijatrijske bolnice Lopaa i Agencije za drustveno poticanu
stanogradnju Grada Rijeke, koji ¢e se uplacivati i izvrSavati preko njihovih raduna do
potpunog ispunjenja tehnic¢kih i drugih potrebnih uvjeta za poslovanje u sustavu Riznice.
Nadalje, u proraCunu Grada iskazivati ¢e se i evidentirati vlastiti i namjenski prihodi
proracunskih korisnika i rashodi proracunskih korisnika koji se financiraju iz tih prihoda, pri
¢emu C¢e svi proracunski korisnici biti integrirani u jedinstveni raéunovodstveno-informacijski
sustav Riznice koji omoguéava jednostavnu konsolidaciju proracduna Grada i proracunskih
korisnika uz zadrzavanje pravne osobnosti. Obzirom da su racuni mjesnih odbora, sukladno
ranije vaze¢im odredbama Odluke, zatvoreni s 1. sije€nja 2017. godine, ra¢uni proracunskih
korisnika koji do sada nisu zatvoreni zatvarat ¢e se postupno kada za to budu ispunjeni
tehnicki i drugi potrebni uvjeti za pojedinog proracunskog korisnika.

(Clanak 2.)

Odredbom ¢lanka 2. propisana je obveza objave predlozene odluke, kao i stupanje
na snagu iste, pri ¢emu je za dan stupanja na snagu odreden 1. sijeCnja 2018. godine iz
razloga Sto APOS s ovim danom postaje proracunski korisnik Grada Rijeke te kako bi
pocetak vazenja predloZene odluke bio uskladen s poCetkom vazenja Odluke o izvrSavanju
ProraCuna Grada Rijeke za 2018. godinu.



Na temelju ¢lanka 60. Zakona o proracunu ("Narodne novine" broj 87/08, 136/12 i
15/15) i €lanka 46. Statuta Grada Rijeke ("Sluzbene novine Primorsko-goranske Zupanije"
broj 24/09, 11/10 i 5/13 i "SluZbene novine Grada Rijeke" broj 7/14 i 7/16 — procisc¢eni tekst)
Gradsko vijece Grada Rijeke, na sjednici 2017. godine, donijelo je

ODLUKU
o izmjeni Odluke o uvodenju Riznice Grada Rijeke

Clanak 1.

U Odluci o uvodenju Riznice Grada Rijeke ("SluZzbene novine Grada Rijeke" broj
12/15, 13/16 i 2/17) €lanak 4. mijenja se i glasi:

"U drugoj fazi poslovanje u Riznici obavljat ¢e se na nacin da ¢e se svi prihodi
proraduna i proracunskih korisnika uplacivati na jedinstveni racun Riznice i sva plac¢anja
izvrSavati s tog raCuna, osim vlastitih i namjenskih prihoda proradunskih korisnika
Psihijatrijske bolnice Lopaca i Agencije za drudtveno poticanu stanogradnju Grada Rijeke,
koji ¢e se uplacivati i izvrSavati preko njihovih racuna do potpunog ispunjenja tehnickih i
drugih potrebnih uvjeta za poslovanje u sustavu Riznice.

U proraCunu Grada iskazivat ¢e se i evidentirati vlastiti i namjenski prihodi
proracunskih korisnika i rashodi proracunskih korisnika koji se financiraju iz tih prihoda.

Svi proracunski korisnici bit ¢e integrirani u jedinstveni raunovodstveno-informacijski
sustav Riznice koji omoguéava jednostavnu konsolidaciju proraduna Grada i proracunskih
korisnika uz zadrzavanje pravne osobnosti.

Racuni proracunskih korisnika koji nisu zatvoreni, zatvarat ¢e se postupno kada za to
budu ispunjeni tehnicki i drugi potrebni uvjeti za pojedinog proracunskog korisnika."

Clanak 2.

Ova Odluka objavit ¢e se u "Sluzbenim novinama Grada Rijeke", a stupa na snagu 1.
sijeCnja 2018. godine.



Objavljeno u "Sluzbenim novinama Grada Rijeke" broj 12/15

Na temelju ¢lanka 60. Zakona o proracunu ("Narodne novine" broj 87/08, 136/12 i 15/15) i
Clanka 46. Statuta Grada Rijeke ("Sluzbene novine Primorsko-goranske Zupanije" broj 24/09, 11/10 i
5/13 i "Sluzbene novine Grada Rijeke" broj 7/14) Gradsko vije¢e Grada Rijeke, na sjednici 26.
studenoga 2015. godine, donijelo je
ODLUKU
o uvodenju Riznice Grada Rijeke

Clanak 1.

Ovom se odlukom uvodi sustav rizni€nog poslovanja na razini proraduna i proracunskih
korisnika Grada Rijeke (u daljnjem tekstu: proracunski korisnici), koji se temelji na jedinstvenom
racunovodstveno-informacijskom sustavu, s ciliem stvaranja pretpostavki za ucinkovito upravljanje
ukupnim prora¢unskim sredstvima i obavljanje poslovanja preko jedinstvenog racuna Riznice Grada
Rijeke (u daljnjem tekstu: Riznica).

Clanak 2.

Uspostava sustava Riznice provodit ¢e se u dvije faze, u skladu s dinamikom integracije
poslovanja proracunskih korisnika u jedinstveni raunovodstveno-informacijski sustav Grada Rijeke.

Clanak 3.

U prvoj fazi poslovanje u Riznici obavljat ¢e se na nacin da svi proracunski korisnici Grada
Rijeke zadrzavaju svoje raCune i naplacuju preko istih viastite i namjenske prihode te sami plaéaju sve
obveze koje se financiraju iz tih prihoda.

Grad Rijeka preuzet ¢e placanje obveza proradunskih korisnika prema dobavljadima, za
rashode koji se financiraju iz proraCunskih sredstava.

Prva faza uspostave sustava Riznice planira se provesti u razdoblju od 1. sije¢nja do 31.
prosinca 2016. godine.

Clanak 4.

U drugoj fazi poslovanje u Riznici obavljat ¢e se na nacin da se svi prihodi proracuna i
proracunskih korisnika uplac¢uju na jedinstveni racun Riznice i sva pla¢anja izvrSavaju s tog ra¢una, a
raCuni proracunskih korisnika se zatvaraju.

U proraCunu Grada iskazivat ¢e se i evidentirati vlastiti i namjenski prihodi proracunskih
korisnika i rashodi proracunskih korisnika koji se financiraju iz tih prihoda.

U drugoj fazi svi proracunski korisnici bit ¢e integrirani u jedinstveni racunovodstveno-
informacijski sustav Riznice koji omogucéava jednostavnu konsolidaciju proracuna Grada i
proradunskih korisnika uz zadrzavanje pravne osobnosti.

Planirani rok uvodenja potpunog sustava Riznice je 1. sije€nja 2017. godine.

Clanak 5.

Ovlasc¢uje se Gradonacelnik Grada Rijeka za dono$enje Odluke o sustavu glavne knjige
Riznice te nacinu vodenja jedinstvenog raCuna Riznice, kojom se ureduje sustav glavne knjige
Riznice, prikupljanje i naplata javnih prihoda, kontrola i upravljanje javnim rashodima, funkcioniranje
jedinstvenog racuna Riznice i sluzbeni dokumenti koji prate uspostavu cijelog sustava, kao i ostalih
provedbenih akata u svrhu potpunog uvodenja sustava Riznice.

Clanak 6.

Ova Odluka stupa na snagu osmoga dana od dana objave u "SluZbenim novinama Grada
Rijeke".
KLASA: 021-05/15-01/91
URBROJ: 2170-01-16-00-15-2
Rijeka, 26. studenoga 2015.

GRADSKO VIJECE GRADA RIJEKE
Predsjednica
Gradskog vije¢a

Dorotea PesSi¢-Bukovac, v.r.



Objavljeno u "Sluzbenim novinama Grada Rijeke" broj 13/16

Na temelju ¢lanka 60. Zakona o proracunu ("Narodne novine" broj 87/08, 136/12 i 15/15) i
Clanka 46. Statuta Grada Rijeke ("Sluzbene novine Primorsko-goranske Zupanije" broj 24/09, 11/10 i
5/13 i "Sluzbene novine Grada Rijeke" broj 7/14 i 7/16 — procis¢eni tekst) Gradsko vije¢e Grada
Rijeke, na sjednici 29. studenoga 2016. godine, donijelo je

ODLUKU
0 izmjeni Odluke o uvodenju Riznice Grada Rijeke

Clanak 1.

U Odluci o uvodenju Riznice Grada Rijeke ("Sluzbene novine Grada Rijeke” broj 12/15) ¢lanak
4. mijenja se i glasi:

"U drugoj fazi poslovanje u Riznici obavljat ¢e se na nacin da ¢e se svi prihodi proraduna i
proracunskih korisnika uplacivati na jedinstveni raéun Riznice i sva pla¢anja izvrSavati s tog raéuna.

U proradunu Grada iskazivat ¢e se i evidentirati vlastiti i namjenski prihodi proracunskih
korisnika i rashodi proracunskih korisnika koji se financiraju iz tih prihoda.

Svi proracunski korisnici bit ¢e integrirani u jedinstveni raunovodstveno-informacijski sustav
Riznice koji omogucava jednostavnu konsolidaciju proracuna Grada i proracunskih korisnika uz
zadrZavanje pravne osobnosti.

Racuni mjesnih odbora zatvorit ée se s danom 1. sije€nja 2017. godine, a racuni ostalih
proragunskih korisnika zatvarat ¢e se postupno tijekom 2017. godine, ovisno o ispunjenju tehnickih i
drugih pretpostavki za pojedine proradunske korisnike.

Druga faza uspostave sustava Riznice planira se provesti u razdoblju od 1. sije€nja do 31.
prosinca 2017. godine, a planirani rok uvodenja potpunog sustava Riznice je 1. sije€nja 2018. godine."

Clanak 2.

Ova Odluka stupa na snagu osmoga dana od dana objave u "Sluzbenim novinama Grada
Rijeke".
KLASA: 021-05/16-01/91

URBROJ: 2170-01-16-00-16-2
Rijeka, 29. studenoga 2016.

GRADSKO VIJECE GRADA RIJEKE

Predsjednica
Gradskog vije¢a

Dorotea PeSi¢-Bukovac, v.r.



Objavljeno u "Sluzbenim novinama Grada Rijeke" broj 2/17

Na temelju ¢lanka 60. Zakona o proracunu ("Narodne novine" broj 87/08, 136/12 i 15/15) i
Clanka 46. Statuta Grada Rijeke ("SluZzbene novine Primorsko-goranske Zupanije" broj 24/09, 11/10 i
5/13 i "Sluzbene novine Grada Rijeke" broj 7/14 i 7/16 — procCis¢eni tekst) Gradsko vije¢e Grada
Rijeke, na sjednici 9. oZujka 2017. godine, donijelo je

ODLUKU
o izmjeni Odluke o uvodenju Riznice Grada Rijeke

Clanak 1.

U Odluci o uvodenju Riznice Grada Rijeke ("Sluzbene novine Grada Rijeke" broj 12/15 i
13/16) u ¢lanku 4. stavak 1. mijenja se i glasi:

"U drugoj fazi poslovanje u Riznici obavljat ¢e se na nacin da ¢e se svi prihodi proracuna i
proraCunskih korisnika uplacivati na jedinstveni racun Riznice i sva placanja izvrSavati s tog rac¢una,
osim vlastitih i namjenskih prihoda proracunskih korisnika Hrvatskog narodnog kazaliSta Ivana pl.
Zajca Rijeka i Psihijatrijske bolnice Lopaca, koji ¢e se upladivati i izvr§avati preko njihovih raduna.”

Clanak 2.

Ova Odluka stupa na snagu osmoga dana od dana objave u "SluZzbenim novinama Grada
Rijeke".
KLASA: 021-05/17-01/10

URBROJ: 2170-01-16-00-17-2
Rijeka, 9. oZujka 2017.
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