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Gradonačelnik je 25. ožujka 2019. godine donio sljedeći 

z a k l j u č a k

1. Prihvaća se Izvješće o provedenim nabavama za razdoblje od siječnja do prosinca 2018.
godine.

2. U razdoblju od siječnja do prosinca 2018. godine na razini Grada ugovoreno je nabava 
za isporuku roba, izvođenje radova i izvršavanje usluga u ukupnom iznosu od 150.946.716,94 
kune, a koje uključuju ugovorene nabave ispod zakonskog praga te nabave za koje postoji obveza 
objave u Elektroničkom oglasniku javne nabave.

Od toga, iznos od 124.340.846,21 kunu odnosi se na ukupno ugovorenu isporuku roba, 
izvođenje radova i obavljanje usluga putem ugovora ili narudžbenica, dok se iznos od
26.605.870,73 kune odnosi na sklopljene okvirne sporazume.

3. Promatrajući strukturu nabava prema vrsti predmeta nabave, na razini Grada za isporuku 
roba ugovoreno je nabava u iznosu od 11.413.113,47 kuna ili 7,5% udjela, za izvođenje radova 
ugovoreno je nabava u iznosu od 100.018.874,43 kune ili 66,3% udjela, dok je za izvršenje usluga 
ugovoreno nabava u iznosu od 39.514.729,04  kune ili 26,2% udjela.

4. Promatrajući strukturu nabava prema vrijednosti pojedinačne nabave koja određuje 
odabir postupka nabave, najveći udio imaju nabave objavljene u Elektroničkom oglasniku javne 
nabave s iznosom od 121.024.627,90 kuna ili 80,2% udjela, zatim nabave procijenjene vrijednosti 
od 20.000,00 kuna do zakonskog nacionalnog praga primjene Zakona s iznosom od 22.501.815,99
kuna ili 14,9% udjela, te nabave procijenjene vrijednosti do 20.000,00 kuna, s iznosom od 
7.420.273,05 kuna i 4,9% udjela u ukupnim nabavama na razini Grada.

GRADONAČELNIK
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IZVJEŠĆE O PROVEDENIM NABAVAMA ZA RAZDOBLJE
OD SIJEČNJA DO PROSINCA 2018. GODINE

UVODNO OBRAZLOŽENJE

Člankom 21. stavkom 1. Naputka o nabavi robe, radova i usluga, kojeg je Gradonačelnik donio 
22. siječnja 2014. godine, te Dopunama Naputka od 17. veljače 2015. godine i Izmjenama Naputka 
od 26. studenog 2015. godine (u daljnjem tekstu: Naputak), propisano je da su odjeli dužni 
polugodišnje i godišnje izvješćivati Gradonačelnika o provedenim nabavama iz svoje nadležnosti.

Istim člankom, stavkom 2. propisan je sadržaj Izvješća, koje najmanje sadrži : 
- ukupan broj i vrstu pokrenutih postupaka javne nabave u izvještajnom razdoblju te 

procijenjenu vrijednost pokrenutih postupaka po upravnim tijelima;
- ukupan broj i vrijednosti sklopljenih okvirnih sporazuma i ugovora u postupcima javne nabave, 

kategoriziranih po vrsti postupka i načinu nabave te vrsti predmeta nabave (robe, radovi, 
usluge);

- ukupan broj uloženih žalbi i podatke o rezultatima žalbenog postupka; 
- ukupan broj i vrijednost provedenih postupaka jednostavne nabave (procijenjene vrijednosti 

jednake ili veće od 20.000,00 kuna, a manje od 200.000,00 kuna za robu i usluge odnosno 
500.000,00 kuna za radove) po vrsti predmeta nabave;

- ukupan broj i vrijednost provedenih nabava procijenjene vrijednosti do 20.000,00 kuna, po 
vrsti predmeta nabave (robe, radovi, usluge).

Odjeli koji su provodili nabave roba, radova i usluga u razdoblju od siječnja do prosinca 2018. 
godine sukladno Zakonu o javnoj nabavi (NN 120/16) i koji su dužni dostaviti Gradonačelniku 
navedeno Izvješće jesu Odjel gradske uprave za razvoj, urbanizam, ekologiju i gospodarenje 
zemljištem, Odjel gradske uprave za komunalni sustav, Odjel gradske uprave za poduzetništvo, Odjel 
gradske uprave za odgoj i školstvo, Odjel gradske uprave za zdravstvo i socijalnu skrb, Odjel gradske 
uprave za kulturu, Odjel gradske uprave za sport i tehničku kulturu, Odjel gradske uprave za financije, 
Odjel za gradsku samoupravu i upravu, Ured Grada, Zavod za informatičku djelatnost i Odjel gradske 
uprave za gospodarenje imovinom.

Nadalje, Odlukom o ustrojstvu upravnih tijela Grada Rijeke koje je donijelo Gradsko vijeće 
Grada Rijeke na sjednici održanoj 29.03.2018. godine, ustrojen je novi Odjel za javnu nabavu, u 
kojem se, između ostalog, obavljaju poslovi planiranja nabave robe, radova i usluga za potrebe 
upravnih tijela, te pripreme i provođenja postupaka javne nabave. Zaključkom Gradonačelnika od 
08.06.2018. godine donijet je Pravilnik o unutarnjem redu Odjela gradske uprave za javnu nabavu, 
koji je stupio na snagu 01.07.2018. godine. S obzirom da je tijekom 2018. godine postupno vršen 
prijenos poslova i nadležnosti između pojedinih odjela i novog odjela, radi mogućnosti usporedbe 
podataka, u Izvješću za 2018. godinu će se provedene nabave prikazati po pojedinom odjelu, 
neovisno je li odjel samostalno proveo postupak nabave ili ga je za njega proveo Odjel gradske 
uprave za javnu nabavu.

Odjel gradske uprave za javnu nabavu prikupio je podatke od navedenih odjela i izradio 
objedinjeno izvješće o provedenim nabavama za razdoblje od siječnja do prosinca 2018. godine koje 
se daje u nastavku.
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1. POKRENUTI POSTUPCI JAVNE NABAVE ZA KOJE POSTOJI OBVEZA OBJAVE U 
ELEKTRONIČKOM OGLASNIKU JAVNE NABAVE U RAZDOBLJU OD SIJEČNJA DO 
PROSINCA 2018. GODINE

U razdoblju od siječnja do prosinca 2018. godine odjeli gradske uprave koji su provodili 
nabave roba, radova i usluga sukladno Zakonu o javnoj nabavi, ukupno su pokrenuli 34 postupka 
javne nabave za koje postoji obveza objave u Elektroničkom oglasniku javne nabave (EOJN), od 
čega 31 otvoreni postupak javne nabave, te 3 pregovaračka postupka javne nabave bez prethodne 
objave.

Ukupna procijenjena vrijednost pokrenutih nabava (vrijednost bez PDV-a) iznosi 
256.319.793,22 kune, od čega procijenjena vrijednost nabava u otvorenim postupcima iznosi 
254.365.793,22 kune, dok procijenjena vrijednost nabave u pregovaračkim postupcima bez prethodne 
objave iznosi 1.954.000,00 kuna.

U pokrenutim postupcima nabave u navedenom razdoblju izjavljena je jedna žalba u
otvorenom postupku javne nabave, i to na Odluku o odabiru i postupak pregleda, ocjene i odabira 
ponude. Žalba je usvojena, Odluka je poništena te je predmet vraćen na ponovni postupak pregleda i 
ocjene ponuda, te je novom Odlukom o odabiru odabran isti ponuditelj kao i u poništenoj Odluci.

Nastavno se daje prikaz pokrenutih postupaka javne nabave u razdoblju od siječnja do 
prosinca 2018. godine, po odjelima gradske uprave kao nositeljima postupaka nabave.

Tablica 1. Broj i vrsta pokrenutih postupaka javne nabave, te procijenjena vrijednost   
      pokrenutih postupaka, po odjelima gradske uprave

          - u kunama 

RED. 

BR.

ODJEL / 
VRSTA 

POKRENUTOG 
POSTUPKA 

JAVNE 
NABAVE

Otvoreni postupak

Pregovarački 
postupak bez 

prethodne 
objave

Ukupno pokrenuti 
postupci

Udio%

Procij.
Vrijednost

Broj
Procij. 

vrijednost
Br
oj

Procij.
vrijednost

Broj
Procij.

vrijednost
Broj

1.
Odjel za 
komunalni 
sustav

78.646.110,00 5 - - 78.646.110,00 5 30,7 14,7

2.
Odjel za odgoj i 
školstvo

360.000,00 1 - - 360.000,00 1 0,1 2,9

3. Odjel za kulturu 131.739.713,22 7 - - 131.739.713,22 7 51,4 20,6

4.
Odjel za 
financije

3.400.000,00 1 - - 3.400.000,00 1 1,3 2,9

5.
Odjel za gradsku
upravu i 
samoupravu

2.286.240,00 2 424.000,00 1 2.710.240,00 3 1,1 8,8

6.
Zavod za 
informatičku 
djelatnost

3.520.000,00 1 1.160.000,00 1 4.680.000,00 3 1,8 5,9

7.
Odjel za 
gospodarenje 
imovinom

34.413.730,00 14 370.000,00 1 34.783.730,00 15 13,6 44,2

UKUPNO: 254.365.793,22 31 1.954.000,00 3 256.319.793,22 34 100,0 100,0

Iz Tablice 1. vidljivo je da je najviše postupaka u razdoblju od siječnja do prosinca 2018. 
godine pokrenuo Odjel gradske uprave za gospodarenje imovinom, i to 14 otvorenih postupaka, 
te jedan pregovarački postupak bez prethodne objave, što iznosi 44,2% ukupno pokrenutih 
postupaka. Od ukupno pokrenutih postupaka, tri su otvorena postupka bila ponovljena. Ukupna 
procijenjena vrijednost pokrenutih nabava iznosila je 34.783.730,00 kuna, što iznosi 13,6% 
ukupnih sredstava za pokrenute nabave na razini Grada. 

Odjel gradske uprave za kulturu pokrenuo je 7 otvorenih postupka javne nabave s ukupnom 
procijenjenom vrijednosti nabava u iznosu od 131.739.713,22 kune ili 51,4% ukupno procijenjene 
vrijednosti pokrenutih postupaka nabave ili 20,6% ukupno pokrenutih postupaka. Odjel gradske 
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uprave za komunalni sustav pokrenuo je 5 otvorenih postupka javne nabave, od čega je jedan 
postupak bio ponovljen, ukupne procijenjene vrijednosti nabava u iznosu od 78.646.110,00 kuna, 
odnosno 30,7% ukupno procijenjene vrijednosti nabava na razini Grada. Zavod za informatičku 
djelatnost pokrenuo je 1 otvoreni postupak javne nabave te 1 pregovarački postupak bez prethodne 
objave ukupne procijenjene vrijednosti nabava u iznosu od 4.680.000,00 kuna, odnosno 1,8% ukupno 
procijenjene vrijednosti pokrenutih nabava, dok je Odjel za financije pokrenuo 1 otvoreni postupak 
javne nabave u iznosu od 3.400.000,00 kuna procijenjene vrijednosti ili 1,3% ukupno procijenjene 
vrijednosti pokrenutih postupaka. Odjel za gradsku upravu i samoupravu pokrenuo je 2 otvorena 
postupka javne nabave i jedan pregovarački postupak bez prethodne objave s ukupnom 
procijenjenom vrijednosti nabava u iznosu od 2.710.240,00 kuna ili 1,1% ukupno procijenjene 
vrijednosti pokrenutih postupaka nabave, dok je Odjel za odgoj i školstvo pokrenuo 1 otvoreni 
postupak javne nabave u iznosu od 360.000,00 kuna procijenjene vrijednosti nabava što čini 0,1% 
udjela u ukupno procijenjenoj vrijednosti nabava na razini Grada. 

Od ukupno pokrenutih postupaka javne nabave tijekom 2018. godine, 15 pokrenutih 
otvorenih postupaka se dijelom ili u cijelosti financiralo iz sredstava EU fondova, što 
predstavlja udio od 44,1% u ukupno pokrenutim postupcima javne nabave. Ukupna procijenjena 
vrijednost navedenih postupaka iznosila je 150.654.466,00 kuna, odnosno 58,8% procijenjene 
vrijednosti ukupno pokrenutih postupaka u 2018. godini. Od navedenih postupaka, Odjel gradske 
uprave za kulturu financirao je putem sredstava iz EU fondova 6 nabava u iznosu od 121.206.136,00 
kuna, dok je Odjel gradske uprave za gospodarenje imovinom financirao 9 nabava u iznosu od 
29.448.330,00 kuna.

Grafički prikaz udjela procijenjenih vrijednosti pokrenutih postupka javnih nabava po odjelima 
gradske uprave u ukupno pokrenutim nabavama na razini Grada u razdoblju od siječnja do prosinca 
2018. godine daje se u nastavku.
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2. SKLOPLJENI UGOVORI I OKVIRNI SPORAZUMI U POSTUPCIMA JAVNE NABAVE U 
RAZDOBLJU OD SIJEČNJA DO PROSINCA 2018. GODINE

U razdoblju od siječnja do prosinca 2018. godine ukupno je sklopljeno 24 ugovora o javnoj 
nabavi ukupne planirane vrijednosti (vrijednost ugovora s PDV-om) u iznosu od 94.418.757,17 kuna,
te 9 okvirnih sporazuma ukupne planirane vrijednosti u iznosu od 26.605.870,73 kune.
Navedeni ugovori i okvirni sporazumi rezultat su postupaka javne nabave za koje postoji Zakonom 
propisana obveza objave u EOJN, koji su započeti ili u prethodnom izvještajnom razdoblju ili u 
tekućem izvještajnom razdoblju, a završeni (ugovoreni) u razdoblju od siječnja do prosinca 2018. 
godine.

2.1. Sklopljeni ugovori o javnoj nabavi

Nastavno se daje prikaz sklopljenih ugovora u postupcima javne nabave razvrstane prema 
vrsti postupaka javne nabave te vrsti predmeta nabave.

Tablica 2. Broj i vrijednost sklopljenih ugovora u postupcima javne nabave prema vrsti 
      postupaka javne nabave te vrsti predmeta nabave

           - u kunama

VRSTA 
POSTUP

KA 
JAVNE 

NABAVE

ROBA RADOVI USLUGE UKUPNO

Broj 
skloplj

.
ugovo

ra

Vrijedno
st 

sklopljeni
h 

ugovora 
(s PDV-

om)

Broj 
skloplj

.
ugovo

ra

Vrijednost 
sklopljenih 
ugovora 
(s PDV-

om)

Broj 
skloplj

.
ugovo

ra

Vrijednost 
sklopljenih 
ugovora 
(s PDV-

om)

Broj 
skloplj
enih 

ugovor
a

Vrijedno
st 

sklopljen
ih 

ugovora 
(s PDV-

om)
Otvoreni 
postupak

- - 13
88.390.65

6,60
7

3.478.103,
13

20
91.662.71

1,67
Pregovara
čki 
postupak 
bez 
prethodne 
objave

2
2.033.33

1,50
- - 2

762.714,0
0

4
2.796.045

,50

UKUPNO 2
2.033.33

1,50
13

88.390.65
6,60

9
3.781.817,

13
24

94.418.75
7,17

Iz Tablice 2. je vidljivo da je u navedenom razdoblju, prema vrsti postupaka i načina javne 
nabave, sklopljeno 20 ugovora u otvorenom postupku javne nabave ukupne vrijednosti 91.662.711,67 
kuna, što iznosi 97,0% ukupne vrijednosti sklopljenih ugovora, te 4 ugovora u pregovaračkom 
postupku bez prethodne objave ukupne vrijednosti 2.796.045,50 kuna ili 3,0% udjela u ukupnoj 
vrijednosti sklopljenih ugovora.
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Nadalje, prema vrsti predmeta nabave, u navedenom razdoblju sklopljeno je 13 ugovora za 
izvođenje radova ukupne vrijednosti 88.390.656,60 kuna što iznosi 93,6% ukupne vrijednosti 
sklopljenih ugovora. Za pružanje usluga sklopljeno je 9 ugovora ukupne vrijednosti 3.994.769,07 kuna 
ili 4,2% udjela, dok su za isporuku roba sklopljena 2 ugovora ukupne vrijednosti 2.033.331,50 kuna 
što iznosi 2,2% ukupne vrijednosti sklopljenih ugovora.

2.2. Sklopljeni okvirni sporazumi

Slijedi prikaz sklopljenih okvirnih sporazuma u postupcima javne nabave razvrstane prema 
vrsti postupaka javne nabave te vrsti predmeta nabave.

Tablica 3. Broj i vrijednost sklopljenih okvirnih sporazuma u postupcima javne nabave 
      prema vrsti postupaka javne nabave te vrsti predmeta nabave

          - u kunama

VRSTA ROBA RADOVI USLUGE UKUPNO
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POSTUP
KA 

JAVNE 
NABAVE

Broj 
sklopljen

ih 
okvirnih 
sporazu

ma

Vrijednost 
sklopljeni
h okvirnih 
sporazum

a
(s PDV-

om)

Broj 
skloplje

nih 
okvirnih 
sporazu

ma

Vrijedno
st 

sklopljeni
h 

okvirnih 
sporazu

ma
(s PDV-

om)

Broj 
sklopljen

ih 
okvirnih 
sporazu

ma

Vrijednost 
sklopljenih 

okvirnih 
sporazuma
(s PDV-om)

Broj 
sklopljeni

h 
okvirnih 
sporazu

ma

Vrijednost 
sklopljenih 

okvirnih 
sporazuma

(s PDV-
om)

Otvoreni 
postupak

2
4.517.032

,00
- - 6

120.394.222,
73

8
24.911.254,

73
Društvene 
i druge 
posebne 
usluge

- - - - 1
1.694.616,0

0
1

1.694.616,0
0

UKUPNO 2
4.517.032

,00
- - 7

22.088.838,
73

9
26.605.870,

73

Iz Tablice 3. je vidljivo da je u promatranom razdoblju sklopljeno ukupno 8 okvirnih sporazuma 
u otvorenom postupku javne nabave ukupne vrijednosti 24.911.254,73 kune, te jedan okvirni 
sporazum za društvene i posebne usluge u vrijednosti od 1.694.616,00 kuna. Od navedenog, 7 
okvirnih sporazuma sklopljeno je za pružanje usluga u ukupnom iznosu od 22.088.838,73 kune, dok 
su 2 okvirna sporazuma u iznosu od 4.517.032,00 kune sklopljena za isporuku robe.

2.3. Realizacija okvirnih sporazuma

Osim ugovora koji su sklopljeni u postupcima javne nabave za koje postoji Zakonom 
propisana obveza objave u EOJN, u razdoblju od siječnja do prosinca 2018. godine ugovarala se i 
isporuka roba i pružanje usluga putem okvirnih sporazuma koji su sklopljeni u navedenom razdoblju i 
ranijih godina. Realizacija nabava putem okvirnih sporazuma u razdoblju od siječnja do 
prosinca 2018. godine ukupno iznosi 14.869.117,65 kuna, od čega je za isporuku roba ugovoreno 
nabava u iznosu od 6.992.027,06 kuna realizacijom 4 okvirna sporazuma, dok je za pružanje usluga 
ugovoreno nabava u iznosu od 7.877.090,59 kuna realizacijom 8 okvirnih sporazuma.

Odjeli koji su realizirali nabave putem okvirnih sporazuma u promatranom razdoblju jesu Odjel 
za komunalni sustav u iznosu od 9.118.395,17 kuna, Odjel za gradsku samoupravu i upravu u iznosu 
od 3.147.974,65 kuna, Odjel za gospodarenje imovinom u iznosu od 1.988.146,08 kuna, te Zavod za 
informatičku djelatnost u iznosu od 614.601,75 kuna.

3. PROVEDENI POSTUPCI JEDNOSTAVNE NABAVE - NABAVE PROCIJENJENE VRIJEDNOSTI 
OD 20.000,00 KUNA DO NACIONALNOG PRAGA PRIMJENE ZAKONA O JAVNOJ NABAVI 

Jednostavne nabave, čija procijenjena vrijednost po predmetu nabave iznosi više od 
20.000,00 kuna, a manje od zakonskog nacionalnog praga primjene Zakona o javnoj nabavi, u 
razdoblju od siječnja do prosinca 2018. godine provodile su se sukladno članku 15. Zakona o javnoj 
nabavi, odnosno bez primjene Zakona. Zakonom je propisano da pravila, uvjete i postupke 
jednostavne nabave utvrđuje naručitelj općim aktom, uzimajući u obzir načela javne nabave te 
mogućnost primjene elektroničkih sredstava komunikacije.

Nacionalni zakonski prag primjene Zakona iznosi 200.000,00 kuna za nabavu robe i usluga, 
odnosno 500.000,00 kuna za nabavu radova.

Gradsko vijeće Grada Rijeke na sjednici održanoj dana 30. ožujka 2017. godine donijelo je 
Pravilnik o provedbi postupaka jednostavne nabave.

Člancima 5. i 6. Pravilnika, te člancima 44. - 47. Naputka, propisan je postupak nabava 
procijenjene vrijednosti od 20.000,00 kuna do nacionalnog praga primjene Zakona, kojeg se moraju 
pridržavati svi odjeli gradske uprave koji provode nabave.

Tablica 4. Provedene nabave procijenjene vrijednosti od 20.000,00 kuna do zakonskog 
nacionalnog praga primjene Zakona

                    - u kunama
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RED.
BR.

Odjel gradske uprave / 
vrsta predmeta nabave

Planirana vrijednost
(s PDV-om) Udio 

(%)
Roba Usluge Radovi UKUPNO

1 2 3 4 5 6 7

1.

Odjel za razvoj, 
urbanizam, ekologiju i 
gospodarenje zemljištem

0,00 1.163.162,50 74.375,00 1.237.537,50 5,5

2.
Odjel za komunalni 
sustav

206.305,50 546.891,00 4.335.862,50 5.089.059,00 22,6

3. Odjel za poduzetništvo 26.490,70 459.250,00 0,00 485.740,70 2,2

4. Odjel za odgoj i školstvo 0,00 57.187,50 0,00 57.187,50 0,3

5.
Odjel za zdravstvo i 
socijalnu skrb

0,00 341.404,88 0,00 341.404,88 1,5

6. Odjel za kulturu 282.484,73 848.772,50 230.375,00 1.361.632,23 6,1

7.
Odjel za sport i tehničku 
kulturu

0,00 35.000,00 0,00 35.000,00 0,2

8. Odjel za financije 0,00 63.621,00 0,00 63.621,00 0,3

9.
Odjel za gradsku 
samoupravu i upravu

1.202.288,06 324.461,76 0,00 1.526.749,82 6,8

RED.
BR.

Odjel gradske uprave / 
vrsta predmeta nabave

Planirana vrijednost
(s PDV-om) Udio 

(%)
Roba Usluge Radovi UKUPNO

1 2 3 4 5 6 7

10. Ured Grada 177.175,00 1.067.274,00 0,00 1.244.449,00 5,5

11.
Zavod za informatičku 
djelatnost

2.003.832,83 4.130.458,61 0,00 6.134.291,44 27,3

12.
Odjel za gospodarenje 
imovinom

0,00 1.312.617,92 3.612.525,00 4.925.142,92 21,9

SVEUKUPNO: 3.898.576,82 10.350.101,67 8.253.137,50 22.501.815,99 100,0

Iz Tablice 4. je vidljivo da je za nabavu roba, radova i usluga pojedinačne procijenjene 
vrijednosti predmeta nabave od 20.000,00 kuna do zakonskog nacionalnog praga primjene Zakona 
provedeno postupka ukupne planirane vrijednosti u iznosu od 22.501.815,99 kuna koji su 
realizirani kroz 212 ugovora o isporuci roba, izvođenju radova ili pružanju usluga.

Od navedenog iznosa, najviše nabava proveo je Zavod za informatičku djelatnost i to u 
iznosu od 6.134.291,44 kune ili 27,3 % udjela u ukupnim nabavama na razini Grada. Slijedi Odjel 
gradske uprave za komunalni sustav s iznosom od 5.089.059,00 kuna ili 22,6% udjela, zatim Odjel 
gradske uprave za gospodarenje imovinom s iznosom od 4.925.142,92 kune ili 21,9% udjela, te Odjel 
za gradsku samoupravu i upravu s iznosom od 1.526.749,82 kune ili 6,8% udjela. Odjel gradske 
uprave za kulturu sudjeluje sa 6,1% udjela i iznosom od 1.361.632,23 kune, dok nabave Ureda Grada 
sa iznosom od 1.244.449,00 kuna, te nabave Odjela gradske uprave za razvoj, urbanizam, ekologiju i 
gospodarenje zemljištem sa iznosom od 1.237.537,50 kuna čine 5,5% udjela u navedenim nabavama 
na razini Grada.

Nadalje, Odjel gradske uprave za poduzetništvo proveo je navedenih postupaka nabave u 
iznosu od 485.740,70 kuna ili 2,2% udjela na razini Grada, Odjel gradske uprave za zdravstvo i 
socijalnu skrb u iznosu od 341.404,88  kuna ili 1,5% udjela, te Odjel gradske uprave za financije u 
iznosu od 63.621,00 kunu ili 0,3% udjela.

Nabave Odjela gradske uprave za odgoj i školstvo u iznosu od 57.187,50 kuna čine udio od  
0,3% ukupno provedenih nabava na razini Grada dok nabave Odjela za sport i tehničku kulturu u 
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iznosu od 35.000,00 kuna čini 0,2%, procijenjene vrijednosti nabava od 20.000,00 kuna do zakonskog 
nacionalnog praga primjene Zakona.

Od ukupno pokrenutih postupaka nabava od 20.000,00 kuna do zakonskog nacionalnog praga 
primjene Zakona, tijekom 2018. godine 14 nabava se dijelom ili u cijelosti financiralo iz sredstava 
EU fondova, što predstavlja udio od 6,6% u ukupnom broju postupaka nabave od 20.000,00 kuna 
do zakonskog nacionalnog praga primjene Zakona. Ukupna procijenjena vrijednost navedenih 
postupaka iznosila je 1.205.282,59 kuna, odnosno 5,4% procijenjene vrijednosti navedenih 
nabava. Najviše navedenih sredstava koristili su Ured Grada za 3 nabave u iznosu od 415.371,00 
kunu, te Odjel za poduzetništvo za 4 nabave u iznosu od 409.375,00 kuna. Ostali odjeli koji su koristili 
sredstva EU fondova jesu Odjel za kulturu za 3 nabave u iznosu od 131.404,09 kuna, Odjel za razvoj, 
urbanizam, ekologiju i gospodarenje zemljištem za 2 nabave u iznosu od 110.563,75 kuna, Odjel za 
gradsku upravu i samoupravu za jednu nabavu u iznosu od 63.703,75 kuna i Zavod za informatičku 
djelatnost za jednu nabavu u iznosu od 74.865,00 kuna.

Slijedi grafički prikaz provedenih nabava procijenjene vrijednosti od 20.000,00 kuna do 
zakonskog nacionalnog praga primjene Zakona prema vrstama predmeta nabave.

Promatrajući strukturu provedenih nabava pojedinačne procijenjene vrijednosti predmeta 
nabave od 20.000,00 kuna do nacionalnog praga primjene Zakona, prema vrstama predmeta nabave, 
u razdoblju od siječnja do prosinca 2018. godine za nabavu isporuke roba provedeno je postupaka u 
ukupnom iznosu od 3.898.576,82 kune ili 17,3% udjela, za izvođenje radova u iznosu od 
8.253.137,50 kuna ili 36,7% udjela, te za izvršenje usluga u iznosu od 10.350.101,67 kuna ili 46,0% 
udjela u ukupno provedenim nabavama procijenjene vrijednosti od 20.000,00 kuna do zakonskog 
nacionalnog praga primjene Zakona.

Od ukupno 14 nabava financiranih iz sredstava EU fondova u iznosu od 1.205.282,29 kuna, 
provedeno je 10 nabava za usluge u iznosu od 971.532,25 kune što čini 80,6% udjela, te 4 nabave za 
isporuku roba u iznosu od 233.750,34 kune ili 19,4% udjela u ukupno provedenim nabavama 
procijenjene vrijednosti od 20.000,00 kuna do zakonskog nacionalnog praga primjene Zakona koje se 
financiraju iz sredstava EU fondova.

4. PROVEDENI POSTUPCI JEDNOSTAVNE NABAVE – NABAVE PROCIJENJENE VRIJEDNOSTI 
DO 20.000,00 KUNA 
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Člankom 7. Pravilnika, te člankom 43. Naputka propisan je postupak provedbe jednostavnih 
nabava procijenjene vrijednosti do 20.000,00 kuna, a dužni su ga se pridržavati svi odjeli gradske 
uprave koji provode navedene nabave.

Navedene nabave provode se bez primjene Zakona, izdavanjem narudžbenice ili upućivanjem 
poziva za sklapanje ugovora samo jednom gospodarskom subjektu.

Tablica 5. Provedene nabave procijenjene vrijednosti do 20.000,00 kuna
      - kunama

RED.
BR.

Odjel gradske uprave / 
vrsta predmeta nabave

Planirana vrijednost
(s PDV-om) Udio 

(%)
Roba Usluge Radovi UKUPNO

1 2 3 4 5 6 7

1.
Odjel za razvoj, urbanizam, 
ekologiju i gospodarenje 
zemljištem

13.277,65 282.609,19 49.012,50 344.899,34 4,6

2. Odjel za komunalni sustav 10.642,50 221.073,00 202.378,75 434.094,25 5,9

RED.
BR.

Odjel gradske uprave / 
vrsta predmeta nabave

Planirana vrijednost
(s PDV-om) Udio 

(%)
Roba Usluge Radovi UKUPNO

1 2 3 4 5 6 7

3. Odjel za poduzetništvo 4.628,38 165.232,26 0,00 169.860,64 2,3

4. Odjel za odgoj i školstvo 10.275,08 9.600,00 0,00 19.875,08 0,3

5. Odjel za zdravstvo i socijalnu skrb 36.993,25 175.865,00 0,00 212.858,25 2,9

6. Odjel za kulturu 126.233,16 552.663,34 18.410,10 697.306,60 9,4

7. Odjel za sport i tehničku kulturu 2.813,36 88.256,72 0,00 91.070,08 1,2

8. Odjel za financije 0,00 45.960,79 0,00 45.960,79 0,6

9.
Odjel za gradsku samoupravu i 
upravu

459.408,60 391.218,81 0,00 850.627,41 11,5

10. Ured Grada 225.925,41 448.658,46 0,00 674.583,87 9,1

11. Zavod za informatičku djelatnost 70.592,76 349.031,03 0,00 419.623,79 5,7

12. Odjel za gospodarenje imovinom 3.383,00 350.850,97 3.105.278,98 3.459.512,95 46,6

SVEUKUPNO: 964.173,15 3.081.019,57 3.375.080,33 7.420.273,05 100,0

Iz Tablice 5. je vidljivo da je za nabavu roba, radova i usluga pojedinačne procijenjene 
vrijednosti predmeta nabave do 20.000,00 kuna utrošeno ukupno 7.420.273,05 kuna, i to za nabavu 
isporuke roba iznos od 964.173,15 kuna, izvršenje usluga iznos od 3.081.019,57 kuna, te izvođenje 
radova iznos od 3.375.080,33 kune. Navedene nabave su realizirane putem  69 ugovora te 1263 
narudžbenice.

Od navedenog iznosa najviše je utrošio Odjel gradske uprave za gospodarenje imovinom i to 
3.459.512,95 kuna odnosno 46,6% ukupno utrošenog iznosa. Slijedi Odjel za gradsku samoupravu i 
upravu sa iznosom od 850.627,41 kunu ili 11,5% udjela, te Odjel za kulturu sa iznosom od 
697.306,60 kuna ili 9,4% ukupno utrošenog iznosa.

Nadalje, Ured Grada utrošio je 674.583,87 kuna ili 9,1% ukupnog iznosa, Odjel gradske 
uprave za komunalni sustav utrošio je 434.094,25 kuna ili 5,9% ukupnog iznosa, Zavod za 
informatičku djelatnost utrošio je 419.623,79 kuna ili 5,7% udjela, Odjel gradske uprave za razvoj, 
urbanizam, ekologiju i gospodarenje zemljištem 344.899,34 kune ili 4,6% udjela dok je Odjel gradske 
uprave za zdravstvo i socijalnu skrb utrošio 212.858,25 kuna ili 2,9% u ukupno utrošenim sredstvima 
za navedene nabave na razini Grada.
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Za nabavu roba, radova i usluga pojedinačne procijenjene vrijednosti predmeta nabave do 
20.000,00 kuna, najmanje su utrošili Odjel gradske uprave za poduzetništvo, i to iznos od 169.860,64 
kune ili 2,3% udjela, zatim Odjel gradske uprave za sport i tehničku kulturu iznos od 91.070,08 kuna ili 
1,2% udjela, Odjel gradske uprave za financije iznos od 45.960,79 kuna ili 0,6% udjela, te Odjel 
gradske uprave za odgoj i školstvo iznos od 19.875,08 kuna odnosno 0,3% udjela u ukupno 
utrošenim sredstvima za navedene nabave na razini Grada.

Od ukupnog broja provedenih nabava pojedinačne procijenjene vrijednosti predmeta nabave 
do 20.000,00 kuna, 54 nabave su se dijelom ili u cijelosti financirale iz sredstava EU fondova, 
što predstavlja udio od 4,1% u ukupnom broju nabava pojedinačne procijenjene vrijednosti 
predmeta nabave do 20.000,00 kuna. Ukupna procijenjena vrijednost navedenih nabava iznosila 
je 1.046.481,14 kuna, odnosno 14,1% procijenjene vrijednosti navedenih nabava. Najviše navedenih 
sredstava koristili su Odjel gradske uprave za kulturu za 9 nabava u iznosu od 697.306,60 kuna, Ured 
Grada za 19 nabava u iznosu od 181.820,92 kune, te Odjel gradske uprave za poduzetništvo za 17 
nabava u iznosu od 90.373,84 kune. Ostali odjeli koji su koristili sredstva EU fondova jesu Odjel 
gradske uprave za razvoj, urbanizam, ekologiju i gospodarenje zemljištem za 7 nabava u iznosu od 
58.817,28 kuna, Odjel gradske uprave za odgoj i školstvo za jednu nabavu u iznosu od 9.600,00 kuna 
te Zavod za informatičku djelatnost za jednu nabavu u iznosu od 8.562,50 kuna. 

Slijedi grafički prikaz provedenih nabava procijenjene vrijednosti do 20.000,00 kuna prema 
vrstama predmeta nabave.

Promatrajući strukturu provedenih nabava pojedinačne procijenjene vrijednosti predmeta 
nabave do 20.000,00 kuna, prema vrstama predmeta nabave, u navedenom razdoblju nabavljeno je 
roba u ukupnom iznosu od 964.173,15 kuna ili 13,0% udjela, izvedeno je radova u iznosu od 
3.357.080,33 kune ili 45,5% udjela, te izvršeno usluga u iznosu od 3.081.019,57 kuna ili 41,5% udjela 
u ukupnim nabavama pojedinačne procijenjene vrijednosti do 20.000,00 kuna.

Od ukupno 54 nabave financirane iz sredstava EU fondova u iznosu od 1.046.481,14 kuna, 
provedene su 44 nabave za usluge u iznosu od 881.597,21 kunu što čini 84,2% udjela, 9 nabava za 
isporuku roba u iznosu od 146.473,83 kune ili 14,0% udjela, te jedna nabava za izvođenje radova u 
iznosu od 18.410,10 kuna ili 1,8% udjela u ukupno provedenim nabavama pojedinačne procijenjene 
vrijednosti predmeta nabave do 20.000,00 kuna financiranih iz sredstava EU fondova.
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ZAKLJUČAK

U razdoblju od siječnja do prosinca 2018. godine na razini Grada ugovoreno ja nabava za 
isporuku roba, izvođenje radova i izvršavanje usluga u ukupnom iznosu od 150.946.716,94 kune, a 
koje uključuju ugovorene nabave ispod zakonskog praga te nabave za koje postoji obveza objave u 
Elektroničkom oglasniku javne nabave.

Od toga, iznos od 124.340.846,21 kunu odnosi se na ukupno ugovorenu isporuku roba, 
izvođenje radova i obavljanje usluga putem ugovora ili narudžbenica, dok se iznos od 26.605.870,73 
kune odnosi na sklopljene okvirne sporazume.

Promatrajući strukturu nabava prema vrsti predmeta nabave, na razini Grada za isporuku 
roba ugovoreno je nabava u iznosu od 11.413.113,47 kuna ili 7,5% udjela, za izvođenje radova 
ugovoreno je nabava u iznosu od 100.018.874,43 kune ili 66,3% udjela, dok je za izvršenje usluga 
ugovoreno nabava u iznosu od 39.514.729,04  kune ili 26,2% udjela.

Promatrajući strukturu nabava prema vrijednosti pojedinačne nabave koja određuje odabir 
postupka nabave, najveći udio imaju nabave objavljene u Elektroničkom oglasniku javne 
nabave, s iznosom od 121.024.627,90 kuna, odnosno udjelom od 80,2% u ukupnim nabavama na 
razini Grada. Slijede nabave procijenjene vrijednosti od 20.000,00 kuna do zakonskog nacionalnog 
praga primjene Zakona, s udjelom od 14,9% i iznosom od 22.501.815,99 kuna, te nabave 
procijenjene vrijednosti do 20.000,00 kuna, s iznosom od 7.420.273,05 kuna i udjelom od 4,9% u 
ukupnim nabavama na razini Grada.
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Zaključno, u nastavku se daje prikaz ukupno utrošenih sredstava za nabavu u razdoblju od 
siječnja do prosinca 2018. godine po odjelima gradske uprave, temeljem procijenjene vrijednosti 
pojedinačnog predmeta nabave.

Tablica 7. Ukupno provedene nabave po odjelima gradske uprave temeljem procijenjene 
vrijednosti predmeta nabave

- u kunama

RED.
BR.

Odjel gradske uprave / 
vrsta predmeta nabave

Planirana vrijednost
(s PDV-om)

Udio 
(%)Nabave do 

20.000 kuna 

Nabave od 
20.000 do 
200.000 /

500.000 kuna 

Nabave 
objavljene u 

EOJN
UKUPNO

1 2 3 4 5 6 7

1.
Odjel za razvoj, urbanizam, 
ekologiju i gospodarenje 
zemljištem

344.899,34 1.237.537,50 0,00 1.582.436,84 1,0

2. Odjel za komunalni sustav 434.094,25 5.089.059,00 17.038.139,15 22.561.292,40 14,9

3. Odjel za poduzetništvo 169.860,64 485.740,70 0,00 655.601,34 0,4

4. Odjel za odgoj i školstvo 19.875,08 57.187,50 360.000,00 437.062,58 0,3

5.
Odjel za zdravstvo i socijalnu 
skrb

212.858,25 341.404,88 0,00 554.263,13 0,4

6. Odjel za kulturu 697.306,60 1.361.632,23 48.643.342,78 50.702.281,61 33,6

7.
Odjel za sport i tehničku 
kulturu

91.070,08 35.000,00 0,00 126.070,08 0,1

8. Odjel za financije 45.960,79 63.621,00 0,00 109.581,79 0,1

9.
Odjel za gradsku 
samoupravu i upravu

850.627,41 1.526.749,82 7.001.426,20 9.378.803,43 6,2

10. Ured Grada 674.583,87 1.244.449,00 0,00 1.919.032,87 1,3
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11.
Zavod za informatičku 
djelatnost

419.623,79 6.134.291,44 5.347.282,00 11.901.197,23 7,9

12.
Odjel za gospodarenje 
imovinom

3.459.512,95 4.925.142,92 42.634.437,77 51.019.093,64 33,8

SVEUKUPNO: 7.420.273,05 22.501.815,99 121.024.627,90 150.946.716,94 100,0

Iz Tablice 7. je vidljivo da je najviše sredstava za nabavu utrošeno u Odjelu gradske uprave za 
gospodarenje imovinom i to 51.019.093,64 kune ili 33,8% udjela u ukupno utrošenim sredstvima za 
nabavu na razini Grada. Od navedenog iznosa, najveći dio u iznosu od 42,6 mil. kuna odnosi se na 
nabave provedene putem EOJN u otvorenom postupku javne nabave.

Slijedi Odjel gradske uprave za kulturu sa iznosom od 50.702.281,61 kunu ili 33,6% udjela u 
ukupno utrošenim sredstvima, od čega se najveći dio u iznosu od 48,6 mil. kuna odnosi na nabave 
provedene putem EOJN.

Značajni udio u ukupnim nabavama ima i Odjel gradske uprave za komunalni sustav s  
provedenim nabavama u iznosu od 22.561.292,40 kuna, odnosno 14,9% udjela, od čega se 17,0 mil. 
kuna odnosi na nabave provedene putem EOJN, dok se 5,5 mil. kuna odnosi na nabave ispod 
zakonskog praga.

Zavod za informatičku djelatnost sa iznosom od 11.901.197,23 kuna i udjelom od 7,9% u 
ukupno provedenim nabavama na razini Grada, te Odjel za gradsku samoupravu i upravu sa iznosom 
od 9.378.803,43 kune i udjelom od 6,2% također su odjeli koji imaju značajniji udio u provedenim 
nabavama. 

Ostali odjeli sudjeluju u ukupnim nabavama na razini Grada s udjelom manjim od 2%.

Nadalje, promatrajući utrošena sredstva za nabave procijenjene pojedinačne vrijednosti do 
20.000,00 kuna po predmetu nabave, koje se u pravilu naručuju putem narudžbenica, može se uočiti 
da je za navedene nabave najviše utrošio Odjel za gospodarenje imovinom, i to iznos od 
3.459.512,95 kuna. Slijedi Odjel za gradsku samoupravu i upravu s iznosom od 850.627,41 kunu, 
Odjel za kulturu s iznosom od 697.306,60 kuna, te Ured Grada sa iznosom od 674.583,87 kuna.

Promatrajući utrošena sredstva za nabave procijenjene pojedinačne vrijednosti po predmetu 
nabave od 20.000,00 kuna do 200.000,00 kuna za robu i usluge, odnosno 500.000,00 kuna za 
radove, koje se u pravilu provode javnim prikupljanjem ponuda, odnosno objavom poziva za dostavu 
ponuda na internetskim stranicama Grada, može se uočiti da je za navedene nabave najviše utrošio 
Zavod za informatičku djelatnost i to iznos od 6.134.291,44 kune. Slijedi Odjel gradske uprave za 
komunalni sustav s iznosom od 5.089.059,00 kuna, te Odjel gradske uprave za gospodarenje 
imovinom s iznosom od 4.925.142,92 kune.

Slijedom svega navedenog može se uočiti da je za nabave ispod zakonskog praga utrošen 
iznos od 29.922.089,04 kune, što čini 19,8% ukupnog iznosa utrošenog za nabavu roba, radova i 
usluga u razdoblju od siječnja do prosinca 2018. godine, dok je za nabave provedene putem EOJN 
utrošeno 80,2% ukupnog iznosa za nabave na razini Grada.

Ukoliko se usporede podaci prikazani u ovom Izvješću sa podacima posljednjeg objavljenog 
Statističkog izvješća o javnoj nabavi u Republici Hrvatskoj za 2017. godinu koje je izradilo 
Ministarstvo gospodarstva, poduzetništva i obrta, Uprava za politiku javne nabave, te ga objavilo na 
svojim mrežnim stranicama 11. srpnja 2018. godine, može se uočiti da udio jednostavne nabave u 
ukupnim nabavama na razini Republike Hrvatske iznosi 23,3%, dok je navedeni udio u Gradu Rijeci u 
iznosu od 19,8% manji od državnog prosjeka, što je rezultat realizacije velikih gradskih projekata i 
konstantnog unaprjeđivanja procesa u javnoj nabavi. 

Slijedom navedenog, predlaže se Gradonačelniku Grada Rijeke da donese sljedeći

Z A K L J U Č A K



15

1. Prihvaća se Izvješće o provedenim nabavama za razdoblje od siječnja do prosinca 2018.
godine.

2. U razdoblju od siječnja do prosinca 2018. godine na razini Grada ugovoreno je nabava za
isporuku roba, izvođenje radova i izvršavanje usluga u ukupnom iznosu od 150.946.716,94 kune, a 
koje uključuju ugovorene nabave ispod zakonskog praga te nabave za koje postoji obveza objave 
u Elektroničkom oglasniku javne nabave.
Od toga, iznos od 124.340.846,21 kunu odnosi se na ukupno ugovorenu isporuku roba, izvođenje 
radova i obavljanje usluga putem ugovora ili narudžbenica, dok se iznos od
26.605.870,73 kune odnosi na sklopljene okvirne sporazume.

3. Promatrajući strukturu nabava prema vrsti predmeta nabave, na razini Grada za isporuku roba 
ugovoreno je nabava u iznosu od 11.413.113,47 kuna ili 7,5% udjela, za izvođenje radova 
ugovoreno je nabava u iznosu od 100.018.874,43 kune ili 66,3% udjela, dok je za izvršenje usluga 
ugovoreno nabava u iznosu od 39.514.729,04  kune ili 26,2% udjela.

4. Promatrajući strukturu nabava prema vrijednosti pojedinačne nabave koja određuje odabir 
postupka nabave, najveći udio imaju nabave objavljene u Elektroničkom oglasniku javne nabave s 
iznosom od 121.024.627,90 kuna ili 80,2% udjela, zatim nabave procijenjene vrijednosti od 
20.000,00 kuna do zakonskog nacionalnog praga primjene Zakona s iznosom od 22.501.815,99 
kuna ili 14,9% udjela, te nabave procijenjene vrijednosti do 20.000,00 kuna, s iznosom od 
7.420.273,05 kuna i 4,9% udjela u ukupnim nabavama na razini Grada.
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