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Gradonačelnik je 24. veljače 2020. godine donio sljedeći 

z a k l j u č a k

1. Prihvaća se Izvješće o provedenim nabavama za razdoblje od siječnja do prosinca 2019.
godine.

2. U razdoblju od siječnja do prosinca 2019. godine na razini Grada ugovoreno je nabava 
za isporuku roba, izvođenje radova i izvršavanje usluga u ukupnom iznosu od 337.326.065,08
kuna, a koje uključuju ugovorene nabave ispod zakonskog praga te nabave za koje postoji obveza 
objave u Elektroničkom oglasniku javne nabave.

Od toga, iznos od 308.814.926,71 kunu odnosi se na ukupno ugovorenu isporuku roba, 
izvođenje radova i obavljanje usluga putem ugovora ili narudžbenica, dok se iznos od 
28.511.138,37 kuna odnosi na sklopljene okvirne sporazume.

3. Promatrajući strukturu nabava prema vrsti predmeta nabave, na razini Grada za isporuku 
roba ugovoreno je nabava u iznosu od 18.683.874,01 kuna ili 5,5% udjela, za izvođenje radova 
ugovoreno je nabava u iznosu od 294.857.172,37 kuna ili 87,4% udjela, dok je za izvršenje usluga 
ugovoreno nabava u iznosu od 23.785.018,70 kuna ili 7,1% udjela.

4. Promatrajući strukturu nabava prema vrijednosti pojedinačne nabave koja određuje 
odabir postupka nabave, najveći udio imaju nabave objavljene u Elektroničkom oglasniku javne 
nabave, s iznosom od 316.368.791,61 kunu, odnosno udjelom od 93,8% u ukupnim nabavama na 
razini Grada, zatim nabave procijenjene vrijednosti od 20.000,00 kuna do zakonskog nacionalnog 
praga primjene Zakona, s udjelom od 4,5% i iznosom od 15.368.544,95 kuna, te nabave 
procijenjene vrijednosti do 20.000,00 kuna, s iznosom od 5.588.728,52 kune i udjelom od 1,7% u 
ukupnim nabavama na razini Grada.
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                                                                             mr.sc. Vojko OBERSNEL
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IZVJEŠĆE O PROVEDENIM NABAVAMA ZA RAZDOBLJE
OD SIJEČNJA DO PROSINCA 2019. GODINE

UVODNO OBRAZLOŽENJE

Člankom 21. stavkom 1. Naputka o nabavi robe, radova i usluga, kojeg je Gradonačelnik donio 
22. siječnja 2014. godine, te Dopunama Naputka od 17. veljače 2015. godine i Izmjenama Naputka 
od 26. studenog 2015. godine (u daljnjem tekstu: Naputak), propisano je da su odjeli dužni 
polugodišnje i godišnje izvješćivati Gradonačelnika o provedenim nabavama iz svoje nadležnosti.

Istim člankom, stavkom 2. propisan je sadržaj Izvješća, koje najmanje sadrži : 
- ukupan broj i vrstu pokrenutih postupaka javne nabave u izvještajnom razdoblju te 

procijenjenu vrijednost pokrenutih postupaka po upravnim tijelima;
- ukupan broj i vrijednosti sklopljenih okvirnih sporazuma i ugovora u postupcima javne nabave, 

kategoriziranih po vrsti postupka i načinu nabave te vrsti predmeta nabave (robe, radovi, 
usluge);

- ukupan broj uloženih žalbi i podatke o rezultatima žalbenog postupka; 
- ukupan broj i vrijednost provedenih postupaka jednostavne nabave (procijenjene vrijednosti 

jednake ili veće od 20.000,00 kuna, a manje od 200.000,00 kuna za robu i usluge odnosno 
500.000,00 kuna za radove) po vrsti predmeta nabave;

- ukupan broj i vrijednost provedenih nabava procijenjene vrijednosti do 20.000,00 kuna, po 
vrsti predmeta nabave (robe, radovi, usluge).

U Odjelu gradske uprave za javnu nabavu obavljaju se poslovi pripreme i provođenja 
postupaka javne nabave koji se provode sukladno Zakonu o javnoj nabavi (NN 120/16) i postupaka 
jednostavne nabave koji se provode sukladno Pravilniku o provedbi postupaka jednostavne nabave, 
provođenje postupaka središnje javne nabave sukladno ovlaštenju nadležnih tijela. Zaključkom 
Gradonačelnika od 09.04.2019. godine, te Izmjenom Zaključka od 18.06.2019. godine, postupci 
jednostavne nabave izuzimaju se iz nadležnosti ovog Odjela, osim nabava financiranih iz EU fondova.

Pored Odjela gradske uprave za javnu nabavu, odjeli koji su provodili nabave roba, radova i 
usluga u razdoblju od siječnja do prosinca 2019. godine sukladno Zakonu o javnoj nabavi i koji su 
obuhvaćeni u ovom Izvješću jesu Odjel gradske uprave za razvoj, urbanizam, ekologiju i 
gospodarenje zemljištem, Odjel gradske uprave za komunalni sustav, Odjel gradske uprave za 
poduzetništvo, Odjel gradske uprave za odgoj i školstvo, Odjel gradske uprave za zdravstvo i 
socijalnu skrb, Odjel gradske uprave za kulturu, Odjel gradske uprave za sport i tehničku kulturu, 
Odjel gradske uprave za financije, Odjel za gradsku samoupravu i upravu, Ured Grada, Zavod za 
informatičku djelatnost i Odjel gradske uprave za gospodarenje imovinom.

U Izvješću za razdoblje od siječnja do prosinca 2019. godine provedene nabave prikazat će se
po pojedinom odjelu, neovisno je li odjel samostalno proveo postupak nabave ili ga je za njega proveo 
Odjel gradske uprave za javnu nabavu.

Odjel gradske uprave za javnu nabavu prikupio je podatke i izradio objedinjeno izvješće o 
provedenim nabavama za razdoblje od siječnja do prosinca 2019. godine koje se daje u nastavku.

1. POKRENUTI POSTUPCI JAVNE NABAVE ZA KOJE POSTOJI OBVEZA OBJAVE U 
ELEKTRONIČKOM OGLASNIKU JAVNE NABAVE U RAZDOBLJU OD SIJEČNJA DO 
PROSINCA 2019. GODINE
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U razdoblju od siječnja do prosinca 2019. godine Odjel gradske uprave za javnu nabavu na 
zahtjev ostalih odjela gradske uprave pokrenuo je ukupno 47 postupaka javne nabave za koje postoji 
obveza objave u Elektroničkom oglasniku javne nabave (EOJN), od čega 43 otvorena postupka javne 
nabave, 2 pregovaračka postupka javne nabave bez prethodne objave te 2 postupka nabave 
društvenih i drugih posebnih usluga.

Ukupna procijenjena vrijednost pokrenutih nabava (vrijednost bez PDV-a) iznosi 
187.383.950,85 kuna, od čega procijenjena vrijednost nabava u otvorenim postupcima iznosi 
184.322.350,85 kuna, procijenjena vrijednost nabava u pregovaračkim postupcima bez prethodne 
objave iznosi 752.000,00 kuna, dok procijenjena vrijednost nabava za društvene i posebne usluge 
iznosi 2.309.600,00 kuna.

U pokrenutim otvorenim postupcima javne nabave u navedenom razdoblju izjavljeno je pet 
žalbi, od čega četiri žalbe u postupcima koji su provedeni za Odjel gradske uprave za kulturu te u 
jednom postupku provedenom za Odjel gradske uprave za financije. Tri su žalbe odbijene, u jednom 
postupku žalitelj je obustavio postupak žalbe, dok je jedna žalba usvojena, te je poništena Odluka o 
odabiru. 

Nastavno se daje prikaz pokrenutih postupaka javne nabave u razdoblju od siječnja do 
prosinca 2019. godine, po odjelima gradske uprave kao korisnicima postupaka nabave.

Tablica 1. Broj i vrsta pokrenutih postupaka javne nabave, te procijenjena vrijednost   
      pokrenutih postupaka, po odjelima gradske uprave – korisnicima nabave

          - u kunama 

RED.
BROJ

ODJEL / 
VRSTA 

POKRENUTOG 
POSTUPKA 

JAVNE NABAVE

Otvoreni 
postupak

Pregovarački 
postupak bez 

prethodne 
objave

Društvene i
druge posebne 

usluge

Ukupno 
pokrenuti 
postupci

Udio%

Procijenjena 
vrijednost

Br
Procijenjena 

vrijednost
Br

Procijenjena 
vrijednost

Br
Procijenjena 

vrijednost
Br

Procij. 
vrijed
nost

Broj

1.

Odjel za razvoj, 
urbanizam, 
ekologiju i 
gospodarenje 
zemljištem

2.062.000 4 0 0 0 0 2.062.000 4 1,1 8,5

2.
Odjel za 
komunalni 
sustav

37.620.822 17 0 0 1.267.200 1 38.888.022 18 20,8 38,3

5.
Odjel za 
zdravstvo i 
socijalnu skrb

2.800.000 1 0 0 0 0 2.800.000 1 1,5 2,1

6. Odjel za kulturu 95.502.080 5 328.000 1 0 0 95.830.080 6 51,1 12,8

9.

Odjel za 
gradsku 
samoupravu i 
upravu

3.560.000 2 424.000 1 1.042.400 1 5.026.400 4 2,7 8,5

11.
Zavod za 
informatičku 
djelatnost

10.893.120 5 0 0 0 0 10.893.120 5 5,8 10,6

12.
Odjel za 
gospodarenje 
imovinom

31.884.328 9 0 0 0 0 31.884.328 9 17,0 19,1

UKUPNO: 184.322.350 43 752.000 2 2.309.600 2 187.383.950 47 100,00 100,00

Iz Tablice 1. vidljivo je da je najviše postupaka u razdoblju od siječnja do prosinca 2019.
godine pokrenuto na zahtjev Odjela gradske uprave za komunalni sustav, i to 17 otvorenih 
postupaka i 1 postupak za društvene i posebne usluge, što iznosi 38,3% ukupno pokrenutih 
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postupaka. Od ukupno pokrenutih postupaka, četiri su otvorena postupka bila ponovljena. Ukupna 
procijenjena vrijednost pokrenutih nabava iznosila je 38.888.022,40 kuna, što iznosi 20,8% 
ukupnih sredstava za pokrenute nabave na razini Grada. 

Na zahtjev Odjela gradske uprave za gospodarenje imovinom pokrenuto je 9 otvorenih 
postupka javne nabave s ukupnom procijenjenom vrijednosti nabava u iznosu od 31.884.328,45 
kuna ili 17,0% ukupno procijenjene vrijednosti pokrenutih postupaka, odnosno 19,1% ukupno 
pokrenutih postupaka. 

Na zahtjev Odjela gradske uprave za kulturu pokrenuto je 5 otvorenih postupaka javne 
nabave, od čega je jedan postupak bio ponovljen, te 1 pregovarački postupak bez prethodne objave, 
ukupne procijenjene vrijednosti nabava u iznosu od 95.830.080,00 kuna, odnosno 51,1% ukupno 
procijenjene vrijednosti nabava na razini Grada. 

Na zahtjev Zavoda za informatičku djelatnost također je pokrenuto 5 otvorenih postupaka 
nabave ukupne procijenjene vrijednosti nabava u iznosu od 10.893.120,00 kuna, odnosno 5,8% 
ukupno procijenjene vrijednosti pokrenutih nabava. Na zahtjev Odjela gradske uprave za razvoj, 
urbanizam, ekologiju i gospodarenje zemljištem pokrenuta su 4 otvorena postupka javne nabave u 
ukupnom iznosu od 2.062.000,00 kuna što čini 1,1% procijenjene vrijednosti nabave, na zahtjev 
Odjela za gradsku samoupravu i upravu pokrenuta su 2 otvorena postupka, jedan pregovarački 
postupak bez prethodne objave, te jedan postupak nabave društvenih i posebnih usluga s ukupnom 
procijenjenom vrijednosti nabava u iznosu od 5.026.400,00 kuna ili 2,7% procijenjene vrijednosti 
ukupne nabave, dok je na zahtjev Odjela za zdravstvo i socijalnu skrb pokrenut jedan otvoreni 
postupak nabave procijenjene vrijednosti 2.800.000,00 kuna, odnosno 1,5% u ukupno procijenjenoj 
vrijednosti nabava na razini Grada. 

Od ukupno pokrenutih postupaka javne nabave u razdoblju od siječnja do prosinca 2019. 
godine, 23 pokrenuta postupka se dijelom ili u cijelosti financiralo iz sredstava EU fondova, što 
predstavlja udio od 48,9% u ukupno pokrenutim postupcima javne nabave. Ukupna procijenjena 
vrijednost navedenih postupaka iznosila je 122.786.805,25 kuna, odnosno 65,5% procijenjene 
vrijednosti ukupno pokrenutih postupaka u razdoblju od siječnja do prosinca 2019. godine. Od
navedenih pokrenutih postupaka, Odjel gradske uprave za kulturu financirao je putem sredstava iz 
EU fondova 6 nabava u iznosu od 95.830.080,00 kuna, dok je Odjel gradske uprave za gospodarenje 
imovinom financirao 6 nabava u iznosu od 21.194.302,85 kuna. Za Odjel gradske uprave za 
komunalni sustav pokrenuto je 7 nabava u procijenjenom iznosu od 3.700.422,40 kuna dok su za 
Odjel gradske uprave za razvoj, urbanizam, ekologiju i gospodarenje zemljištem pokrenute 4 nabave 
u iznosu od 2.062.000,00 kuna koje su se dijelom ili u cijelosti financirale iz sredstava EU fondova.

Grafički prikaz udjela procijenjenih vrijednosti pokrenutih postupka javne nabave po odjelima 
gradske uprave u ukupno pokrenutim nabavama na razini Grada u razdoblju od siječnja do prosinca
2019. godine daje se u nastavku.
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2. SKLOPLJENI UGOVORI I OKVIRNI SPORAZUMI U POSTUPCIMA JAVNE NABAVE U 
RAZDOBLJU OD SIJEČNJA DO PROSINCA 2019. GODINE

U razdoblju od siječnja do prosinca 2019. godine ukupno su sklopljena 43 ugovora o javnoj 
nabavi ukupne planirane vrijednosti (vrijednost ugovora s PDV-om) u iznosu od 287.857.653,24
kune, te 3 okvirna sporazuma ukupne planirane vrijednosti u iznosu od 28.511.138,37 kuna.
Navedeni ugovori i okvirni sporazumi rezultat su postupaka javne nabave za koje postoji Zakonom 
propisana obveza objave u EOJN, koji su započeti ili u prethodnom izvještajnom razdoblju ili u 
tekućem izvještajnom razdoblju, a završeni (ugovoreni) u razdoblju od siječnja do prosinca 2019. 
godine.

2.1. Sklopljeni ugovori o javnoj nabavi

Nastavno se daje prikaz sklopljenih ugovora u postupcima javne nabave razvrstane prema 
vrsti postupaka javne nabave te vrsti predmeta nabave.
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Tablica 2. Broj i vrijednost sklopljenih ugovora u postupcima javne nabave prema vrsti 
      postupaka javne nabave te vrsti predmeta nabave

           - u kunama

VRSTA 
POSTUPKA 

JAVNE 
NABAVE

ROBA RADOVI USLUGE UKUPNO

Broj 
skloplj.
ugovora

Vrijednost 
sklopljenih 
ugovora 

(s PDV-om)

Broj 
skloplj.

ugovora

Vrijednost 
sklopljenih 
ugovora 

(s PDV-om)

Broj 
skloplj.
ugovora

Vrijednost 
sklopljenih 
ugovora 

(s PDV-om)

Broj 
skloplje

nih 
ugovora

Vrijednost 
sklopljenih 

ugovora 
(s PDV-om)

Otvoreni 
postupak

5 12.082.903,19 18 263.942.606,07 16 9.182.191,23 39 285.207.700,49

Pregovarački 
postupak 
bez 
prethodne 
objave

1 526.827,75 - - 3 2.123.125,00 4 2.649.952,75

UKUPNO 6 12.609.730,94 18 263.942.606,07 19 11.305.316,23 43 287.857.653,24

Iz Tablice 2. je vidljivo da je u navedenom razdoblju, prema vrsti postupaka i načina javne 
nabave, sklopljeno 39 ugovora u otvorenom postupku javne nabave ukupne vrijednosti 
285.207.700,49 kuna, što iznosi 99,1% ukupne vrijednosti sklopljenih ugovora, te 4 ugovora u 
pregovaračkom postupku bez prethodne objave ukupne vrijednosti 2.649.952,75 kuna ili 0,9% udjela 
u ukupnoj vrijednosti sklopljenih ugovora. Također su sklopljena 3 dodatka ugovorima za usluge te 14  
dodataka ugovorima za radove u ukupnom iznosu od 7.364.333,00 kune.

Od navedenog, 27 sklopljenih ugovora u ukupnom iznosu od 209.575.225,39 kuna financira se 
dijelom ili u cijelosti iz sredstava EU fondova, od čega se 11 ugovora odnosi na nabavu usluga u 
iznosu od 4.792.740,00 kuna, 14 ugovora te 9 dodataka ugovora na izvođenje radova u iznosu od 
203.007.697,89 kuna te 2 ugovora na isporuku roba u iznosu od 1.774.787,50 kuna.

Nadalje, prema vrsti predmeta nabave, u navedenom razdoblju sklopljeno je 18 ugovora za 
izvođenje radova ukupne vrijednosti 263.942.606,07 kuna što iznosi 91,7% ukupne vrijednosti 
sklopljenih ugovora. Za pružanje usluga sklopljeno je 19 ugovora ukupne vrijednosti 11.305.316,23
kune ili 3,9% udjela, dok je za isporuku roba sklopljeno 6 ugovora ukupne vrijednosti 12.609.730,94
kune što iznosi 4,4% ukupne vrijednosti sklopljenih ugovora.
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2.2. Sklopljeni okvirni sporazumi

Slijedi prikaz sklopljenih okvirnih sporazuma u postupcima javne nabave razvrstane prema 
vrsti postupaka javne nabave te vrsti predmeta nabave.

Tablica 3. Broj i vrijednost sklopljenih okvirnih sporazuma u postupcima javne nabave 
      prema vrsti postupaka javne nabave te vrsti predmeta nabave

          - u kunama

VRSTA 
POSTUPKA 

JAVNE 
NABAVE

ROBA RADOVI USLUGE UKUPNO

Broj 
sklopljenih 

okvirnih 
sporazuma

Vrijednost 
sklopljenih 

okvirnih 
sporazuma
(s PDV-om)

Broj 
sklopljenih 

okvirnih 
sporazuma

Vrijednost 
sklopljenih 

okvirnih 
sporazuma
(s PDV-om)

Broj 
sklopljenih 

okvirnih 
sporazuma

Vrijednost 
sklopljenih 

okvirnih 
sporazuma
(s PDV-om)

Broj 
sklopljenih 

okvirnih 
sporazuma

Vrijednost 
sklopljenih 

okvirnih 
sporazuma
(s PDV-om)

Otvoreni 
postupak

1 2.025.000,00 2 26.486.138,37 3 28.511.138,37

Društvene i 
druge 
posebne 
usluge

- - - - - - - -

UKUPNO 1 2.025.000,00 2 26.486.138,37 - - 3 28.511.138,37

Iz Tablice 3. je vidljivo da su u promatranom razdoblju sklopljena ukupno 3 okvirna 
sporazuma, i to 2 okvirna sporazuma za izvođenje radova u otvorenom postupku javne nabave 
ukupne vrijednosti 26.486.138,37 kune, te 1 okvirni sporazum za isporuku roba ukupne vrijednosti 
2.025.000,00 kune, također u otvorenom postupku javne nabave. Riječ je o okvirnom sporazumu za 
izvođenje radova na održavanju javne rasvjete, okvirnom sporazumu za izvođenje građevinskih 
radova održavanja i hitnih intervencija na objektima kojima upravlja Odjel gradske uprave za 
gospodarenje imovinom, te okvirnom sporazumu za najam službenih vozila za potrebe Grada Rijeke.
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2.3. Realizacija okvirnih sporazuma

Osim ugovora koji su sklopljeni u postupcima javne nabave za koje postoji Zakonom 
propisana obveza objave u EOJN, u razdoblju od siječnja do prosinca 2019. godine ugovaralo se i 
izvođenje radova, isporuka roba i pružanje usluga putem okvirnih sporazuma koji su sklopljeni u 
navedenom razdoblju i ranijih godina. Realizacija nabava putem okvirnih sporazuma u razdoblju 
od siječnja do prosinca 2019. godine ukupno iznosi 18.569.746,50 kuna i to putem 11 okvirnih 
sporazuma, od čega je za isporuku roba ugovoreno nabava u iznosu od 1.033.725,00 kuna 
realizacijom 2 okvirna sporazuma, za izvođenje radova ugovoreno je nabava u iznosu od 
8.886.706,99 kuna realizacijom 2 okvirna sporazuma, dok je za pružanje usluga ugovoreno nabava u 
iznosu od 8.679.314,51 kunu realizacijom 7 okvirnih sporazuma.

Odjeli koji su realizirali nabave putem okvirnih sporazuma u promatranom razdoblju jesu Odjel 
gradske uprave za komunalni sustav u iznosu od 7.880.282,36 kuna, Odjel za gradsku samoupravu i 
upravu u iznosu od 3.888.671,90 kuna, Odjel gradske uprave za gospodarenje imovinom u iznosu od 
5.286.065,49 kuna, te Zavod za informatičku djelatnost u iznosu od 974.726,75 kuna.

3. PROVEDENI POSTUPCI JEDNOSTAVNE NABAVE - NABAVE PROCIJENJENE VRIJEDNOSTI 
OD 20.000,00 KUNA DO NACIONALNOG PRAGA PRIMJENE ZAKONA O JAVNOJ NABAVI 

Jednostavne nabave, čija procijenjena vrijednost po predmetu nabave iznosi više od 
20.000,00 kuna, a manje od zakonskog nacionalnog praga primjene Zakona o javnoj nabavi, u 
razdoblju od siječnja do prosinca 2019. godine provodile su se sukladno članku 15. Zakona o javnoj 
nabavi, odnosno bez primjene Zakona. Zakonom je propisano da pravila, uvjete i postupke 
jednostavne nabave utvrđuje naručitelj općim aktom, uzimajući u obzir načela javne nabave te 
mogućnost primjene elektroničkih sredstava komunikacije.

Nacionalni zakonski prag primjene Zakona iznosi 200.000,00 kuna za nabavu robe i usluga, 
odnosno 500.000,00 kuna za nabavu radova.

Gradsko vijeće Grada Rijeke na sjednici održanoj dana 30. ožujka 2017. godine donijelo je 
Pravilnik o provedbi postupaka jednostavne nabave.

Člancima 5. i 6. Pravilnika, te člancima 44. - 47. Naputka, propisan je postupak nabava 
procijenjene vrijednosti od 20.000,00 kuna do nacionalnog praga primjene Zakona, kojeg se moraju 
pridržavati svi odjeli gradske uprave koji provode nabave.

Tablica 4. Provedene nabave procijenjene vrijednosti od 20.000,00 kuna do zakonskog 
nacionalnog praga primjene Zakona

                    - u kunama

RED.
BR.

Odjel gradske uprave / 
vrsta predmeta nabave

Planirana vrijednost
(s PDV-om) Udio 

(%)
Roba Usluge Radovi UKUPNO

1 2 3 4 5 6 7

1.
Odjel za razvoj, urbanizam, 
ekologiju i gospodarenje 
zemljištem

0,00 1.173.162,50 0,00 1.173.162,50 7,6

2. Odjel za komunalni sustav 319.309,38 1.849.275,00 1.584.097,50 3.752.681,88 24,4

3. Odjel za poduzetništvo 0,00 80.170,40 0,00 80.170,40 0,5

4. Odjel za odgoj i školstvo 0,00 414.617,38 0,00 414.617,38 2,7

5.
Odjel za zdravstvo i 
socijalnu skrb

0,00 79.380,00 0,00 79.380,00 0,5

6. Odjel za kulturu 0,00 371.849,28 0,00 371.849,28 2,4

7.
Odjel za sport i tehničku 
kulturu

0,00 0,00 0,00 0,00 -

RED.
BR.

Odjel gradske uprave / 
vrsta predmeta nabave

Planirana vrijednost
(s PDV-om)

Udio 
(%)
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Roba Usluge Radovi UKUPNO

1 2 3 4 5 6 7

8. Odjel za financije 0,00 108.380,80 0,00 108.380,80 0,7

9.
Odjel za gradsku 
samoupravu i upravu

1.224.775,94 444.766,50 0,00 1.669.542,44 10,9

10. Ured Grada 234.000,00 1.193.955,00 0,00 1.427.955,00 9,3

11.
Zavod za informatičku 
djelatnost

1.162.290,23 1.373.295,63 0,00 2.535.585,86 16,5

12.
Odjel za gospodarenje 
imovinom

0,00 1.832.432,51 1.922.786,90 3.755.219,41 24,4

SVEUKUPNO: 2.940.375,55 8.921.285,00 3.506.884,40 15.368.544,95 100,0

Iz Tablice 4. je vidljivo da je za nabavu roba, radova i usluga pojedinačne procijenjene 
vrijednosti predmeta nabave od 20.000,00 kuna do zakonskog nacionalnog praga primjene Zakona 
provedeno postupka ukupne planirane vrijednosti u iznosu od 15.368.544,95 kuna koji su 
realizirani kroz 160 ugovora o isporuci roba, izvođenju radova ili pružanju usluga.

Od navedenog iznosa, najviše nabava provedeno je za Odjel gradske uprave za 
gospodarenje imovinom u iznosu od 3.755.219,41 kunu, te Odjel gradske uprave za komunalni 
sustav u iznosu od 3.752.681,88 kuna što čini po 24,4 % udjela u ukupnim nabavama na razini 
Grada. Slijedi Zavod za informatičku djelatnost s iznosom od 2.535.585,86 kuna ili 16,5% udjela, te 
Odjel za gradsku samoupravu i upravu s iznosom od 1.669.542,44 kune ili 10,9% udjela. Nabave 
Ureda Grada sudjeluju sa 9,3% udjela i iznosom od 1.427.955,00 kuna, dok nabave Odjela gradske 
uprave za razvoj, urbanizam, ekologiju i gospodarenje zemljištem sudjeluju sa 7,6% udjela i iznosom 
od 1.173.162,50 kuna. Odjel gradske uprave za odgoj i školstvo sudjeluje sa iznosom od 414.617,38 
kuna ili 2,7% dok Odjel gradske uprave za kulturu sudjeluje s iznosom od 371.849,28 kuna te 2,4% 
udjela u navedenim nabavama na razini Grada.

Nadalje, nabave Odjela gradske uprave za financije u iznosu od 108.380,80 kuna, Odjela
gradske uprave za poduzetništvo u iznosu od 80.170,40 kuna, te Odjela za zdravstvo i socijalnu skrb 
u iznosu od 79.380,00 kuna sudjeluju sa udjelom manjim od 1,0% u ukupnim nabavama na razini 
Grada procijenjene vrijednosti nabava od 20.000,00 kuna do zakonskog nacionalnog praga primjene 
Zakona.

Slijedi grafički prikaz provedenih nabava procijenjene vrijednosti od 20.000,00 kuna do 
zakonskog nacionalnog praga primjene Zakona prema vrstama predmeta nabave.
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Promatrajući strukturu provedenih nabava pojedinačne procijenjene vrijednosti predmeta 
nabave od 20.000,00 kuna do nacionalnog praga primjene Zakona, prema vrstama predmeta nabave, 
u razdoblju od siječnja do prosinca 2019. godine za nabavu isporuke roba provedeno je postupaka u 
ukupnom iznosu od 2.940.375,55 kuna ili 19,1% udjela, za izvođenje radova u iznosu od 
3.506.884,40 kuna ili 22,8% udjela, te za izvršenje usluga u iznosu od 8.921.285,00 kuna ili 58,1% 
udjela u ukupno provedenim nabavama procijenjene vrijednosti od 20.000,00 kuna do zakonskog 
nacionalnog praga primjene Zakona.

4. PROVEDENI POSTUPCI JEDNOSTAVNE NABAVE – NABAVE PROCIJENJENE VRIJEDNOSTI 
DO 20.000,00 KUNA 

Člankom 7. Pravilnika, te člankom 43. Naputka propisan je postupak provedbe jednostavnih 
nabava procijenjene vrijednosti do 20.000,00 kuna, a dužni su ga se pridržavati svi odjeli gradske 
uprave koji provode navedene nabave.

Navedene nabave provode se bez primjene Zakona, izdavanjem narudžbenice ili upućivanjem 
poziva za sklapanje ugovora samo jednom gospodarskom subjektu.

Tablica 5. Provedene nabave procijenjene vrijednosti do 20.000,00 kuna
      - kunama

RED.
BR.

Odjel gradske uprave / 
vrsta predmeta nabave

Planirana vrijednost
(s PDV-om) Udio 

(%)
Roba Usluge Radovi UKUPNO

1 2 3 4 5 6 7

1.
Odjel za razvoj, urbanizam, 
ekologiju i gospodarenje 
zemljištem

31.599,06 252.264,00 28.250,00 312.113,06 5,6

2. Odjel za komunalni sustav 57.074,60 324.674,28 16.875,00 398.623,88 7,1

3. Odjel za poduzetništvo 17.101,83 190.380,66 0,00 207.482,49 3,7

4. Odjel za odgoj i školstvo 26.873,22 34.289,05 0,00 61.162,27 1,1

5. Odjel za zdravstvo i socijalnu skrb 41.307,24 99.455,00 0,00 140.762,24 2,5

6. Odjel za kulturu 1.152,50 293.910,13 114.915,00 409.977,63 7,3
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RED.
BR.

Odjel gradske uprave / 
vrsta predmeta nabave

Planirana vrijednost
(s PDV-om) Udio 

(%)
Roba Usluge Radovi UKUPNO

1 2 3 4 5 6 7

7. Odjel za sport i tehničku kulturu 43.816,54 48.525,00 0,00 92.341,54 1,7

8. Odjel za financije 0,00 50.617,57 0,00 50.617,57 0,9

9.
Odjel za gradsku samoupravu i 
upravu

479.268,16 393.319,29 0,00 872.587,45 15,6

10. Ured Grada 229.924,63 988.853,53 0,00 1.218.778,16 21,8

11. Zavod za informatičku djelatnost 180.649,74 439.983,57 14.065,55 634.698,86 11,4

12. Odjel za gospodarenje imovinom 0,00 442.145,39 747.437,98 1.189.583,37 21,3

SVEUKUPNO: 1.108.767,52 3.558.417,47 921.543,53 5.588.728,52 100,0

Iz Tablice 5. je vidljivo da je za nabavu roba, radova i usluga pojedinačne procijenjene 
vrijednosti predmeta nabave do 20.000,00 kuna utrošeno ukupno 5.588.728,52 kune, i to za nabavu 
isporuke roba iznos od 1.108.767,52  kune, izvršenje usluga iznos od 3.558.417,47 kuna, te izvođenje 
radova iznos od 921.543,53 kune. Navedene nabave su realizirane putem 96 ugovora te 843
narudžbenice.

Od navedenog iznosa najviše je utrošio Ured Grada i to 1.218.778,16 kuna ili 21,8% ukupno 
utrošenog iznosa. Slijedi Odjel gradske uprave za gospodarenje imovinom sa iznosom od 
1.189.583,37 kuna odnosno 21,3% udjela, te Odjel za gradsku samoupravu i upravu sa iznosom od 
872.587,45 kuna ili 15,6% ukupno utrošenog iznosa.

Nadalje, Zavod za informatičku djelatnost utrošio je 634.698,86 kuna ili 11,4% ukupnog 
iznosa, Odjel gradske uprave za kulturu utrošio je 409.977,63 kune ili 7,3% ukupnog iznosa dok je
Odjel gradske uprave za komunalni sustav utrošio 398.623,88 kuna ili 7,1% udjela. Slijedi Odjel 
gradske uprave za razvoj, urbanizam, ekologiju i gospodarenje zemljištem s utrošenih 312.113,06
kuna ili 5,6% udjela, Odjel gradske uprave za poduzetništvo s utrošenih 207.482,49 kuna ili 3,7% 
udjela, te Odjel gradske uprave za zdravstvo i socijalnu skrb s utrošenih 140.762,24 kune ili 2,5% u 
ukupno utrošenim sredstvima za navedene nabave na razini Grada.

Za nabavu roba, radova i usluga pojedinačne procijenjene vrijednosti predmeta nabave do 
20.000,00 kuna, najmanje su utrošili Odjel gradske uprave za sport i tehničku kulturu, i to iznos od 
92.341,54 kune ili 1,7% udjela, zatim Odjel gradske uprave za odgoj i školstvo iznos od 61.162,27
kuna ili 1,1% udjela, te Odjel gradske uprave za financije iznos od 50.617,57 kuna odnosno 0,9% 
udjela u ukupno utrošenim sredstvima za navedene nabave na razini Grada. 

Slijedi grafički prikaz provedenih nabava procijenjene vrijednosti do 20.000,00 kuna prema 
vrstama predmeta nabave.



12

Promatrajući strukturu provedenih nabava pojedinačne procijenjene vrijednosti predmeta 
nabave do 20.000,00 kuna, prema vrstama predmeta nabave, u navedenom razdoblju nabavljeno je 
roba u ukupnom iznosu od 1.108.767,52 kune ili 19,8% udjela, izvedeno je radova u iznosu od 
921.543,53 kune ili 16,5% udjela, te izvršeno usluga u iznosu od 3.558.417,47 kuna ili 63,7% udjela u 
ukupnim nabavama pojedinačne procijenjene vrijednosti do 20.000,00 kuna.

ZAKLJUČAK

U razdoblju od siječnja do prosinca 2019. godine na razini Grada ugovoreno ja nabava za 
isporuku roba, izvođenje radova i izvršavanje usluga u ukupnom iznosu od 337.326.065,08 kuna, a 
koje uključuju ugovorene nabave ispod zakonskog praga te nabave za koje postoji obveza objave u 
Elektroničkom oglasniku javne nabave.

Od toga, iznos od 308.814.926,71 kunu odnosi se na ukupno ugovorenu isporuku roba, 
izvođenje radova i obavljanje usluga putem ugovora ili narudžbenica, dok se iznos od 28.511.138,37
kuna odnosi na sklopljene okvirne sporazume. 

Promatrajući strukturu nabava prema vrsti predmeta nabave, na razini Grada za isporuku 
roba ugovoreno je nabava u iznosu od 18.683.874,01 kuna ili 5,5% udjela, za izvođenje radova 
ugovoreno je nabava u iznosu od 294.857.172,37 kuna ili 87,4% udjela, dok je za izvršenje usluga 
ugovoreno nabava u iznosu od 23.785.018,70 kuna ili 7,1% udjela.
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Promatrajući strukturu nabava prema vrijednosti pojedinačne nabave koja određuje odabir 
postupka nabave, najveći udio imaju nabave objavljene u Elektroničkom oglasniku javne 
nabave, s iznosom od 316.368.791,61 kunu, odnosno udjelom od 93,8% u ukupnim nabavama 
na razini Grada. Slijede nabave procijenjene vrijednosti od 20.000,00 kuna do zakonskog 
nacionalnog praga primjene Zakona, s udjelom od 4,5% i iznosom od 15.368.544,95 kuna, te nabave 
procijenjene vrijednosti do 20.000,00 kuna, s iznosom od 5.588.728,52 kune i udjelom od 1,7% u 
ukupnim nabavama na razini Grada.
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Zaključno, u nastavku se daje prikaz ukupno utrošenih sredstava za nabavu u razdoblju od 
siječnja do prosinca 2019. godine po odjelima gradske uprave, temeljem procijenjene vrijednosti 
pojedinačnog predmeta nabave.

Tablica 7. Ukupno provedene nabave po odjelima gradske uprave temeljem procijenjene 
vrijednosti predmeta nabave

- u kunama

RED.
BR.

Odjel gradske uprave / 
vrsta predmeta nabave

Planirana vrijednost
(s PDV-om)

Udio 
(%)Nabave do 

20.000 kuna 

Nabave od 
20.000 do 
200.000 / 

500.000 kuna 

Nabave 
objavljene u 

EOJN
UKUPNO

1 2 3 4 5 6 7

1.
Odjel za razvoj, urbanizam, 
ekologiju i gospodarenje 
zemljištem

312.113,06 1.173.162,50 2.240.312,50 3.725.588,06 1,1

2. Odjel za komunalni sustav 398.623,88 3.752.681,88 76.773.714,31 80.925.020,07 24,0

3. Odjel za poduzetništvo 207.482,49 80.170,40 0,00 287.652,89 0,1

4. Odjel za odgoj i školstvo 61.162,27 414.617,38 0,00 475.779,65 0,1

5.
Odjel za zdravstvo i socijalnu 
skrb

140.762,24 79.380,00 3.726.137,47 3.946.279,71 1,2

6. Odjel za kulturu 409.977,63 371.849,28 175.560.251,68 176.342.078,59 52,3

7. Odjel za sport i tehničku kulturu 92.341,54 0,00 0,00 92.341,54 0,1

8. Odjel za financije 50.617,57 108.380,80 2.962.519,12 3.121.517,49 0,9

9.
Odjel za gradsku samoupravu i 
upravu

872.587,45 1.669.542,44 2.929.615,23 5.471.745,12 1,6

10. Ured Grada 1.218.778,16 1.427.955,00 0,00 2.646.733,16 0,8

11. Zavod za informatičku djelatnost 634.698,86 2.535.585,86 11.963.240,69 15.133.525,41 4,4

12.
Odjel za gospodarenje 
imovinom

1.189.583,37 3.755.219,41 40.213.000,61 45.157.803,39 13,4

SVEUKUPNO: 5.588.728,52 15.368.544,95 316.368.791,61 337.326.065,08 100,0

Iz Tablice 7. je vidljivo da je najviše sredstava za nabavu utrošeno u Odjelu gradske 
uprave za kulturu i to 176.342.078,59 kuna ili 52,3% udjela u ukupno utrošenim sredstvima za 
nabavu na razini Grada. Od navedenog iznosa, najveći dio u iznosu od 175,5 mil. kuna odnosi se na 
nabave provedene putem EOJN, i to većinom u otvorenom postupku javne nabave. Veliki udio 
provedenih nabava Odjela gradske uprave za kulturu u ukupnim nabavama na razini Grada je 
očekivan s obzirom da se tijekom 2019. godine provela većina nabava za velike infrastrukturne 
projekte, a vezano uz realizaciju Rijeke Europske prijestolnice kulture 2020., čiji je nositelj bio 
navedeni Odjel.

Značajni udio u ukupno utrošenim sredstvima za nabavu ima i Odjel gradske uprave za 
komunalni sustav s iznosom od 80.925.020,07 kuna ili 24,0% udjela, od čega se najveći dio u iznosu 
od 76,8 mil. kuna odnosi na nabave provedene putem EOJN.

Slijedi Odjel gradske uprave za gospodarenje imovinom s  provedenim nabavama u iznosu od 
45.157.803,39 kuna, odnosno 13,4% udjela, od čega se 40,2 mil. kuna odnosi na nabave provedene 
putem EOJN, a 4,8 mil. kuna na nabave ispod zakonskog praga, te Zavod za informatičku djelatnost 
s provedenim nabavama u iznosu od 15.133.525,41 kunu ili 4,4% udjela u ukupno provedenim 
nabavama na razini Grada.

Ostali odjeli sudjeluju u ukupnim nabavama na razini Grada s udjelom manjim od 2%.
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Nadalje, promatrajući utrošena sredstva za nabave procijenjene pojedinačne vrijednosti do 
20.000,00 kuna po predmetu nabave, koje se u pravilu naručuju putem narudžbenica, može se uočiti 
da je za navedene nabave najviše utrošio Ured Grada i to iznos od 1.218.778,16 kuna. Slijedi Odjel 
gradske uprave za gospodarenje imovinom sa utrošenih 1.189.583,37 kuna, te Odjel za gradsku 
samoupravu i upravu s iznosom od 872.587,45 kuna.

Promatrajući utrošena sredstva za nabave procijenjene pojedinačne vrijednosti po predmetu 
nabave od 20.000,00 kuna do 200.000,00 kuna za robu i usluge, odnosno 500.000,00 kuna za 
radove, koje se u pravilu provode javnim prikupljanjem ponuda, odnosno objavom poziva za dostavu 
ponuda na internetskim stranicama Grada, može se uočiti da je za navedene nabave najviše utrošio 
Odjel gradske uprave za gospodarenje imovinom i to iznos od 3.755.219,41 kunu. Slijedi Odjel 
gradske uprave za komunalni sustav s iznosom od 3.752.681,88 kuna, te Zavod za informatičku 
djelatnost s iznosom od 2.535.585,86 kunu. 

Slijedom svega navedenog može se uočiti da je za nabave ispod zakonskog praga utrošen 
iznos od 20.957.273,47 kuna, što čini 6,2% ukupnog iznosa utrošenog za nabavu roba, radova i 
usluga u razdoblju od siječnja do prosinca 2019. godine, dok je za nabave provedene putem EOJN 
utrošeno 93,8% ukupnog iznosa za nabave na razini Grada.

Ukoliko se usporede podaci prikazani u ovom Izvješću sa podacima posljednjeg objavljenog 
Statističkog izvješća o javnoj nabavi u Republici Hrvatskoj za 2018. godinu od lipnja 2019. godine 
koje je izradilo Ministarstvo gospodarstva, poduzetništva i obrta, Uprava za politiku javne nabave, te 
ga objavilo na svojim mrežnim stranicama, može se uočiti da udio jednostavne nabave u ukupnim 
nabavama na razini Republike Hrvatske iznosi 21,0%, dok je navedeni udio u Gradu Rijeci u iznosu 
od 6,2% znatno manji od državnog prosjeka, što je rezultat realizacije velikih gradskih projekata te
konstantnog unaprjeđivanja procesa u javnoj nabavi. 

Slijedom navedenog, predlaže se Gradonačelniku Grada Rijeke da donese sljedeći

Z A K L J U Č A K

1. Prihvaća se Izvješće o provedenim nabavama za razdoblje od siječnja do prosinca 2019.
godine.

2. U razdoblju od siječnja do prosinca 2019. godine na razini Grada ugovoreno je nabava za 
isporuku roba, izvođenje radova i izvršavanje usluga u ukupnom iznosu od 337.326.065,08
kuna, a koje uključuju ugovorene nabave ispod zakonskog praga te nabave za koje postoji 
obveza objave u Elektroničkom oglasniku javne nabave.
Od toga, iznos od 308.814.926,71 kunu odnosi se na ukupno ugovorenu isporuku roba, 
izvođenje radova i obavljanje usluga putem ugovora ili narudžbenica, dok se iznos od 
28.511.138,37 kuna odnosi na sklopljene okvirne sporazume.

3. Promatrajući strukturu nabava prema vrsti predmeta nabave, na razini Grada za isporuku roba 
ugovoreno je nabava u iznosu od 18.683.874,01 kuna ili 5,5% udjela, za izvođenje radova 
ugovoreno je nabava u iznosu od 294.857.172,37 kuna ili 87,4% udjela, dok je za izvršenje 
usluga ugovoreno nabava u iznosu od 23.785.018,70 kuna ili 7,1% udjela.

4. Promatrajući strukturu nabava prema vrijednosti pojedinačne nabave koja određuje odabir 
postupka nabave, najveći udio imaju nabave objavljene u Elektroničkom oglasniku javne 
nabave, s iznosom od 316.368.791,61 kunu, odnosno udjelom od 93,8% u ukupnim 
nabavama na razini Grada, zatim nabave procijenjene vrijednosti od 20.000,00 kuna do 
zakonskog nacionalnog praga primjene Zakona, s udjelom od 4,5% i iznosom od 
15.368.544,95 kuna, te nabave procijenjene vrijednosti do 20.000,00 kuna, s iznosom od 
5.588.728,52 kune i udjelom od 1,7% u ukupnim nabavama na razini Grada.
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