REPUBLIKA HRVATSKA
PRIMORSKO-GORANSKA ZUPANIJA

GRAD RIJEKA

Gradonacelnik
KLASA: 023-01/20-04/68-63
URBROJ: 2170/01-15-00-20-10
Rijeka, 23. 6. 2020.

Gradonacelnik je 23. lipnja 2020. godine donio sljedeci

zakljucéak

Na temelju ¢lanka 29. Odluke o zakupu poslovnog prostora ("Sluzbene novine Grada
Rijeke" broj 8/18 i 13/19) i zapisnika sa 20. sastanka Povjerenstva za poslovni prostor od 09. lipnja
2020. godine:

UTVRDENJE DJELATNOSTI ZA POSLOVNI PROSTOR KOJEM UGOVOR O ZAKUPU
ISTICE U 2020. GODINI, A ZA KOJI SE ZAKUPNIKU NE MOZE PONUDITI SKLAPANJE NOVOG
UGOVORA BEZ PROVODENJA JAVNOG NATJECAJA

1. Poslovni prostor: 200885 — Kruzna 3, povrSine 53 m2, |. zona

Prostor nije slobodan od osoba i stvari
Zakupnik: UDRUGA INVALIDA RADA iz Rijeke, Kruzna 3

Podrugje | Djelatnosti Sifra NKD
Q SAMO ZA:
88.99 — Ostale djelatnosti socijalne skrbi bez smjestaja, d.n.
SAMO ZA:
96.02 — Frizerski saloni i saloni za uljepSavanje i/ili
S 96.04 — Djelatnosti za njegu i odrzavanije tijela i/ili
96.09 — Ostale osobne usluzne djelatnosti, d.n — aktivnost: djelatnosti studija za izradu
tetovaza i ,piercinga”
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Dostaviti:

1. Odjel gradske uprave za gospodarenje imovinom,
n/r Denis Suline, Mirjane Smokrovi¢ Koludrovic,
Marine Superine, Irine Gregov i Ane Mesi¢

2. Odjel gradske uprave za financije, 2X
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REPUBLIKA HRVATSKA
PRIMORSKO-GORANSKA ZUPANIJA

GRAD RIJEKA
Odjel gradske uprave za gospodarenje
imovinom
Direkcija za upravljanje objektima poslovne
i javne namjene
KLASA: 372-01/20-02/78
URBROJ: 2170/01-17-40-20-1
Rijeka, 19.06.2020 god.

MATERIJAL
ZA KOLEGIJ GRADONACELNIKA

PREDMET: Prijedlog zakljucka o utvrdenju djelatnosti za poslovni prostor kojem
istiCe ugovor o zakupu u 2020. godini, a kojem zakupniku se ne moze ponuditi
obnova ugovora o zakupu bez provodenja javhog natjecaja

MATERIJAL IZRADILE:
Marina Superina

Irina Gregov

Ana Mesic¢

RAVNATELJ-VODITELJ 1:
Mirjana Smokrovi¢ Koludrovié¢

Procelnica:

Denis Sulina
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Obrazlozenje:

Zakon o zakupu i kupoprodaji poslovnog prostora donijet je u listopadu 2011. god. i
objavljen u “Narodnim novinama“ broj 125/11 te prvi puta izmijenjen i dopunjen u lipnju
2015. god. sto je objavljeno u “Narodnim novinama*“ broj 64/15.

Posljednje izmjene Zakona o zakupu i kupoprodaji poslovnog prostora koje su stupile
na snagu 22.12.2018. god. objavljene su u “Narodnim novinama“ broj 112/18 utvrduju nova
postupanja Republike Hrvatske i jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave u
svojstvu zakupodavaca poslovnih prostora.

Izmjene Zakona o zakupu i kupoprodaji poslovnog prostora (,Narodne novine“ broj
112/18), izmedu ostalog, odnose se izmedu ostalog i na:

- pravila u svezi obnove ugovora na nacin da se isklju€ivo za poslovne prostore koji su
dani u zakup putem javnog natjeCaja mozZe po isteku ugovora ponuditi sklapanje
novog ugovora o zakupu na odredeno vrijeme bez provodenja javnhog natje€aja, na
rok od pet godina pod istim uvjetima (iznos mjeseCne zakupnine, zakupnik...)
postoje¢em zakupniku ako je to ekonomski opravdano. Ekonomski je opravdano ako
je mijesecCni iznos zakupa veci od cijene zakupnine po odluci jedinice lokalne
samouprave za djelatnost koju zakupnik obavlja temeljem ugovora o zakupu.

Obzirom da su jedinice lokalne (regionalne) samouprave bile u obvezi uskladiti svoje
opce akte s navedenim Zakonom, dana 30. svibnja 2019. godine, Gradsko vije¢e Grada
Rijeke je donijelo Odluku o izmjenama i dopunama Odluke o zakupu poslovnog prostora
(,Sluzbene novine Grada Rijeke* 13/19) te time istu uskladilo sa navedenim Zakonom.

Povjerenstvo za poslovni prostor je na 20. sastanku odrzanom dana 09. lipnja 2020.
godine, razmatralo i predloZilo djelatnost za poslovni prostor koji nije slobodan od osoba i
stvari, a €ijem se dosadasnjem zakupniku ne moze ponuditi obnova ugovora o zakupu, bez
provodenja javnog natjeCaja sukladno gore navedenoj ekonomskoj opravdanosti,
predvidenoj €l. 6 Zakona o zakupu i kupoprodaji poslovnog prostora (,Narodne novine“ broj:
125/11, 64/15 i 112/18, u daljnjem tekstu: Zakon), a kojima je ugovorena cijena zakupnine iz
ugovora manja ili jednaka cijeni zakupnine utvrdenoj Pravilnikom o utvrdivanju zakupnine i
djelatnosti u poslovnom prostoru (,Sluzbene novine PGZ* broj: 26/13 i ,Sluzbene novine
Grada Rijeke® broj: 2/15, 1/16 i 5/18, u daljnjem tekstu: Pravilnik). Za takav poslovni prostor
mora se objaviti javni natjeaj za davanje u zakup poslovnog prostora te valja napomenuti da
dosadasnji zakupnik / korisnik ne ostvaruje pravo prednosti u postupku javnog natjecaja
odnosno licitacije.

I. Ugovor koji je istekao 10. sije€nja 2020. god. a za koji ne postoji ekonomska
opravdanost obnove je:

1. Poslovni prostor Kruzna 3, povr§ine 53 m?.

Predmetni prostor temeljem Ugovora o zakupu broj 8587/02-03 od 25. ozujka 2015. godine
koristi UDRUGA INVALIDA RADA iz Rijeke, za obavljanje djelatnosti socijalne skrbi bez
smijestaja (Sifra po NKD-u: 88.99) uz ugovorenu mjesec¢nu zakupninu od 1,30 €/m2 i rokom
zakupa do 10. sije¢nja 2020. godine.

Obzirom da je ugovorena cijena zakupnine manja od cijene pocetne zakupnine utvrdene
Pravilnikom o utvrdivanju zakupnine i djelatnosti u poslovhom prostoru (Sluzbene novine
PGZ 26/13 i Sluzbene novine Grada Rijeke 2/15, 1/16 i 5/18) zakupniku se, temeljem &lanka
6. Zakona o zakupu i kupoprodaji poslovnog prostora (Narodne novine 125/11, 64/15 i
112/18) i ¢lanka 4. Odluke o izmjenama i dopunama Odluke o zakupu poslovnog prostora
(Sluzbene novine Grada Rijeke 13/19), ne moze ponuditi sklapanje novog Ugovora o zakupu
bez prethodnog provodenja javnog natjeCaja za davanje u zakup poslovnog prostora. Nova
cijena zakupnine za navedenu djelatnost utvrdena Pravilnikom, iznosi 2,00 €/m?.



Nuzno je napomenuti da se u ovim slu€ajevima radi o punom poslovnom prostoru u
kojem djeluje gospodarski subjekti koji ostvaraje prihod na trziStu odnosno aktivno sudjeluje
u gospodarskom Zivotu privatnih subjekata i istovremeno osigurava kontinuiran i stabilan
prihod za Proratun Grada Rijeke. Kada bi isti morao predati poslovni prostor prazan od
osoba i stvari, isto bi za posljedicu imalo negativan financijski utjecaj na Proracun Grada
Rijeke, ali i na ekonomiju gospodarskog subjekta. Nerealno je oCekivati da zakupnici kao
poslodavci mogu izdrzati“ troSak davanja od pla¢a, do doprinosa i trazbina prema Republici
Hrvatskoj za vrileme kada ne mogu obavljati djelatnost. Uvjet obnove ugovora Kkoji
zakonodavac definira kroz termin ekonomske opravdanosti (ugovorena cijena mora biti ve¢a
od pocetne za obavljanje ugovorene djelatnosti u odredenoj zoni) u praksi se pokazuje,
najblaze re¢eno nesvrsishodnim.

Nuzno je napomenuti da su struéne sluzbe Grada u odnosu na navedeno zatrazile
tumacenje i od predlagatelja Zakona — nadleznog Ministarstva drzavne imovine, aktivno
sudjelovale u panelu pred Udrugom gradova s isticanjem pitanja zakonitosti propisivanja
ekonomske opravdanosti od strane zakonodavca i konacno proslijedile inicijativu za
vjerodostojno tumacenje Hrvatskom saboru. Opravdanost trazenja vjerodostojnog tumacenja
temelji se na odredbama Ustava Republike Hrvatske (,Narodne novine* 56/90, 135/97,
08/98, 113/00, 124/00, 28/01, 41/01, 55/01, 76/10, 85/10, 05/14) kojima je nedvojbeno
utvrdeno pravo jedinice lokalne samouprave da na temelju decentraliziranih funkcija:

- obavlja poslove iz lokalnog djelokruga kojima ostvaruje potrebe gradana;

- obavlja poslove koji se odnose na gospodarski razvoj;
i to sve s ciliem postizanja rezultata uinkovitosti i ekonomi€nosti svojstvenih pojedinom
podrucju.

Jasno je da je prihod zakupnine prihod jedinice lokalne i podruCne (regionalne)
samouprave, pa tako i utvrdivanje ekonomske opravdanosti visine zakupnine mora biti
unutar ovlasti pojedine jedinice. Zakup poslovnog prostora je bitna, svakodnevna i znacajna
stvar jedinica lokane samouprave. Naime, koliko je bitno kao izvor prihoda, toliko je bitno i
kao osiguranje dugoroCne djelatnosti poduzetnika za koje jedinica lokalne samouprave ima
interes da pruzaju usluge na odredenim podrucjima.

Naime, svaka jedinica lokalne samouprave ima potrebe svojim gradanima pruZiti sve
potrebite usluge nuzne za Zivot gradana. Cilj koristenja i upravljanja poslovnim prostorima od
strane jedinice lokalne samouprave nije maksimalizacija zakupnine ve¢ ostvarenje potreba
gradana jedinica lokalne samouprave. Jednostavnije re€eno, postoje potrebe za postolarima,
klju€arima i brojnim drugim djelatnostima koje nisu toliko profitabilne da se mogu mijeriti sa
sportskim kladionicama ili ugostiteljskim objektima, ali bez kojih je Zivot gradana vrlo tezak.

Stoga je bilo potrebno omoguditi kontinuitet obavljanja djelatnosti koji s novim uvjetom
ekonomske opravdanosti u potpunosti u€injen nebitnim.

Imajuci na umu sve navedeno i Cinjenicu da praksa Grada Rijeke pokazuje je da je
protek vremena od pripreme za objavu javnog natjeCaja za davanje u zakup poslovnog
prostora do sklapanja ugovora o zakupu, u pravilu period od oko 60 dana, stru¢ne sluzbe
Grada Rijeke sukladno ¢lanku 13. Odluke, miSljenja su da se svim urednim
zakupnicima/korisnicima naprijed navedenih poslovnih prostora za koje se ne mogu obnoviti
ugovori o zakupu, omoguéi da kontinuirano obavljaju ugovorenu djelatnost za vrijeme
trajanja postupka javnog natjecCaja za davanje u zakup poslovnog prostora.

Navedeni zakupnici/korisnici su u obvezi dostaviti potpisanu i solemniziranu izjavu
kojom daju suglasnost Gradu da slobodno ude u posjed poslovnog prostora ako ne budu
utvrdeni najpovoljnijim natjecateljima u postupku javnog natjeCaja te da pristaju snositi sve
troSkove oslobadanja poslovnog prostora od stvari, kao i pla¢ati naknadu u visini ugovorene
zakupnine za Kkoridtenje poslovnog prostora za svo vrileme trajanja javnog natjecCaja,
odnosno do ispraznjenja poslovnog prostora ili sklapanja ugovora o zakupu s Gradom.
Navedenom izjavom, utvrditi ¢e se i obveza zakupnika/korisnika navedenih poslovnih
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prostora u svezi omogucavanja razgleda poslovnih prostora za vrijeme trajanja postupka
javnog natje€aja zainteresiranim gospodarskim subjektima.

Osnovom naprijed navedenog Povjerenstvo za poslovni prostor je sa 20. sastanka
Povjerenstva za poslovni prostor od 09. lipnja 2020. godine, sa€inilo Zapisnik, kojim se
sukladno odredbi ¢lanka 29. Odluke o zakupu poslovnog prostora i odredbi ¢lanka 13.
Pravilnika o utvrdivanju zakupnine i djelatnosti u poslovnom prostoru, Gradonacelniku
predlaze djelatnost koja ¢e se obavljati u poslovnom prostoru koji se daje u zakup putem
javnog natjecaja.

Slijedom navedenog Gradonacelnik donosi sljededi:

ZAKLJUCAK

Na temelju ¢lanka 29. Odluke o zakupu poslovnog prostora ("Sluzbene novine Grada
Rijeke" broj 8/18 i 13/19) i zapisnika sa 20. sastanka Povjerenstva za poslovni prostor od 09.
lipnja 2020. godine:

A. UTVRDENJE DJELATNOSTI ZA POSLOVNI PROSTOR KOJEM UGOVOR O
ZAKUPU ISTICE U 2020. GODINI, A ZA KOJI SE ZAKUPNIKU NE MOZE PONUDITI
SKLAPANJE NOVOG UGOVORA BEZ PROVODENJA JAVNOG NATJECAJA

1. Poslovni prostor: 200885 — Kruzna 3, povrsine 53 m2, I. zona

Prostor nije slobodan od osoba i stvari
Zakupnik: UDRUGA INVALIDA RADA iz Rijeke, Kruzna 3

Podrucje Djelatnost i Sifra NKD

Q SAMO ZA:
88.99 — Ostale djelatnosti socijalne skrbi bez smjestaja, d.n.
SAMO ZA:
96.02 — Frizerski saloni i saloni za uljepSavanje i/ili

S 96.04 — Djelatnosti za njegu i odrzavanije tijela i/ili
96.09 — Ostale osobne usluzne djelatnosti, d.n — aktivnost: djelatnosti studija za izradu
tetovaza i ,piercinga“
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