REPUBLIKA HRVATSKA
PRIMORSKO-GORANSKA ZUPANIJA

GRAD RIJEKA

Odjel gradske uprave za financije
KLASA: 400-01/20-01/38
URBROJ: 2170/01-08-00-20-1

Rijeka,24.11.2020.

GRADONACELNIKU

PREDMET: PRIJEDLOG ODLUKE O IZVRSAVANJU PRORACUNA GRADA RIJEKE ZA
2021. GODINU

Procelnik

Ante Maderié

Materijal izradili:
DzZenet Brkari¢
Vladan Mekterovi¢

Grad Rijeka, Korzo 16, 51000 Rijeka, Hrvatska www.rijeka.hr
Tel. ++38551209652, Fax. 209653 E-mail: ante.madjeric@rijeka.hr



OBRAZLOZENJE _
PRIJEDLOGA ODLUKE O IZVRSAVANJU PRORACUNA GRADA RIJEKE
ZA 2021. GODINU

Clankom 14. Zakona o proradunu (“Narodne novine” broj 87/08, 136/12 i 15/15 — u daljnjem
tekstu: Zakon o proracunu) propisana je obveza donoSenja odluke o izvrSavanju proracuna
jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, kojom se omogucéava provedba usvojenog
proraCuna te u skladu sa zakonskim odredbama ureduju izuzeci i posebnosti koje proizlaze iz
usvojenog proracuna.

Sukladno Zakonu o proracunu, predloZzenom Odlukom o izvrS8avanju Proraduna Grada
Rijeke za 2021. godinu (u daljnjem tekstu: Odluka) ureduje se struktura prihoda i primitaka te
rashoda i izdataka ProraCuna i njegovo izvrSavanje, prava i obveze korisnika proracunskih
sredstava, odgovornost za koriStenje proracunskih sredstava sukladno namjenama i iznosima
utvrdenim u Proracunu.

Nadalje, Odlukom se propisuju ovlasti Gradonacelnika u izvr§avanju Proracuna, upravljanje
financijskom i nefinancijskom dugotrajnom imovinom, zaduzivanje Grada i davanje jamstava za
zaduZenje pravnim osobama i ustanovama kojima je Grad vecdinski vlasnik ili osnivac.

Pored navedenog, Odlukom se utvrduje obavljanje financijsko-raCunovodstvene kontrole
poslovnih postupaka te nacin i rokovi izvjeStavanja o izvrS8avanju Proracuna.

U nastavku su obrazloZene pojedine odredbe Odluke.
|. OPCE ODREDBE

(Clanci 1. - 3.)
Opc¢im odredbama utvrden je sadrzaj Odluke, struktura Proracuna, struktura prihoda i
rashoda te korisnici Proracuna Grada Rijeke za 2021. godinu

Il. IZVRSAVANJE PRORACUNA

(Clanci 4. -7.)

Odredbama ¢lanaka 4. do 7. propisuje se nacin odlu€ivanja o opsegu rashoda korisnika i
preuzimanju obveza Proracuna, utvrduju odgovorne osobe za planiranje i izvrSavanje Proracuna,
obveze upravnih tijela Grada (u daljnjem tekstu: upravna tijela), obveze Odjela gradske uprave za
financije, obveze proradunskih korisnika i dr. Pored ostalog, propisano je da se proracunska
sredstva mogu Kkoristiti samo za namjene utvrdene Proracunom i to do visine utvrdene u
Posebnom dijelu Proracuna, utvrdeni su namjenskih prihodi i primici proracuna, nacin i ograni¢enja
njihovog koridtenja i dr. Nadalje, utvrdeno je da je za preuzimanje obveza na teret prorauna
sliede¢ih godina potrebna suglasnost Gradonacelnika uz prethodno misljenje Odjela gradske
uprave za financije, te da je za planiranje i izvrSavanje Proratuna u cjelini odgovoran
Gradonacelnik i dr.

ll. PRORACUNSKA ZALIHA

(Clanci 8.1 9.)

Navedeni Clanci propisuju visinu proracunske zalihe, njezino koriStenje i ovlasti
Gradonacelnika. Naime, Zakonom o prora¢unu propisano je da se u proracunu utvrduju sredstva
za proracunsku zalihu, koja se koriste za nepredvidene namjene za koje u ProraCunu nisu
osigurana sredstva, ili za namjene za koje se tijekom godine pokaze da za njih nisu utvrdena
dovoljna sredstva, jer ih pri planiranju proracuna nije bilo moguée predvidjeti. Nadalje, Zakonom o
proraunu propisano je da se sredstva proracunske zalihe koriste za financiranje rashoda nastalih
pri otklanjanju posljedica elementarnih nepogoda, epidemija, ekoloskih nesreca ili izvanrednih
dogadaja i ostalih nepredvidenih nesreca, te za druge nepredvidene rashode tijekom godine.
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Sredstva proraCunske zalihe mogu iznositi najviSe do 0,50% planiranih proracunskih
prihoda bez primitaka, a visina sredstava proracunske zalihe utvrduje se odlukom o izvrSavanju
proracuna.

Slijedom toga, u navedenim ¢lancima Odluke utvrdena je visina sredstava proracunske
zalihe u iznosu od 2.000.000,00 kuna.

Nadalje, propisano je da o koristenju sredstava proracunske zalihe odlu¢uje Gradonacelnik,
da se sredstva proraCunske zalihe ne mogu koristiti za pozajmljivanje te da Gradonacelnik
mjesecno izvjeStava Gradsko vijece o koriStenju proraunske zalihe.

IV. PRIHODI PRORACUNA

(Clanak 10.)

Zakonom o proracunu utvrdeno je nacelo jedinstva i to¢nosti proracuna prema kojem se svi
prihodi i primici koji pripadaju drzavi i jedinicama lokalne i podruéne (regionalne) samouprave, kao i
svi njihovi rashodi i izdaci za pojedine namjene, u proracunu iskazuju po bruto-nacelu odnosno bez
prebijanja. Sukladno citiranom proradunskom nacelu, u navedenom c¢lanku Odluke propisuje se
obveza da se u ProraCunu iskazuju svi prihodi koje sukladno pozitivhim propisima pripadaju Gradu
Rijeci i proraCunskim korisnicima.

Clankom 4. vaze¢e Odluke o uvodenju Riznice Grada Rijeke (,Sluzbene novine Grada
Rijeke* broj 12/15, 13/16, 2/17, 11/17 i 13/19 — u daljnjem tekstu: Odluka o uvodenju Riznice
Grada Rijeke), utvrdena je obveza uplate na racun Prorauna vlastitih i namjenskih prihoda koje
ostvare proracunski korisnici — ustanove Grada, osnovne Skole, mjesni odbori i vije¢a nacionalnih
manjina, uz propisano izuze¢e od obveze uplate na raCun Proracuna prihoda proracunskih
korisnika Grada Rijeke u slu¢aju vlastitih i namjenskih prihoda proracunskih korisnika Hrvatsko
narodno kazaliste Ivana pl. Zajca Rijeka, Psihijatrijske bolnice Lopaca i Agencije za drustveno
poticanu stanogradnju Grada Rijeke (u daljnjem tekstu: APOS). Pritom napominjemo da, sukladno
Odluci o uvodenju Riznice Grada Rijeke, sa 1. sije€nja 2021. godine u odnosu na prora¢unskog
korisnika Hrvatsko narodno kazalite Ivana pl. Zajca Rijeka prestaje vaziti dosadasnje izuzece od
obveze uplate na racun Proracuna vlastitih i namjenskih prihoda proracunskog korisnika.

V. NAMJENSKI PRIHODI PRORACUNSKIH KORISNIKA
(Clanak 11.)

Odredbe navedenog ¢lanaka odnose se na namjenske prihode proracunskih korisnika —
ustanova Grada, osnovnih Skola, vije¢a nacionalnih manjina i mjesnih odbora, uplatu tih prihoda i
njihovo koristenje, postupak s prihodima koji ne budu iskoriSteni u proracunskoj godini, te nadzor
nad ostvarenjem i troSenjem prihoda.

Zakonom o prora¢unu utvrdeno je da se prihodi proracuna jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave sastoje, pored ostalog i od slijede¢ih namjenskih prihoda i primitaka:
pomoci, donacija, prihoda za posebne namjene, prihoda od prodaje ili zamjene imovine u
vlasnistvu jedinice lokalne samouprave i naknada s naslova osiguranja, namjenskih primitaka od
zaduzivanja i prodaje dionica i udjela.

Navedenim Zakonom propisano je da se odlukom o izvr§avanju proraduna odreduje
obveza uplaéivanja namjenskih prihoda u proracun.

Namijenski prihodi, kao i vlastiti prihodi proracunskih korisnika, prihod su Proracuna Grada i
planirani su u ProraCunu Grada za 2021. godinu. Sukladno Odluci o uvodenju Riznice Grada
Rijeke, ovom Odlukom utvrdeno je da ¢e se u 2021. godini namjenski prihodi koje ostvare
proraunski korisnici — ustanove Grada, osnovne $kole i vije¢a nacionalnih manjina, uplacivati na
racun ProraCuna, osim u slu€aju proracunskih korisnika Psihijatrijske bolnice Lopa¢a i APOS,
kojima ¢e se namjenski i vlastiti prihodi uplacivati na njihove racune.

VI. VLASTITI PRIHODI PRORACUNSKIH KORISNIKA

(Clanak 12.)

Odredbe navedenog ¢lanka odnose se na vlastite prihode odnosno prihode Sto ih ostvaruju
proracunski korisnici od obavljanja poslova na trziStu i u trziSnim uvjetima. Navedenom odredbom
propisuje se planiranje i uplacivanje tih prihoda, nadzor nad ostvarivanjem i troSenjem istih, obveza



izvjeScivanja o ovim prihodima. Sukladno Zakonu o proraunu utvrdeno je takoder da se vlastiti
prihodi koji ne budu iskorisSteni u proracunskoj godini prenose u narednu proracunsku godinu.

Zakonom o proracunu propisano je da se odlukom o izvrSavanju proraCuna odreduje
obveza uplacivanja vlastitih prihoda u proracun.

Sukladno Odluci o uvodenju Riznice Grada Rijeke ovom Odlukom utvrdeno je da ¢e se u
2021. godini vlastiti prihodi koje ostvare proracunski korisnici — ustanove Grada, osnovne Skole i
vije€a nacionalnih manjina, uplacivati na racun Proracuna, osim u slu¢aju proracunskih korisnika
Psihijatrijske bolnice Lopac¢a i APOS, kojima ¢e se namjenski i vlastiti prihodi uplacivati na njihove
racune.

VII. ISPLATA SREDSTAVA IZ PRORACUNA

(Clanak 13.)

Navedenim clankom je propisano da se ProraCun izvrSava preko jedinstvenog raCuna
Riznice Grada Rijeke, na nacin da se svi prihodi proracuna i proracunskih korisnika uplacuju na
jedinstveni radun Riznice i sva pladanja izvrSavaju s tog racuna, osim u slu¢aju proracunskih
korisnika Psihijatrijske bolnice Lopa¢a i APOS, kojima ¢e se namjenski i vlastiti prihodi upladivati
na njihove racune.

Nadalje, odredba navedenog ¢lanka odnosi se na isplate sredstava iz Prora¢una te obveze
proCelnika upravnih tijela i Celnika pravnih osoba proradunskih korisnika vezano za navedene
isplate. Sukladno Zakonu o proracunu, svaka isplata iz Prorauna mora se temeljiti na
vjerodostojnoj knjigovodstvenoj ispravi kojom se dokazuje obveza pla¢anja. Proc¢elnici upravnih
tijela i Celnici proraCunskih korisnika, kao osobe odgovorne za preuzimanje obveza, verifikaciju
obveza i izdavanje naloga za placanje na teret proradunskih sredstava, moraju prije isplate
provjeriti i potvrditi pravni temelj i visinu obveze koja proizlazi iz knjigovodstvene isprave.

(Clanak 14.)

Budu¢i da su kroz dosadadnju primjenu racunskog plana uoCene situacije u kojima
proracunski korisnici u nadleznosti istog proracuna jedni drugima prenose sredstva, Sto dovodi do
dvostrukog iskazivanja prihoda i rashoda u prora¢unu, Pravilnikom o proraunskom racunovodstvu
i raunskom planu (,Narodne novine“ broj 124/14, 115/15, 87/16, 3/18, 126/19 i 108/20) za takve
poslovne dogadaje otvorene su podskupine raCuna 369 i 639 Prijenosi izmedu proracunskih
korisnika istog proraCuna, kako bi se omogucilo ispravno pracenje i eliminiranje medusobnih
prijenosa u postupku konsolidacije.

Prijenosi izmedu proracunskih korisnika istog proraduna mogu biti samo iznimka i to na
temelju propisa ili natje€aja, a za evidentiranje takvih poslovnih dogadaja potrebna je prethodna
suglasnost Odjela gradske uprave za financije uz iznimku ako se radi o prijenosima EU sredstava
izmedu proracunskih korisnika istog proracuna.

(Clanak 15.)
Odredbom navedenog €¢lanka propisuju se slu€ajevi kada se obvezno zaklju€uju pisani
ugovori glede izvrSavanja rashoda/izdataka te daje ovlastenje za njihovo potpisivanje.

(Clanak 16.)

Odredbom ¢&lanka 16. ove Odluke utvrduje se obveza upravnih tijela da u ProraCunu za
2021. godinu, kod projekata sufinanciranih iz sredstava Europske unije, planiraju iznos sredstva
pomoci i sredstava vlastitog uc¢eS¢a koji ¢e se koristiti u 2021. godini. Nadalje, u cilju realnijeg
planiranja proraduna te zbog obveze osiguranja vlastitog u¢e$¢a Grada, navedenim odredbama
utvrduju se i pravila odnosno ograni¢enja u pogledu prijava projekata sufinanciranih sredstvima
Europske unije.

(Clanci 17.1 18.)

Odredbama navedenih ¢lanka propisane su obveze korisnika ProraCuna i to upravnih tijela,
ustanova kojima je Grad osniva¢ i trgovacka drustva kojima je Grad vecinski vlasnik ili ima
odluéujuéi utjecaj na upravljanje, primjene propisa 0 javnoj nabavi i provodenja postupaka javne
nabave, kao i mogucénost provodenja zajedniCke nabave Grada i navedenih korisnika Proracuna.



(Clanci 19. — 23))

Odredbama ¢lanaka 19. i 20. ove Odluke propisano je isplacivanje sredstava iz Prorauna
proraCunskim korisnicima za ostala materijalna prava zaposlenih. Nadalje, sukladno Zakonu o
plaéama u lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi ("Narodne novine" broj 28/10), navedene
odredbe propisuju da se osnovica za obraCun plaé¢a sluzbenika i namjestenika Grada utvrduje
kolektivnim ugovorom, a ako osnovica nije utvrdena kolektivnim ugovorom, utvrduje je svojom
odlukom Gradonacelnik. Propisana je nadleZznost Gradskog vijeca za odlu€ivanje o koeficijentima
za obracun placée sluzbenika i namjeStenika Grada, za odlucivanje o osnovici i koeficijentima za
obratun plaée Gradonalelnika i zamjenika Gradonacelnika koji svoju duznost obavljaju
profesionalno, kao i visini naknade za rad Gradonacelnika i zamjenika Gradonacelnika koji svoju
duznost obavljaju volonterski.

Nadalje, odredbama ¢lanka 21., 22. i 23. ove Odluke utvrdena je i isplata sredstava za rad
politiCkih stranaka i ¢lanova s liste grupe biraca zastupljenih u Gradskom vijecu Grada Rijeke (u
daljnjem tekstu: Gradsko vijeée), vije€a i predstavnika nacionalnih manjina, Savjeta mladih, isplata
naknade za rad ¢lanova Gradskog vijec¢a, ¢lanova radnih tijela Gradskog vijeca, isplata naknada
troSkova za rad ¢lanova kulturnih vijec¢a i vije¢a mjesnih odbora i dr.

(Clanci 24.i 25.)

Odredbama navedenih ¢lanaka propisano je postupanje s pogresno ili vise uplacenim
prihodima u Proradun te nadleznost za izdavanje instrumenata osiguranja placanja i postupanje s
primljenim instrumentima osiguranja placanja.

VIil. POVRAT SREDSTAVA U PRORACUN

(Clanak 26.)

Zakonom o proracunu utvrdena je obveza povrata u Proradun proracunskih sredstava €ija
je isplata bila nezakonita i/ili neopravdana, odnosno ako su sredstva koristena suprotno Proradunu.
U tom slu€aju proracunski korisnik mora odmah zahtijevati povrat proracunskih sredstava u
Proracun.

IX. PLACANJE PREDUJMOM

(Clanak 27.)

U poslovanju proracuna i proracunskih korisnika izbjegava se mehanizam placanja
predujmom, pa je Zakonom o proradunu propisano da je placanje predujmom moguce samo
iznimno na temelju suglasnosti Gradonacelnika. Stoga je navedenim ¢lankom ove Odluke, a
sukladno dosadasnjoj praksi, utvrdeno da je placanje predujmom iznimno dopusteno temeljem
zaklju€ka Gradonacelnika o davanju suglasnosti za pla¢anje predujmom u 2021. godini. Nadalje,
kao iznimka predvideno je placanje predujmom za obveze preuzete po ugovorima za projekte koji
se sufinanciraju iz sredstava Europske unije.

X. UPRAVLJANJE FINANCIJSKOM | NEFINANCIJSKOM IMOVINOM

(Clanci 28.i29.)

Odredbama navedenih Clanaka propisuje se, sukladno Zakonu o proraunu, upravljanje
raspolozivim sredstvima na raCunu proracuna te uvjeti pod kojima Grad moze kupiti odnosno
prodati dionice ili udjele u trgovackom drustvu.

(Clanak 30.)

Clankom 68. Zakona o proradunu utvrdeno je da Vlada i ministar financija na prijedlog
nadleznog tijela, a na zahtjev duznika, mogu odgoditi placanje ili odobriti obro¢nu otplatu duga,
odnosno prodati, otpisati ili djelomiCno otpisati potraZivanje ako se time bitho poboljSavaju
mogucnosti otplate duga duZnika od kojega inace ne bi bilo mogucée naplatiti cjelokupan dug. Istim
Clankom propisano je da Vlada uredbom propisuje vrstu duga, odnosno potrazivanja, kriterije,
mijerila i postupak za odgodu plac¢anja, obro¢nu otplatu duga te prodaju, otpis ili djelomi¢an otpis
potrazivanja za drzavu i za jedinice lokalne i podru€ne (regionalne) samouprave, koja odredba se
na odgovarajuci nacin primjenjuje i na jedinice lokalne i podru€ne (regionalne) samouprave.

Sukladno navedenoj odredbi Zakona o proradunu, mogucnosti, nadin i uvjeti odgode
placanja, obro€ne otplate (reprograma) duga te otpisa duga, propisani su razli€itim propisima npr.



Op¢im poreznim zakonom (,Narodne novine* broj 115/16, 106/18, 121/19, 32/20 i 42/20), Uredbom
o kriterijima, mjerilima i postupku za odgodu plac¢anja, obroénu otplatu duga te prodaju, otpis ili
djelomi€an otpis potrazivanja ("Narodne novine" broj 52/13 i 94/14 - dalje: Uredba) i dr. Slijedom
toga, ¢lankom 30. ove Odluke propisano je da se odgoda pla¢anja i obro¢na otplata (reprogram)
duga Gradu, otpis ili djelomi¢an otpis potrazivanja Grada te prodaja potrazivanja Grada odreduje i
provodi na nacin i pod uvjetima utvrdenim propisima.

(Clanci 31.i32.)

Sukladno op¢im aktima Grada, nefinancijskom dugotrajnom imovinom Grada (opremom i
nekretninama) upravljaju upravna tijela za obavljanje poslova iz djelokruga svoga rada te pravne
osobe (ustanove i trgovacka drustva), kojih je Grad osnivac.

Upravljanje imovinom podrazumijeva koristenje imovine, njezino odrzavanje i davanje u
zakup ili najam.

Sredstva za odrzanje i osiguranje dugotrajne nefinancijske imovine Grada osiguravaju se u
rashodima poslovanja nadleznih upravnih tijela i moraju se, sukladno prora¢unskom
raCunovodstvu, po vrstama rashoda evidentirati u poslovnim knjigama Grada.

Upravna tijela duzna su voditi popis o imovini Grada kojom upravljaju te podatke o svakoj
poslovnoj promjeni vezanoj za tu imovinu (povecéanje vrijednosti, smanjenje vrijednosti, stjecanje
imovine, otudenje imovine, stavljanje u uporabu okon¢ane investicije) dostaviti Odjelu gradske
uprave za financije, koji u poslovnim knjigama Grada vodi evidenciju o nefinancijskoj dugotrajnoj
imovini Grada.

(Clanak 33.)

Navedenom odredbom propisano je, pored ostalog, da potrazivanja Grada za javna
davanja, koja su naplacena u financijskoj i nefinancijskoj imovini sukladno posebnim propisima,
istodobno za vrijednost te imovine povecavaju izvrSenje prihoda i rashoda iznad visine utvrdene
Proraunom.

Xl. ZADUZIVANJE | DAVANJE JAMSTAVA | SUGLASNOSTI

(Clanak 34.)

Odredbom navedenog Clanka je, sukladno Zakonu o proraunu, propisano da se Grad
moze kratkoro¢no zaduziti najduze do 12 mjeseci isklju€ivo za premos&civanje jaza nastalog zbog
razliCite dinamike priljeva sredstava i dospijeca obveza, te da odluku o kratkoro€nom zaduzivanju
donosi Gradonacelnik. Navedena mogucénost kratkoro€nog zaduzenja se, sukladno Zakonu o
prora¢unu, odnosi isklju€ivo na Grad, slijedom Cega je stavkom 3. navedenog Clanka izrijekom
propisano da se proracunski korisnici — ustanove Grada, osnovne S$kole, vije¢a nacionalnih
manjina te mjesni odbori, ne mogu kratkoro¢no zaduziti.

(Clanak 35.)

Odredbom navedenog ¢lanka utvrden je iznos i namjena novog zaduzivanja Grada u 2021.
godini, obveze s osnove tekucih otplata glavnice i kamata, kao i oCekivani iznos ukupnog duga
glavnice po osnovi kredita i zajmova Grada na kraju 2021. godine.

(Clanak 36.)

Odredbom navedenog ¢lanka utvrduje se moguénost i nac¢in zaduzivanja pravnih osoba u
vecdinskom vlasnistvu ili suvlasniStvu Grada i ustanova Ciji je osniva¢ Grad te davanje suglasnosti i
jamstava Grada, sukladno Zakonu o proracunu. Nadalje, propisana je procedura zaduzivanja
pravnih osoba u veéinskom vlasnistvu ili suvlasniStvu Grada i ustanova ¢iji je osniva¢ Grad, kao i
obveze nadleznih upravnih tijela u svezi s ocjenom i odobravanjem zaduZzivanja ili izdavanja
jamstva. Pored navedenog, propisana je i obveza osiguranja sredstava jamstvene zalihe s osnova
danih jamstava te je utvrden oc€ekivani iznos ukupnog duga glavnice po osnovi danih jamstava i

suglasnosti Grada na kraju 2021. godine.

(Clanak 37.)

Navedenom odredbom propisano je da se otplata glavnice, kamata i jamstava, sukladno
Clanku 35. i 36. ove Odluke, moze izvrSavati iznad planiranih iznosa utvrdenih u Posebnom dijelu
ProraCuna.



(Clanak 38.)

Nastavno na odredbe ¢lanaka 37. ove Odluke, ¢lankom 38. utvrduje se da pravne osobe u
vecinskom izravnom ili neizravnom vlasniStvu Grada i ustanova Ciji je Grad osniva¢, a koje su
dobile suglasnost za zaduZenje ili jamstvo, moraju Odjelu gradske uprave za financije tromjese¢no

dostavljati informaciju o stanju zaduzenosti te po potpisivanju dostaviti ugovor o zaduzivanju.

XIL. PRIMJENAVPRORAéUNSKOG RACUNOVODSTVA!
FINANCIJSKORACUNOVODSTVENA KONTROLA | IZVJESTAVANJE

(Clanci 39. — 42.)

Sukladno Zakonu o proradunu, navedenim c¢&lancima propisana je primjena sustava
proracunskog raCunovodstva, obveze upravnih tijela te Odjela gradske uprave za financije u
kontroli postupaka u pripremi i izvrS8avanju ProraCuna, izrada polugodiSnjih i godisnjih izvjestaja o
izvrSenju ProraCuna, obveze Gradonacelnika, obveze proracunskih korisnika i trgovackih drustava
kojih je Grad Rijeka osnivac ili vecinski vlasnik i dr.

Xlll. URAVNOTEZENJE PRORACUNA | PRERASPODJELA SREDSTAVA PRORACUNA

(Clanci 43. i 44.)

Proracun, sukladno odredbama Zakona o proracunu, mora biti uravnotezen. Ako se tijekom
godine povecaju rashodi ili izdaci odnosno smanje prihodi ili primici, proraCun se mora uravnoteziti
pronalazenjem novih prihoda i primitaka odnosno smanjenjem predvidenih rashoda i izdataka.
Navedenim ¢lankom 43. ove Odluke propisano je ovlastenje Gradonacelnika u poduzimanju mjera
za uravnotezenje Proracuna te uravnotezZenje proraCuna izmjenama i dopunama Proracuna.

Nadalje, ¢lankom 44. ove Odluke propisana je ovlast Gradonacelnika da odobri
preraspodjelu sredstava unutar pojedinog razdjela i izmedu razdjela Proracuna, pri ¢emu
umanjenje pojedine stavke rashoda ne moze biti veCe od 5% sredstava utvrdenih u stavci rashoda
koja se umanjuje. Nadalje, propisano je i da iznimno preraspodjela sredstava moze izvrsiti najvise
do iznosa od 15% sredstava, ako se time osigurava povecanje sredstava ufeS¢a Grada u
ProraCunu za financiranje projekata sufinanciranih iz sredstava Europske unije (sukladno ¢lanku
46. stavku 3. Zakona o proracunu).

(Clanak 45.)

Sukladno Zakonu o proracunu, odredbom Cclanka 45. ove Odluke propisano je da se
Proracun izvrSava od 01. sijeCnja 2021. do 31. prosinca 2021. godine, da se samo naplaceni
prihodi u kalendarskoj godini priznaju kao prihodi Proracuna za 2021. godinu, da se neovisno o
vremenu plac¢anja, rashodi za koje je nastala obveza u 2021. godini smatraju rashodima Prora¢una
za 2021. godinu te nadleznost Gradskog vije¢a za odlu€ivanje o namjeni viska prihoda i pokri¢u
manjka prihoda iz prethodne godine.

XIV. ZAVRSNA ODREDBA

(Clanak 46.)
Odredbom ovoga ¢&lanka propisana je obveza objave ove Odluke u "Sluzbenim novinama
Grada Rijeke" i dan stupanja na snagu Odluke.

Sukladno svemu navedenom, predlaze se Gradonalelniku Grada Rijeke da donese
sljededi

Zakljucdak:

1. Utvrduje se Prijedlog odluke o izvrSavanju Proraéuna Grada Rijeke za 2021. godinu,
u predlozenom tekstu.

2. Prijedlog odluke iz tocke 1. ovoga zaklju€ka prosljeduje se Gradskom vijeéu Grada
Rijeke na razmatranje i usvajanje.



Na temelju ¢lanka 14. Zakona o proracunu ("Narodne novine" broj 87/08, 136/12 i 15/15) i
Clanka 46. Statuta Grada Rijeke ("Sluzbene novine Primorsko-goranske zupanije" broj 24/09,
11/10 i 5/13 i "Sluzbene novine Grada Rijeke" broj 7/14, 12/17, 9/18, 11/18 — prociSceni tekst i
2/20), Gradsko vijece Grada Rijeke, na sjednici 2020. godine, donijelo je

ODLUKU
o izvrSavanju Prorac¢una Grada Rijeke za 2021. godinu

. OPCE ODREDBE .
Clanak 1.

Ovom se Odlukom ureduje struktura prihoda i primitaka te rashoda i izdataka Proracuna
Grada Rijeke za 2021. godinu (u daljnjem tekstu: Proradun), njegovo izvrSavanje, opseg
zaduzivanja i jamstava Grada Rijeke (u daljnjem tekstu: Grad), upravljanje dugom te financijskom i
nefinancijskom imovinom, koristenje namjenskih prihoda i primitaka, koriStenje vlastitih prihoda,
prava i obveze korisnika proraunskih sredstava, ovlasti Gradonacelnika Grada (u daljnjem tekstu:
Gradonacelnik) u izvr§avanju Prorauna te druga pitanja u svezi s izvrSavanjem Prorauna.

Rijeci i pojmovi koji se koriste u ovoj Odluci, a koji imaju rodno znacenje, odnose se
jednako na muski i Zenski rod, bez obzira u kojem su rodu navedeni.

Clanak 2.

Korisnici Proratuna u smislu ove Odluke su:
1. proracunski korisnici:

- upravna tijela Grada (u daljnjem tekstu: upravna tijela),

- mjesni odbori,

- vije¢a nacionalnih manjina,

- ustanove kojima je Grad osnivaC i koje su uvrStene u Registar proraunskih i

izvanproracunskih korisnika,
2. trgovacka drustva i druge pravne osobe u kojima je Grad vecinski vlasnik ili ima odlu€ujudi
utjecaj na upravljanje,
3. ostali korisnici ProraCuna - pravne i fizicke osobe kojima se osiguravaju sredstva za
realizaciju pojedinog projekta.

Korisnici ProraCuna iz stavka 1. toCke 1. ovoga Clanka obvezno primjenjuju odredbe
Zakona o proracunu i ove Odluke koje se odnose na izradu financijskih planova, upravljanje
nov€anim sredstvima, zaduzivanje i davanje jamstva, izvjeStavanje te nadzor nad poslovanjem i
koriStenjem proracunskih sredstava te zakonske odredbe o proraunskom racunovodstvu.

Korisnici ProraCuna iz stavka 1. to¢ke 2. ovoga Clanka obvezno primjenjuju odredbe
Zakona o proracunu i ove Odluke, koje se odnose na zaduZivanje i davanje jamstva te
izvjeStavanje i nadzor nad poslovanjem i koriStenjem prora¢unskih sredstava.

Clanak 3.

Proracun se sastoji od Opceg i Posebnog dijela te Plana razvojnih programa.

Op¢i dio Proracuna €ini Racun prihoda i rashoda i Radun financiranja.

Posebni dio Proracuna sastoji se od plana rashoda i izdataka proracunskih korisnika
iskazanih po vrstama, rasporedenih u programe koji se sastoje od aktivnosti i projekata.

U Posebnom dijelu Proraduna, u okviru razdjela 004-Glava 00401, razdjela 005-Glava
00501, Razdjela 006-Glava 00601, razdjela 009-Glava 00901, razdjela 010-Glava 01001 i 01003 i
razdjela 017-Glava 01701, osigurana su sredstva za rashode upravnih tijela po pojedinim
programima, projektima i aktivnostima, a u ostalim Glavama unutar pojedinog razdjela osigurana
su sredstva za krajnje korisnike.

Plan razvojnih programa za razdoblje od 2021. do 2023. godine sadrzi ciljeve i prioritete
razvoja povezane s programskom i organizacijskom klasifikacijom Proracuna.

U Racunu prihoda i rashoda iskazani su prihodi poslovanja i prihodi od prodaje
nefinancijske imovine te rashodi poslovanja i rashodi za nabavu nefinancijske imovine.

Prihode poslovanja Cine prihodi od poreza, pomoci, prihodi od imovine, prihodi od pristojbi i
naknada, prihodi po posebnim propisima, prihodi od prodaje proizvoda i robe, pruzenih usluga,



prihodi od donacija, prihodi od Hrvatskog zavoda za zdravstveno osiguranje temeljem ugovornih
obveza sa zdravstvenim ustanovama, kazne, upravne mjere i ostali prihodi.

Prihode od prodaje nefinancijske imovine €ine prihodi od prodaje neproizvedene imovine i
prihodi od prodaje proizvedene dugotrajne imovine.

Rashode poslovanja €ine rashodi za zaposlene, materijalni rashodi, financijski rashodi,
subvencije, pomoci, naknade gradanima i ku¢anstvima na temelju osiguranja i druge naknade, te
ostali rashodi u skladu sa zakonima, odlukama i drugim propisima.

Rashode za nabavu nefinancijske imovine ¢ine rashodi za nabavu neproizvedene
dugotrajne imovine, rashodi za nabavu proizvedene dugotrajne imovine i rashodi za dodatna
ulaganja u nefinancijsku imovinu.

U Racunu financiranja iskazani su primici od financijske imovine i zaduZzivanja te svi izdaci
za financijsku imovinu i otplatu kredita i zajmova.

Proracun je konsolidirani proraun i sadrzi sve prihode, primitke i rashode i izdatke Grada i
proracunskih korisnika Grada.

l. IZVRSAVANJE PRORACUNA
Clanak 4.

ProraCunska sredstva koristit ce se samo za namjene utvrdene u Proracunu i to do visine
utvrdene u Posebnom dijelu ProraCuna, prema nacelima &tednje i racionalnog koriStenja odobrenih
sredstava.

Proracunski korisnici mogu preuzeti obveze na teret ProraCuna tekuc¢e godine samo do
visine i za namjene utvrdene u Posebnom dijelu ProraCuna, a sukladno dinamici ostvarenja
prihoda Proracuna.

Rashodi i izdaci Proracuna koji se financiraju iz namjenskih prihoda i primitaka izvrSavat ¢e
se do iznosa naplacenih prihoda i primitaka za te namjene.

Namijenski prihodi i primici ProraCuna jesu: pomo¢i, donacije, prihodi za posebne namjene,
prihodi od prodaje i zamjene nefinancijske imovine Grada, prihodi od naknada Steta s osnova
osiguranja, namjenski primici od zaduzivanja i primici od prodaje dionica i udjela.

Ako su namjenski prihodi i primici iz stavka 4. ovoga ¢lanka uplaceni u nizem iznosu nego
Sto je planirano Proraunom, proracunski korisnik — upravno tijelo moze preuzeti i placati obveze
samo do visine stvarno uplaé¢enih odnosno raspoloZivih sredstava.

Uplacene i prenesene, a manje planirane pomoci, donacije i prihodi za posebne namjene
mogu se izvrSavati iznad iznosa utvrdenih u Proracunu, a do visine uplac¢enih odnosno prenesenih
sredstava, uz prethodnu suglasnost Odjela gradske uprave za financije.

Uplaceni i preneseni, a manje planirani namjenski primici od zaduZivanja, mogu se
izvrS8avati iznad iznosa utvrdenih u ProraCunu, a do visine uplacenih odnosno prenesenih
sredstava, uz prethodnu suglasnost Odjela gradske uprave za financije.

Uplacene i prenesene, a neplanirane pomodci, donacije, prihodi za posebne namjene i
namjenski primici od zaduZivanja, mogu se koristiti prema naknadno utvrdenim aktivnostima i/ili
projektima u Proracunu, uz prethodnu suglasnost Odjela gradske uprave za financije.

Clanak 5.

Sredstva za pokroviteljstva te za aktivnosti i projekte koja se izvrSavaju kao subvencije,
donacije i pomoci pojedinom korisniku, rasporeduje Gradonadelnik ako krajnji korisnik nije utvrden
u Posebnom dijelu ProraCuna, programu javnih potreba ili drugom aktu Gradskog vije¢a Grada (u
daljnjem tekstu: Gradsko vijece).

Clanak 6.

Odjel gradske uprave za financije obvezan je u roku od osam dana od dana dono$enja
ProraCuna izvijestiti sva upravna tijela o odobrenim sredstvima u ProraCunu, a upravna tijela
obvezna su u daljnjem roku od osam dana izvijestiti o istom krajnje korisnike za koje su odredena
kao nositelji sredstava u Posebnom dijelu Proracuna.

ProraCunski korisnici — ustanove Grada, osnovne 3$kole, vijeéa nacionalnih manijina te
mjesni odbori, za koje su sredstva planirana u posebnim glavama Prorauna, obvezni su dostaviti



proracunski nadleznim upravnim tijelima svoje financijske planove, usuglasene s odobrenim
sredstvima u Proracunu, do 15. sije¢nja 2021. godine.

Sukladno odredbi stavka 2. ovoga €lanka, upravna tijela obvezna su Odjelu gradske uprave
za financije dostaviti zajednicki financijski plan svih proraunskih korisnika za koje su nadlezna, u
narednih osam dana.

Clanak 7.

Za planiranje i izvrSavanje Proracuna u cjelini, odgovoran je Gradonacelnik.

Procelnici upravnih tijela te &elnici pravnih osoba koje su korisnici Proracuna, odgovorni su
za planiranje i izvrS8avanje svoga dijela Proracuna.

Odgovornost za izvrSavanje Proracuna u smislu odredbe stavka 2. ovoga Cdlanka
podrazumijeva odgovornost za preuzimanje i verifikaciju obveza, izdavanje naloga za placanje na
teret proracunskih sredstava te za utvrdivanje prava naplate i izdavanje naloga za naplatu u korist
prora¢unskih sredstava.

Procelnici upravnih tijela i Celnici pravnih osoba koje su korisnici ProraCuna odgovorni su za
zakonito, svrhovito, u€inkovito i ekonomi¢no raspolaganje proracunskim sredstvima.

Procelnik upravnog tijela duzan je nadzirati poslovanje i namjensko koridtenje proradunskih
sredstava kod prora¢unskog korisnika za kojeg je proracunski nadlezan.

Ako se u tijeku izvrSavanja ProraCuna utvrdi da proratunska sredstva nisu pravilno
koristena, korisnik sredstava je duzan vratiti primljena sredstava.

Odluku o povratu sredstava, po prijedlogu pro€elnika nadleznog upravnog tijela, donosi
Gradonacelnik.

Prijedlozi odluka koje donosi Gradsko vijeée, kao i prijedlozi odluka koje donosi
Gradonacelnik, a koje odluke imaju fiskalni uc€inak na Proradun, moraju sadrzavati fiskalnu
procjenu posljedica za Proracun iz koje je vidljivo povecavaju li se ili smanjuju prihodi ili rashodi
proracuna.

Fiskalna procjena posljedica za Proracun iz stavka 8. ovoga ¢lanka, obavezno sadrzi:

- predvidene prihode i rashode te primitke i izdatke Proracuna za proracunsku godinu i

za dvije iduce godine,

- prijedlog pokri¢a povec¢anih rashoda i izdataka Proracuna,

- prijedlog pokrica smanjenih prihoda i primitaka Proracuna,

- misljenje Odjela gradske uprave za financije.

Obveze po ugovorima koji zahtijevaju pla¢anje u sljede¢im godinama proracunski korisnici
mogu preuzeti samo uz suglasnost Gradonacelnika, uz prethodno misljenje Odjela gradske uprave
za financije.

Pla¢anja koja proizlaze iz obveza preuzetih sukladno stavku 10. ovoga &lanka, proradunski
korisnici moraju kao obvezu ukljuditi u financijski plan u godini u kojoj ta obveza dospijeva.

Obveze za rashode koji su u Proracdunu u cijelosti ili djelomi¢no planirani iz izvora
financiranja ,Ostali prihodi od prodaje ili zamjene nefinancijske imovine®, upravna tijela mogu
preuzeti tek po ostvarenju prihoda iz navedenog izvora financiranja.

OgraniCenje iz stavka 12. ovoga Clanka ne odnosi se na rashode vezane uz zamjenu
nekretnina i na rashode za kapitalne pomoci za sufinanciranje otplate zajmova.

Obveze za rashode koji su u ProraCunu u cijelosti ili djelomiéno planirani iz izvora
financiranja ,Namjenski primici od zaduZivanja“, upravna tijela mogu preuzeti tek po sklapanju
ugovora o zaduZivanju.

M. PRORACUNSKA ZALIHA }
Clanak 8.

U Proracunu su planirana sredstva prora¢unske zalihe u iznosu od 2.000.000,00 kuna, koja
¢e se koristiti za namjene sukladno Zakonu o prora¢unu.

O koristenju sredstava proracunske zalihe odlu¢uje Gradonacelnik.

Sredstva proracunske zalihe ne mogu se koristiti za pozajmljivanje.

Clanak 9.

Gradonacelnik mjesecno izvjeStava Gradsko vijeCe o koriStenju proraCunske zalihe iz
¢lanka 8. ove Odluke.



V. PRIHODI PRORACUNA ]
Clanak 10.

U Proracunu se planiraju svi prihodi koje sukladno pozitivnim propisima ostvaruju upravna
tijela, kao i vlastiti i namjenski prihodi i primici koje ostvaruju proracunski korisnici Grada.

Prihodi Sto ih upravna tijela ostvare obavljanjem djelatnosti, prihod su Proracuna i uplacuju
se na racun Proracuna.

Upravna tijela odgovorna su za prikupljanje proracunskih prihoda, za potpunu i pravodobnu
naplatu prihoda u skladu sa zakonima i propisima donesenim na temelju zakona te za izvrSavanje
rashoda sukladno planiranim iznosima i namjenama.

ProraCunski korisnici - ustanove Grada, osnovne Skole, mjesni odbori i vije¢a nacionalnih
manjina odgovorni su za naplatu vlastitih i namjenskih prihoda te za izvrSavanje rashoda sukladno
planiranim iznosima i namjenama.

Vlastiti i namjenski prihodi iz stavka 4. ovoga ¢lanka prihodi su ProraCuna i uplaéuju se na
ra¢un Proracuna.

Odredba stavka 5. ovoga Clanka ne odnosi se na vlastite i namjenske prihode prora¢unskih
korisnika Psihijatrijske bolnice Lopaca i Agencije za drudtveno poticanu stanogradnju Grada
Rijeke, koji prihodi se uplacéuju i izvrSavaju preko njihovih raéuna.

V. NAMJENSKI PRIHODI | PRIMICI PRORACUNSKIH KORISNIKA
Clanak 11.

Prihodi i primici koje proraCunski korisnici — ustanove Grada, osnovne $kole, mjesni odbori i
vije¢a nacionalnih manjina ostvare iz pomoci, donacija, po posebnim propisima i iz drugih izvora,
namjenski su prihodi Proracuna.

Prihodi iz stavka 1. ovoga C&lanka planiraju se u financijskim planovima prora¢unskih
korisnika, mogu se Koristiti iskljuivo za namjene utvrdene financijskim planovima i upla¢uju se na
racun Prora¢una, osim prihoda iz ¢lanka 10. stavka 6. ove Odluke koji se uplacuju na racun
navedenih proracunskih korisnika.

ProraCunski korisnici iz stavka 1. ovoga ¢lanka mogu preuzimati obveze i plaéati ih po
stavkama rashoda za ¢€ije su financiranje planirani namjenski prihodi iz stavka 1. ovoga ¢lanka,
isklju€ivo do iznosa naplacenih namjenskih prihoda.

Uplaceni i preneseni, a manje planirani namjenski prihodi i primici proracunskih korisnika iz
stavka 1. ovoga Clanka, mogu se izvrSavati iznad iznosa utvrdenih u financijskom planu
proracunskog korisnika, a do visine upla¢enih odnosno prenesenih sredstava, uz odobrenje
Celnika proracunskog korisnika te uz suglasnost nadleznog upravnog tijela i Odjela gradske uprave
za financije.

Uplaceni i preneseni, a neplanirani namjenski prihodi i primici proracunskih korisnika iz
stavka 1. ovoga &lanka, mogu se Koristiti prema naknadno utvrdenim aktivnostima i/ili projektima u
financijskom planu, uz odobrenje Celnika proradunskog korisnika te uz suglasnost nadleznog
upravnog tijela i Odjela gradske uprave za financije.

ProraCunski korisnici odgovorni su za naplatu prihoda i primitaka iz stavka 1. ovoga €lanka
i njihovu uplatu u Proradun te za izvrSavanje rashoda u skladu s planiranim iznosima i odobrenim
namjenama.

Obveza uplate prihoda u Proracun sukladno odredbi stavka 6. ovoga ¢lanka ne odnosi se
na prihode i primitke proracunskih korisnika iz ¢lanka 10. stavka 6. ove Odluke, koji prihodi i primici
se uplacuju i izvravaju preko njihovih racuna.

Namjenski prihodi i primici proraéunskih korisnika iz stavka 1. ovoga €lanka, koji ne budu
iskoridteni u ovoj proracunskoj godini, prenose se u narednu proracunsku godinu.

ProraCunski nadlezna upravna tijela nadziru ostvarenje i troSenje prihoda iz stavka 1. ovoga
Clanka.

VI.  VLASTITI PRIHODI PRORACUNSKIH KORISNIKA
Clanak 12.

Prihodi koje proracunski korisnici iz ¢lanka 11. stavka 1. ove Odluke ostvaruju od obavljanja
poslova na trziStu i u trziSnim uvjetima (vlastiti prihodi), planiraju se u financijskim planovima



proracunskih korisnika i uplaéuju na radun Proraduna, osim prihoda proracunskih korisnika iz
¢lanka 10. stavka 6. ove Odluke, koji se uplacuju i izvrSavaju preko njihovih racuna.

ProraCunski korisnici mogu preuzimati obveze i placati ih po stavkama rashoda za Cije su
financiranje planirani vlastiti prihodi iz stavka 1. ovoga €lanka, isklju€ivo do iznosa naplaéenih
vlastitih prihoda.

Uplaceni i preneseni, a manje planirani vlastiti prihodi proracunskih korisnika iz ¢lanka 11.
stavka 1. ove Odluke, mogu se izvr8avati iznad iznosa utvrdenih u financijskom planu
proracunskog korisnika, a do visine uplacenih sredstava, uz odobrenje Celnika prora¢unskog
korisnika te uz suglasnost nadleznog upravnog tijela i Odjela gradske uprave za financije.

Uplaceni i preneseni, a neplanirani vlastiti prihodi proracunskih korisnika iz stavka 1. ovoga
Clanka, mogu se Koristiti prema naknadno utvrdenim aktivnostima i/ili projektima u financijskom
planu, uz odobrenje €elnika proracunskog korisnika te uz suglasnost nadleznog upravnog tijela i
Odjela gradske uprave za financije.

Vlastiti prihodi iz stavka 1. ovoga ¢lanka, koji ne budu iskoridteni u ovoj proracunskoj godini,
prenose se u narednu proracunsku godinu.

Proracunski nadleZna upravna tijela nadziru ostvarenje i trodenje prihoda iz stavka 1. ovoga
Clanka.

VII. ISPLATA SREDSTAVA IZ PRORACUNA
Clanak 13.

Proracun se izvrSava preko jedinstvenog racuna Riznice Grada (u daljnjem tekstu: Riznica),
na nacin da se svi prihodi proracuna i proracunskih korisnika uplacuju na jedinstveni raun Riznice
i sva placanja izvrSavaju s tog racuna, osim prihoda proracunskih korisnika iz ¢lanka 10. stavka 6.
ove Odluke.

Svaki rashod i izdatak iz ProraCuna mora se temeljiti na vjerodostojnoj knjigovodstvenoj
ispravi kojom se dokazuje obveza plaéanja.

Pro¢elnik upravnog tijela i ¢elnik proraunskog korisnika, odnosno osoba na koju je to
pravo preneseno, mora prije isplate provijeriti i potvrditi potpisom pravni temelj i visinu obveze koja
proizlazi iz knjigovodstvene isprave.

Nalog za isplatu iz ProraCuna s oznakom stavke Prora¢una ovjerava proc¢elnik nadleznog
upravnog tijela.

U slucaju da tijekom proradunske godine raspoloziva nov€ana sredstva na racunu
Prora¢una ne budu dostatna za podmirenje dospjelih obveza, Gradonacelnik moze donijeti odluku
o prioritetima placanja.

Clanak 14.
Prijenosi sredstava izmedu proracunskih korisnika na temelju propisa ili natje€aja,
dozvoljeni su samo u iznimnim sluajevima, uz prethodnu suglasnost Odjela gradske uprave za

financije.
Odredba stavka 1. ovoga ¢lanka ne odnosi se na prijenos sredstava Europske unije.

Clanak 15.

Sklapanje pisanog ugovora za isplatu sredstava iz ProraCuna obvezno je u slijede¢im
slu¢ajevima:

- za projekte i aktivnosti koje izvrSavaju proracunski korisnici iznad zakonskog standarda,

- za sredstva ProraCuna koja se izvrSavaju kao subvencije, donacije i pomodéi, osim za
sredstva dodijeljena kao nagrade,

- za sve nabave roba, radova ili usluga, €ija vrijednost bez PDV-a iznosi 20.000,00 kuna i
vise,

- za osobne usluge (autorske honorare, ugovore o djelu, usluge odvjetnistva i sl.), kao i
usluge agencije studentskog servisa.

Ugovore iz stavka 1. ovoga ¢lanka Cija vrijednost iznosi do 80.000,00 kuna (bez uklju¢enog
PDV-a) sklapaju proCelnici upravnih tijela, a ugovore €ija vrijednost iznosi 80.000,00 kuna (bez
uklju¢enog PDV-a) ili prelazi taj iznos sklapa Gradonacelnik odnosno osoba koju Gradonacelnik za
to ovlasti.



Ugovor o kapitalnoj donaciji mora sadrzavati odredbu prema kojoj ¢e se odobrena sredstva
doznaditi korisniku tek po predo€enim dokazima o njihovom namjenskom koriStenju (ugovor s
izvodacem/dobavljatem, racun i situacija).

Ugovor o tekuc¢oj pomodi, tekuéoj donaciji, subvenciji i kapitalnoj pomoc¢i moze se izvrSavati
bez ispunjenja uvjeta iz stavka 3. ovoga Clanka, s time da je korisnik po dovrSetku projekta,
odnosno najkasnije u roku od 60 dana od isteka proracunske godine, duzan nadleznom upravnom
tijelu dostaviti izvjeStaj o utroSenim sredstvima.

Clanak 16.

Za projekte sufinancirane iz sredstava Europske unije, upravna tijela obvezna su u
financijskom planu planirati sredstva pomoc¢i i sredstva vlastitog u¢esca u iznosu koji je predviden
za financiranje projekta, razmjerno sredstvima koja ¢e se koristiti u 2021. godini.

Zbog obveze osiguranja vlastitog u¢es¢a, a u cilju realnijeg planiranja Proracuna i kontrole
rashoda, prijavljivanje projekata sufinanciranih sredstvima Europske unije ograni€ava se iskljucivo
na projekte koji zadovoljavaju jedan od sljedecih kriterija:

- vlastito u¢edcée ne iznosi vise od 50% za nabavu radova (kapitalni rashodi), a vlastiti izvori
financiranja su prethodno osigurani,

- vlastito u¢eS¢e ne iznosi vise od 25% za nabavu roba i usluga (programi), a vlastiti izvori
financiranja su prethodno osigurani.

Clanak 17.

Ugovore o nabavi upravna tijela obvezna su sklapati sukladno zakonskim propisima koji
ureduju podrucje javne nabave, Pravilniku o provedbi postupaka jednostavne nabave (,Sluzbene
novine Grada Rijeke” broj 3/17), Naputku o nabavi robe, radova i usluga te Planu nabave Grada.

Naputak i Plan nabave iz stavka 1. ovoga ¢lanka donosi Gradonacelnik.

Clanak 18.

Ustanove i trgovacka drustva iz ¢lanka 2. stavka 1. ove Odluke postupke nabave provode
sukladno zakonskim propisima koji ureduju podrucje javne nabave, Naputku iz ¢lanka 17. stavka 1.
ove Odluke, svojim aktima i godiSnjem planu nabave.

Iznimno od odredbe stavka 1. ovoga ¢lanka, Gradonacelnik moze odluditi da ¢e Grad, u
cilju racionalnijeg koriStenja sredstava i administrativnih kapaciteta te postizanja povoljnijih uvjeta
nabave, provesti postupak zajedni¢ke nabave za Grad i ustanovu i/ili trgovacko drustvo iz stavka 1.
ovoga ¢lanka.

Clanak 19.

ProraCunskim korisnicima iz ¢lanka 2. stavka 1. toCke 1. podstavka 4. ove Odluke, kojima
se u ProraCunu osiguravaju sredstva za plaée zaposlenih, sredstva za ostala materijalna prava
zaposlenih isplacivat ¢e se do visine utvrdene njihovim op¢im aktima i kolektivnim ugovorom, u
skladu s osiguranim sredstvima u Proracunu.

Clanak 20.

Osnovica za obraCun plaéa sluzbenika i namjeStenika Grada utvrduje se kolektivnim
ugovorom odnosno odlukom Gradonacelnika, u suglasju s propisima.

Koeficijente za obracun placa sluzbenika i namjeStenika Grada utvrduje Gradsko vijece
opc¢im aktom, na prijedlog Gradonacelnika.

Osnovicu i koeficijente za obracun place Gradonacelnika i zamjenika Gradonacelnika koji
svoju duznost obavljaju profesionalno te visinu naknade za rad Gradonacelnika i zamjenika
Gradonacelnika koji svoju duznost obavljaju volonterski, utvrduje Gradsko vijeée op¢im aktom, na
prijedlog Gradonacelnika.

Clanak 21.

Sredstva za rad politiCkih stranaka i ¢lanova Gradskog vijec¢a izabranih s liste grupe biraca
zastupljenih u Gradskom vijeCu, sredstva za rad vijeCa i predstavnika nacionalnih manijina,



sredstva za rad Savjeta mladih, naknade za rad ¢lanova Gradskog vijeca, €lanova radnih tijela
Gradskog vije¢a, naknade troSkova i nagrade za rad Clanova vije¢a i predstavnika nacionalnih
manijina te ¢lanova kazali$nih i upravnih vije¢a ustanova u vlasnistvu Grada te naknade troSkova
javnog prijevoza €¢lanova Savjeta mladih, isplacivat ¢e se temeljem odluka Gradskog vije¢a, po
nalogu procelnika Ureda Grada.

Clanak 22.

Naknade troSkova za rad clanova kulturnih vijeéa isplacivat ¢e se temeljem odluke
Gradonacelnika, po nalogu pro¢elnika Odjela gradske uprave za kulturu.

Clanak 23.

Naknade troSkova za rad ¢lanova vije¢a mjesnih odbora isplacivat ¢e se temeljem odluke
Gradskog vije¢a, po nalogu procelnika Odjela za gradsku samoupravu i upravu.

Clanak 24.

Pogresno ili viSe uplaceni prihodi u Prora¢un vracaju se uplatiteljima na teret tih prihoda.
Pogresno ili viSe uplaceni prihodi u proradune prethodnih godina, vra¢aju se uplatiteljima na teret
rashoda Proracuna.

RjeSenje o povratu sredstava donosi Odjel gradske uprave za financije na temelju
dokumentiranog zahtjeva kojeg potpisuje proc¢elnik upravnog tijela u €ijoj nadleznosti je naplata tih
prihoda, odnosno osoba koju on ovlasti.

Clanak 25.

Instrumente osiguranja pla¢anja, kojima se na teret ProraCuna stvaraju obveze, izdaje
Odjel gradske uprave za financije, a potpisuje Gradonacelnik.

Instrumenti osiguranja pla¢anja primljeni od pravnih i fizickih osoba kao sredstvo osiguranja
naplate potrazivanja ili izvodenja radova, isporuke robe i izvrSenja usluga, dostavljaju se Odjelu
gradske uprave za financije odnosno drugom nadleznom upravnom tijelu.

Evidenciju izdanih i primljenih instrumenata osiguranja pla¢anja iz stavaka 1. i 2. ovoga
Clanka vode Odjel gradske uprave za financije odnosno drugo nadlezno upravno tijelo.

VI. POVRAT SREDSTAVA U PRORACUN
Clanak 26.

Ako se naknadno utvrdi da je isplata sredstava iz ProraCuna bila nezakonita i/ili
neopravdana, proracunski korisnik mora odmah zahtijevati povrat proradunskih sredstava u
Proracun.

IX. PLACANJE PREDUJMOM
Clanak 27.

Pla¢anje predujmom mogucée je samo iznimno, na temelju zaklju¢ka Gradonacelnika o
davanju suglasnosti za pla¢anje predujmom u 2021. godini.

Odredba stavka 1. ovoga C€lanka ne odnosi se na obveze preuzete po ugovorima za
projekte koji se sufinanciraju iz sredstava Europske unije.

X. UPRAVLJANJE FINANCIJSKOM | NEFINANCIJSKOM IMOVINOM
Clanak 28.
RaspoloZivim nov€anim sredstvima na racunu Prora¢una upravlja Gradonacelnik.

RaspoloZiva nov&ana sredstva mogu se oro€avati kod poslovne banke postujuéi nacela
sigurnosti i likvidnosti i isplativosti ulaganja.



Odluku o oro¢avanju donosi Gradonacelnik.

Prihodi od upravljanja raspolozivim nov€anim sredstvima prihodi su Proracuna.

Nov€ana sredstva iz stavka 1. ovoga ¢lanka mogu se ulagati samo s povratom do 31.
prosinca 2021. godine.

Clanak 29.

Odluku o kupnji dionica ili udjela u trgovackom drustvu donosi Gradsko vijece ako su za
kupnju osigurana sredstva u Proracunu i ako se time §titi javni interes, odnosno interes Grada.

U slu€aju da prestane javni interes za vlasniStvo dionica ili udjela u kapitalu trgovackog
drudtva, Gradsko vije¢e moze odluciti da se dionice odnosno udjeli u kapitalu prodaju, ukoliko to
nije u suprotnosti s posebnim zakonom.

Ostvarena sredstva od prodaje dionica ili udjela u kapitalu trgovackog drustva mogu se
koristiti samo za otplatu duga ili za nabavu nefinancijske i financijske imovine Grada, sukladno
Zakonu o proracunu.

Clanak 30.

Odgoda pla¢anja i obroCna otplata (reprogram) duga Gradu, otpis ili djelomi¢an otpis
potrazivanja Grada te prodaja potrazivanja Grada, odreduje se i provodi na nacin i pod uvjetima
utvrdenim propisima.

Clanak 31.

Nefinancijskom dugotrajnom imovinom Grada upravljaju upravna tijela te pravne osobe
(ustanove i trgovacka drustva) kojih je Grad osnivac.

Upravljanje imovinom iz stavka 1. ovoga ¢lanka podrazumijeva njezino koristenje,
odrzavanje i davanje u zakup ili najam.

Proc¢elnik upravnog tijela i ¢elnik pravne osobe moraju imovinom iz stavka 1. ovoga ¢lanka
upravljati brigom dobrog gospodara i voditi popis o toj imovini u skladu sa zakonom.

Sredstva za odrzavanje i osiguranje imovine iz stavka 1. ovoga €lanka osiguravaju se u
rashodima poslovanja nadleznih upravnih tijela, a sklapanje ugovora o osiguranju s
osiguravateljima i naplatu Steta obavlja Odjel gradske uprave za financije.

Clanak 32.

Knjigovodstvena evidencija nefinancijske dugotrajne imovine Grada vodi se u Odjelu
gradske uprave za financije.

Procelnici upravnih tijela te Celnici pravnih osoba koji upravljaju imovinom Grada duzni su
Odjelu gradske uprave za financije dostaviti podatke o svakoj poslovnoj promjeni na imovini kojom
upravljaju.

Clanak 33.

Potrazivanja Grada za javna davanja, naplaéena u financijskoj i nefinancijskoj imovini
sukladno posebnim propisima, istodobno za vrijednost te imovine povecavaju izvrSenje prihoda i
rashoda iznad visine utvrdene Proraunom, uz suglasnost Gradonacelnika.

Za iskazivanje prihoda i rashoda iz stavka 1. ovoga clanka mogu se, uz suglasnost
Gradonacelnika, naknadno utvrditi aktivnosti i/ili projekti.

Xl. ZADUZIVANJE | DAVANJE JAMSTAVA | SUGLASNOSTI
Clanak 34.

Grad se moze kratkoro¢no zaduziti najduze do 12 mjeseci isklju€ivo za premoscivanje jaza
nastalog zbog razliCite dinamike priljeva sredstava i dospije¢a obveza, u suglasju sa Zakonom o
proracunu.

Odluku o kratkoroénom zaduZivanju iz stavka 1. ovoga ¢lanka donosi Gradonacelnik.

ProraCunski korisnici — ustanove Grada, osnovne 3$kole, vije¢a nacionalnih manjina te
mjesni odbori, ne mogu se kratkoro¢no zaduziti.



Clanak 35.

Tekuce otplate glavnice duga po osnovi zaduzivanja, iskazane u Racunu financiranja
ProraCuna u iznosu od 48.429.314,00 kuna, s pripadaju¢im kamatama, imaju u izvrSavanju
Prora¢una prednost pred svim ostalim rashodima i izdacima.

Grad ¢e se u 2021. godini zaduziti u iznosu od 6.000.000,00 kuna za realizaciju kapitalnog
projekta K109608 Energana — Start up inkubator za kreativne tehnologije i IT industriju-EU.

Ocekivani iznos ukupnog duga glavnice po osnovi kredita i zajmova Grada na kraju 2021.
godine iznosit ¢e 349.930.155,00 kuna.

Clanak 36.

Pravna osoba u veéinskom vlasnistvu ili suvlasnistvu Grada i ustanova &iji je osniva¢ Grad,
moze se dugoro¢no zaduziti samo za investiciju i uz suglasnost nadleznog upravnog tijela,
sukladno vazecim propisima i Statutu Grada Rijeke, pri ¢emu se u opseg zaduzenja Grada
uklju€uju suglasnosti sukladno odredbi ¢lanka 90. stavka 2. Zakona o proracunu.

Grad moze dati jamstvo za ispunjenje obveza pravnoj osobi u vecinskom izravnom ili
neizravnom vlasnistvu Grada i ustanovi €iji je Grad osnivac, sukladno vaze¢im propisima i Statutu
Grada Rijeke, uz prethodnu suglasnost ministra financija. Dana jamstva ukljuCuju se u opseg
zaduzenja Grada.

Zahtjev za izdavanje suglasnosti za zaduzenje i/ili davanje jamstva iz stavaka 1. i 2. ovoga
¢lanka, odgovorna osoba pravne osobe ili ustanove dostavlja nadleznom upravnom tijelu, koje
ocjenjuje opravdanost zaduzivanja i/ili davanja jamstva podnositelja zahtjeva.

Zahtjev iz stavka 3. ovoga €lanka mora sadrzavati sljedecu dokumentaciju:

- obrazloZenje kapitalnog projekta,

- usvojen financijski plan,

- ovjerenu financijska izvjeS¢a za prethodnu godinu i prethodno obradunsko razdoblje,

- dokaz o zavrSenom postupku odabira najpovoljnije ponude za nabavu financijskih
sredstava,

- nacrt ugovora ili pismo namjere banke s uvjetima kreditiranja i planom otplate sa svim
navedenim troSkovima (naknade i kamate),

- izjavu odgovorne osobe podnositelja zahtjeva, danu pod materijalnom i kaznenom
odgovorno$éu, kojom jamdi za ispravnost dokumentacije.

Nadlezno upravno tijelo prilikom ocjenjivanja opravdanosti zaduzivanja i/ili davanja jamstva
duzno je razmotriti:

- opravdanost i ucCinkovitost kapitalnog projekta te uskladenost projekta s ciljevima i
prioritetima Grada,

- bonitet podnositelja zahtjeva,

- ocjenu stanja zaduzenosti podnositelja zahtjeva,

- ucginak novog zaduzenja na moguénost razvoja i likvidnost podnositelja zahtjeva.

Sukladno odredbama stavaka 4. i 5. ovoga ¢lanka, nadlezno upravno tijelo dostavlja Odjelu
gradske uprave za financije dokumentirani zahtjev, svoju ocjenu i misljenje te prijedlog odluke o
davanju suglasnosti za zaduzenje i/ili davanje jamstva, temeljem kojih Odjel gradske uprave za
financije daje Gradonacelniku misljenje o kreditnim moguénostima Grada.

U Proracunu su planirana sredstva jamstvene zalihe u iznosu od 500.000,00 kuna.

Ocekivani iznos ukupnog duga glavnice po osnovi danih jamstava Grada na kraju 2021.
godine iznosit ¢e 61.098.172,00 kuna.

Ocekivani iznos ukupnog duga glavnice po osnovi danih suglasnosti Grada na kraju 2021.
godine iznosit ¢e 69.121.520,00 kuna.

Clanak 37.

Otplata glavnice i kamata te jamstava, sukladno &lancima 35. i 36. ove Odluke, moze se
izvrSavati iznad planiranih iznosa utvrdenih u Posebnom dijelu Proracuna.

Clanak 38.

Pravne osobe u veéinskom vlasnistvu ili suvlasnistvu Grada i ustanove &iji je osniva¢ Grad,
koje su dobile suglasnost ili jamstvo u smislu odredbi ¢lanka 36. ove Odluke, duzne su Odjelu



gradske uprave za financije tromjese¢no, do petog dana u mjesecu za prethodno tromjesedje,
dostaviti informaciju o stanju zaduzenosti te u roku od pet dana od potpisivanja dostaviti ugovor o
zaduzivanju.

Xll. PRIMJENA PRORACUNSKOG RACUNOVODSTVA, ;
FINANCIJSKORACUNOVODSTVENA KONTROLA | IZVJESTAVANJE

Clanak 39.

ProraCun i proraunski korisnici — ustanove Grada, osnovne S$kole, vije¢a nacionalnih
manjina i mjesni odbori, primjenjuju sustav proracunskog raunovodstva.

Clanak 40.

Kontrola poslovnih postupaka u pripremi i izvrSavanju prora¢una, upravljanje dugom i
gotovinom, praéenje primjene financijskih propisa, pracenje nastanka obveza, pracenje primjene
sustava proradunskog raCunovodstva te poslovi financijskog izvjeStavanja, obavljaju se u Odjelu
gradske uprave za financije.

Svi korisnici proracunskih sredstava obvezni su Odjelu gradske uprave za financije dati sve
potrebne podatke, isprave i izvieSc¢a koja se od njih traze.

Clanak 41.

Odjel gradske uprave za financije izraduje i dostavlja Gradonacelniku polugodisnji i godisnji
izvjestaj o izvrdenju Proracuna u rokovima propisanim Zakonom o proracunu.

Gradonacelnik podnosi polugodisSnji i godisnji izvjeStaj o izvrSenju Prorauna Gradskom
vije€u u rokovima propisanim Zakonom o proracunu.

Odjel gradske uprave za financije izraduje i podnosi Gradonacelniku periodi¢ne izvjestaje o
izvrSenju Proracuna.

ProraCunski korisnici — ustanove Grada, osnovne Skole, vije¢a nacionalnih manjina i mjesni
odbori, duzni su proraunski nadleznom upravnom tijelu, najkasnije u roku od mjesec dana od
isteka roka za predaju godiSnjeg financijskog izvjestaja utvrdenog vazec¢im Pravilnikom o
financijskom izvjeStavanju u proracunskom raCunovodstvu, dostaviti godiSnji izvjestaj o poslovanju.

Godisnji izvjeStaj o poslovanju iz stavka 4. ovoga c¢lanka, mora sadrzavati prijedlog
koriStenja neutroSenih sredstava odnosno prijedlog pokri¢a gubitka poslovanja.

Proracunski nadlezno upravno tijelo duzno je godisnji izvjeStaj o poslovanju iz stavka 4.
ovoga Clanka dostaviti Gradonacelniku najkasnije do 1. svibnja teku¢e proracunske godine za
prethodnu godinu.

Trgovacka drustva iz ¢lanka 2. stavka 1. toCke 2. ove Odluke duzna su dostaviti godiSnji
izvjeStaj o poslovanju proracunski nadleznom upravnom tijelu, najkasnije u roku od mjesec dana
od isteka roka za predaju godidnjeg financijskog izvjestaja utvrdenog vazeéim Zakonom o
raCunovodstvu.

Proracunski nadlezno upravno tijelo duzno je godisnji izvjeStaj o poslovanju iz stavka 7.
ovoga €lanka dostaviti Gradonacelniku najkasnije do 30. rujna tekuce proraCunske godine za
prethodnu godinu.

Trgovacka drustva u kojima Grad ima najmanje 25% udjela u kapitalu moraju najkasnije u
roku od devet mjeseci nakon isteka poslovne godine, ali najmanje 30 dana prije objave poziva za
sjednicu skup$tine, dostaviti Gradonacelniku dnevni red sjednice skupStine te podnijeti sve
revizijske izvjestaje i izvjeStaje nadzornih tijela za proteklu poslovnu godinu.

Clanak 42.

Proracunski korisnici — ustanove Grada, osnovne Skole, vije¢a nacionalnih manjina i mjesni
odbori, duzni su dostaviti polugodisSnje i godiSnje financijske izvjestaje proradunski nadleznom
upravnom tijelu.

ProraCunski nadlezno upravno tijelo konsolidira financijske izvjestaje iz stavka 1. ovoga
Clanka za pojedine korisnike i dostavlja ih Odjelu gradske uprave za financije.



Odjel gradske uprave za financije izraduje konsolidirani polugodisnji i godisnji financijski
izvjestaj za Proracun i proracunske korisnike i dostavlja ga Ministarstvu financija u roku utvrdenom
Pravilnikom iz ¢lanka 41. stavka 4. ove Odluke.

XI. URAVNQTEZENJE PRORACUNA | PRERASPODJELA SREDSTAVA
PRORACUNA

Clanak 43.

Ako tijekom godine dode do povecanja rashoda i/ili izdataka odnosno smanjenja prihoda i/ili
primitaka, Gradonacelnik mozZe poduzeti mjere za uravnotezenje ProraCuna propisane Zakonom o
proracunu.

Ako se primjenom privremenih mjera ne uravnotezi ProraCun, njegovo uravnotezenje,
odnosno preraspodjelu sredstava izmedu proracunskih korisnika utvrdit ¢e Gradsko Vvijece
izmjenama i dopunama Proracuna.

Izmjenama i dopunama Prorauna iz stavka 2. ovoga €lanka uravnotezuju se prihodi i
primici, odnosno rashodi i izdaci Proracuna.

Proraunski korisnici iz ¢lanka 2. stavka 1. tocke 1. ove Odluke, izmjene i dopune
financijskih planova predlazu u postupku izrade i dono$enja izmjena i dopuna Proracuna.

Clanak 44.

Gradonacelnik moze odobriti preraspodjelu sredstava u Proracunu unutar pojedinog
razdjela i izmedu pojedinih razdjela na zahtjev procelnika nadleznog upravnog tijela, s tim da
umanjenje pojedine stavke rashoda ne moze biti vece od 5% sredstava utvrdenih na toj stavci.

Iznimno od odredbe stavka 1. ovoga €lanka, preraspodjela sredstava moZe se izvrSiti
najviSe do 15% sredstava utvrdenih na stavci rashoda, ako se time osigurava povecéanje sredstava
uceS¢a Grada planiranih u Proracunu za financiranje projekata koji se sufinanciraju iz sredstava
Europske unije, ako to odobri Gradonacelnik.

Obrazlozeni zahtjev iz stavaka 1. i 2. ovoga Clanka dostavlja se Gradonacelniku putem
Odjela gradske uprave za financije i mora sadrzavati odgovarajuéu dokumentaciju kojom se
dokazuje opravdanost razloga za dodatnim sredstvima na proracunskoj stavci koja se povecava,
odnosno opravdanost razloga za smanjenje sredstava na proracunskim stavkama.

ProraCunska sredstva ne mogu se preraspodijeliti izmedu Racuna prihoda i rashoda i
Racuna financiranja.

O izvrSenim preraspodjelama u smislu stavaka 1. i 2. ovoga Clanka Gradonacelnik
izvieStava Gradsko vijece prilikom podno$enja polugodiSnjeg i godiSnjeg izvjeStaja o izvrSenju
Proracuna.

Clanak 45.

Proracun se izvrSava od 1. sije€nja 2021. do 31. prosinca 2021. godine.

Samo naplaceni prihodi u kalendarskoj godini priznaju se kao prihodi ProraCuna za 2021.
godinu.

Rashodi za koje je nastala obveza u 2021. godini rashodi su Proracuna za 2021. godinu,
neovisno o placanju.

O namijeni viSka prihoda odnosno o pokriéu manjka prihoda iz prethodne godine odluCuje
Gradsko vijece.

XIV. ZAVRSNA ODREDBA ;
Clanak 46.

Ova Odluka objavit ¢e se u "Sluzbenim novinama Grada Rijeke", a stupa na snagu 1.
sijeCnja 2021. godine.
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