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Predmet: TEA MICIC BADURINA - pitanje ¢lanice Gradskog vije¢a Grada Rijeke
- dostava odgovora

Postovani gospodine Poropat,

&lanica Gradskog vijeéa TEA MICIC BADURINA je, temeliem &lanka 73. stavka 1.
Poslovnika Gradskog vijeéa Grada Rijeke, dostavila pisanim putem sljedece pitanje:

"Postoji li na¢in da se roditeliima koji, zbog prekapacitiranosti postojeéih
gradskih i privatnih vrtiéa, ne uspiju upisati dijete u vrti¢, sredstva koja bi bila
usmjerena na sufinanciranje od strane Grada u takvim vrti¢ima, preusmjere direktno
prema nekom obrtu koji vrsi uslugu ¢uvanja djece?

Naime, roditelji za svoje maliSane ostvaruju pravo na sufinanciranje
Jaslica/vrtica, a koje pravo realno ne mogu svi ostvariti jer za dijete nema mjesta niti
u jednom vrti¢u koji Grad sufinancira.

Gradovi i opéine iz prstena, poput Kastva, Matulja i Viskova sufinanciraju
smjestaj djeteta u obrtu registriranom za djelatnost dadilja, kada se potrebe i interesi
djece ne uspiju zadovoljiti redovnim putem na podrucju grada ili opéine, odnosno,
ako se djeca ne uspiju upisati u ustanove predskolskog odgoja.

Pod pretpostavkom da se zadovolje osnovni standardi i kriteriji koje takvi obrti
moraju ispuniti, na ovaj bi naéin sve strane bile zadovoljne; roditelji koji bi upisali
svoju djecu u vrti¢, Grad Rijeka koji na sebi ne bi imao teret neupisane djece, a
dugoro¢no bi ovakav nacin sufinanciranja potaknuo ljude da otvaraju vise obrta za
¢uvanje, $to bi dovelo do zaposijavanja osoba. S viemenom bi se smanjio problem
oko prepunih vrti¢a jer bi se isti rasteretili.

Kakve su Sanse da se takvo sufinanciranje ostvari?"

Medu prioritetima Grada Rijeke veé dugi niz godina je zasigurno povecanje
kapaciteta obuhvata djece predSkolskog uzrasta. Tako je u proteklih deset godina u
izgradnju, rekonstrukciju i uredenje djecjih vrtica ulozeno oko 97 milijuna kuna. Naime,
smjestaj Sto veCeg broja djece u predskolske ustanove prioritet je; kako s pedagoskog
stajalista, tako i sa stajaliSta umanjivanja socijalnih razlika i omoguc¢avanja djeci jednakih
startnih pozicija, a jednako tako i omogucéavanja roditeljima djece da se u potpunosti posvete
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svojim radnim obavezama, sigurni u svoju odluku pruZanja povjerenja za odgoj i
obrazovanje svog djeteta educiranim odgojiteljima.

Pratec¢i potrebe gradana za upisom djece u predskolske ustanove, uoden je vedi
interes za upis djece u novoizgradenim gradskim naseljima, zbog milade strukture
stanovnistva. Na ovim podrugjima veliki broj djece jaslitke dobi ostaje neupisan, $to ukazuje
na nedostatne kapacitete gradskih predskolskih ustanova, unatog izgradniji novih ustanova,
Sto zahtjeva znadajna financijska ulaganja, te sufinanciranja smijestaja djece u vrtiéima
drugih osnivaca. Naime, rani i pred$kolski odgoj u gradu Rijeci provodi se u tri dje¢ja vrtica,
Ciji je osniva¢ Grad Rijeka, a to su DV More, DV Su$ak i DV Rijeka, s ukupno 31 objektom,
kapaciteta do 3.200 djece te 10 djegjih vrtiéa drugih osnivaga kapaciteta 564 djece rane i
predskolske dobi. U pedagos$koj 2020./2021. godini, odnosno u rujnu ove godine u gradskim
vrtiéima preostalo je neupisano svega osmoro djece vrticke dobi i 133 djece jaslicke dobi s
prvenstvom upisa, $to znaci da su oba roditelja zaposlena i s prebivaliStem na podrudju
Rijeke.

Prema podacima Ministarstva unutarnjih poslova, tj. Policijske uprave primorsko-
goranske, 2019. godine na rijekom podrugju bilo je prijavljeno 3.070 djece vrticke dobi i
2.916 djece jaslicke dobi s prebivalistem u gradu Rijeci. Tzv. Barcelonski cilievi koje je
usvojilo Vijece ministara 2002. godine koje djeluje u sastavu Vije¢a Europe, usmijereni su
na to da se do 2010. godine osigura cjelodnevna puna skrb za 33% djece od rodenja do 3.
godine i 90% djece od 3. do 6. godine. U djegjim vrtiéima na podrucju grada Rijeke, redovitim
vrtickim programom, od 3. do 6. godine, u pedagoskoj godini 2019./2020. bilo je obuhvaéeno
ukupno 2.845 djece odnosno 92,67%, a jaslickim programom, od 6 mjeseci do 3 godine,
806 djece, odnosno 27,64%.

Kako smo ve¢ naveli, smjestajni kapaciteti u vrticima drugih osnivaca iznose 564 djece,
a u rujnu ove godine upisano je 464 djece koju sufinancira Grad Rijeka, $to znadi da u
vrti¢éima jo$ ima slobodnih mjesta. Vrijedi istaknuti da se ovdje ne radi samo o upisu djece
koja nisu svoje mjesto pronasla u gradskim vrtiéima, veé i o odabiru vrtiéa od strane roditelja,
prema programu koji nudi predskolska ustanova, blizini mjesta stanovanja itd. Nazalost,
djeca jasli¢ke dobi koja ostaju neupisana u gradskim vrtiéima tesko pronalaze svoje mjesto
i u vrticima drugih osnivaca koji se tesko odluguju na otvaranje jasli¢kih odgojno-obrazovnih
skupina u koje se, sukladno odredbama vaZeéih propisa, moze upisati najviSe 12 djece te
su time manje isplative od vrtickih skupina u koje se moze upisati najviSe 22 djece. Grad
Rijeka sufinancira djelatnost vrti¢a drugih osnivaéa prema ekonomskoj cijeni koju su odredili
vrtici te je razliCita u visini, a sve kako bi trosak, odnosno cijena vrtica za roditelje, bio isti
kao kod gradskih vrtica. Kontrola utroska dodijeljenih financijskih sredstava obavlja se
putem dostave izvjeStaja od strane vrtiéa i kontrolom na licu mjesta. Nazalost, iako bi
sufinanciranje djelatnosti vrtica drugih osnivaga, ponegdije i vi§im iznosom nego sto je to
slucaj u gradskim vrti¢ima, trebalo znagditi isti ili veéi standard kvalitete kod vrti¢a drugih
osnivaca, to nije uvijek slucaj, o ¢emu svjedode nalazi Agencije za odgoj i obrazovanje te
prosvjetne inspekcije. :

Slijedom svega navedenog, evidentno je da postoji prostor za ukljuéivanjem obrta za
Cuvanje djece, odnosno dadilja u postojece opcije za smjestaj djece, prvenstveno jaslicke
dobi. Medutim, promisljajuéi o ovoj opciji nailazimo na nekoliko dilema.

Prije svega, treba iznijeti zakonski okvir. Naime, jedinice lokalne samouprave u svom
samoupravnom djelokrugu obavljaju poslove lokalnog znadaja kojima se neposredno
ostvaruju potrebe gradana, a koji nisu Ustavom ili zakonom dodijeljeni drzavnim tijelima, i to
izmedu ostalih i poslove koji se odnose ha brigu o djeci predskolske dobi te odgoj i osnovno
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obrazovanje. Temeljem Zakona o predskolskom odgoju i obrazovanju jedinice lokalne
samouprave imaju pravo i obvezu odluéivati o potrebama i interesima gradana na svom
podrucju za organiziranjem i ostvarivanjem programa predskolskog odgoja te radi
zadovoljavanja tih potreba osnivati dje¢je vrtiée. Djelatnost djedjih vrtica regulirana je nizom
zakonskih propisa i u nadleznosti je Ministarstva znanosti i obrazovanja. Nadzor nad
zakonitosti rada djedjih vrtiéa provodi prosvjetna inspekcija, a stru¢ni nadzor Agencija za
odgoj i obrazovanje. Rad s djecom provode osobe s trogodisnjom ili petogodi§njom
izobrazbom na Ugiteljskom fakultetu, to&nije diplomirani odgojitelji djece predskolske dobi i
magistri predskolskog odgoja i obrazovanja. Rad u vrtiéu provodi se u skladu s Nacionalnim
kurikulumom za rani i pred$kolski odgoj i obrazovanje te Drzavnim pedagoskim standardom
predskolskog odgoja i naobrazbe. Vrti¢ pohadaju djeca u dobi od 6 mjeseci do polaska u
osnovnu $kolu, grupirana u jaslicke i vrticke odgojne skupine. Vrtici zapoSljavaju strucéne
suradnike pedagoskog, psihologijskog i rehabilitacijskog profila koji dodatno pridonose
razvoju djetetove li€nosti, daju podréku djeci s te§kocama, ali pruzaju i neophodnu podr§ku
roditeljima u svim izazovima koje donosi roditeljstvo. Zakon o dadiljama donesen 2013.
godine dao je moguc¢nost, ali ne i obvezu jedinicama lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave, da sudjeluju u sufinanciranju djelatnosti dadilje, sukladno svojim programima.
Grad Rijeka je, u suradnji sa Strukovnom udrugom za promicanje dobrobiti djece Porti¢, bio
medu prvim gradovima u Republici Hrvatskoj koji je podrzao provedbu projekta ,Dadilje”
smatrajuci da ¢e u konacnici i pruzanje moguénosti izvaninstitucionalne skrbi o djeci
pridonijeti zadovoljavanju potreba roditelia za njegom i skrbi njihove djece od strane
educiranih osoba. Naime, djelatnost dadilja regulira gore navedeni zakon, a u nadleZnosti
je Ministarstva rada, mirovinskoga sustava, obitelji i socijalne politike Ciji inspektori provode
nadzor nad radom dadilja. Dadilja stje¢e struénu osposobljenost zavrS§avanjem programa
osposobljavanja za poslove dadilje koji provode ustanove za obrazovanje odraslih u trajanju
od 400 sati, a djelatnost dadilje znagi Euvanje, brigu i skrb za djecu u dobi do 14 godina, sto
znaci da obuhvaca djecu rane, predskolske i $kolske dobi.

Iz navedenog je vidljiva zakonska i sustinska razlika izmedu djelatnosti predskolskih
ustanova i djelatnosti obrta za Suvanje djece, odnosno dadilja. U pred$kolskim ustanovama
se po unaprijed razradenom programu, odobrenom od strane Ministarstva znanosti i
obrazovanja, provodi poticanje cjelovitog razvoja djeteta, strukturirano uéenje i u€enje u
velikoj grupi, djeca se izlaZzu raznim aktivnostima u timu te socijalizaciji, vjeZbaju izgovora i
komunikacijskih vjestina, usmjeravanju paZnje, samostalnosti u svakodnevnim Zivotnim
radnjama, stjeCu predmatematicke i predcitalatke vjestine, uge vjestinu mirnog rieSavanje
konflikata, suradnju, solidarnost. Sve ove vjestine vrlo su vazne za dugoroénu dobrobit
djeteta, a stjecanjem stavova i sustava vrijednosti, odnosno dru$tvenih normi, stvara se
podloga za emocionalni i intelektualni rast djeteta; stvaraju se temelji za bolji uspjeh u skoli,
poti€u se i grade socijalno-emocionalne kompetencije, motivacija za u€enje i radoznalost
djeteta, a takoder se priprema i roditelje na aktivno sudjelovanje u djetetovom obrazovanju.
Sve ovo nije moguce steci u obrtima za Guvanje djece gdje se jedna dadilja, unato& stedenoj
kvalifikaciji, nije u moguénosti na jednakovrijedan nagin posvetiti djeci o kojoj brine, a koja
mogu biti vrlo razliCite dobne strukture i imati vrlo razligite potrebe. Takoder, vezano za
ostvarivanje programa dadilje, namece se pitanje adekvatne moguénosti pracenja rada s
djetetom Ciji se boravak sufinancira, zatim postavljanje kriterija za sufinanciranje ovih obrta
(nuznost u situacijama ograni¢enih financijskih sredstava), odredivanje prioriteta smjestaja
djeteta, pracenje namjenskog utroska sredstava gradskog proraéuna itd.

Sve navedeno predstavlja veliki izazov u dono$enju odluke o sufinanciranju obrta za
¢uvanje djece.

Vezano za usporedbu s drugim gradovima i opéinama, prema nasim saznanjima, u
pojedinim gradovima i opéinama tzv. Rije¢kog prstena, kao $to su Kastav i Opatija, Cesta je
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situacija u kojoj su oba roditelja zaposlena u ugostiteljskoj djelatnosti te im je potrebna briga
o djetetu u dane vikenda kada predskolske ustanove ne rade te su stoga opcine i gradovi
donijeli odluku o sufinanciranju obrta za &uvanje djece. Spomenimo da je ove godine, zbog
interesa za ukljucivanje u Projekt Europskog socijalnog fonda na temu ,Unaprjedenje usluga
za djecu u sustavu ranog i pred$kolskog odgoja i obrazovanja“ Djegji vrtié Rijeka proveo
istraZivanje ove potrebe roditelja, ali ona nije utvrdena. Vrijedi spomenuti i da Djegji vrti¢
Rijeka u Centru predSkolskog odgoja Potok u 5 skupina, 2 jaslike i 3 vrtiéke, provodi
smjenski program, ¢ime zadovoljava potrebe roditelja koji rade u smjenama.

Svakako je nuZno spomenuti financijsku konstrukciju ovog prijedloga, posebice u
kontekstu utjecaja globalne epidemije korona virusa na gradski proracun. Uz sve mjere
Stednje te pomodi gospodarstvu i gradanima, trenutaéno je vrlo izazovno osigurati sredstva
za poslovanje djecjih vrti¢a; kako gradskih, tako i vrtiéa drugih osniva&a. U ovom trenutku
okolnosti ne dopustaju iznalaZenje dodatnih sredstava za sufinanciranje obrta za ¢uvanje
djece. Medutim, prijedlog je smislen i ozbilino je razmotren i svakako je dobro rjesenje
problema nasih sugradana te éemo ga imati u vidu za buduca razdoblja.

S postovanjem,
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