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1.UvOoD

Grad Rijeka je osnovao prometno redarstvo sukladno €lanku 5. stavak 4. "Zakona o
sigurnosti prometa na cestama" ("Narodne novine 67/08") ispunivsi uvjete zadane "Pravilnikom o
uvjetima za obavljanje poslova upravljanja prometom, nadzora i premjeStanja nepropisno
zaustavljenih i parkiranih vozila kada te poslove obavljaju jedinice lokalne samouprave te
programu i nacinu osposobljavanja sluzbenika", a §to je potvrdeno RjeSenjem broj 511-09-05/N-
48/08-09.G.C. kojeg je dana 07. kolovoza 2009. godine izdala Policijska uprava primorsko-
goranska. Direkcija za prometno redarstvo Grada Rijeke djeluje u sustavu Odjela gradske uprave
za komunalni sustav Grada Rijeke kao jedna od &etiri ustrojestvene jedinice — direkcije.

Poslovi koje obavlja Direkcija propisani su "Zakonom o sigurnosti prometa na cestama"
kojim je u Clanku 5. stavak 4. osim ministarstvu nadleznom za unutarnje poslove, dana ovlast i
jedinicama lokalne samouprave za obavljenje slijedecih poslova:

- nadzor nad nepropisno parkiranim i zaustavljenim vozilima
- premjestanje nepropisno parkiranih i zaustavljenih vozila
- fiziCko upravljanje prometom.

Prometni redari su ovlasteni isklju€ivo za provodenje nadzora "prometa u mirovanju" te
primjenjujuci nacin rada sluzbenika prometne policije na nepropisno parkiranim vozilima ostavljaju
Obavijesti o pocinjenom prekrsaju sa propisanom nov€anom kaznom. U svom radu postupaju po
odredbama iz glave 12. od Clanka 78. do Clanka 84. "Zakona" koje se odnose na nepropisno
parkiranje i zaustavljanje te po Clanku 12. koji se odnosi na postivanje ograniCenja, zabrana i
obveza izrazenih prometnim znakovima.

Rad redara odvija se u dvije smjene od 06:30 sati ujutro do 13:30 sati i od 13:00 sati do
20:00 sati uvecer. U Direkciji za prometno redarstvo na tjednoj bazi se analizira stanje prometa u
mirovanju te se sukladno tome izraduje prostorno vremenski hodogram sluzbenika. Prije izlaska na
teren svaki redar dobiva pisani radni nalog sa hodogramom kretanja i jasno propisanim ulicama na
kojima se obavlja nadzor. Osim navedenog, redari izlaze na niz dislociranih to€aka po pozivima na
besplatni dezurni telefon 0800 5101 za prijave gradana o hitnim situacijama poput zatvaranja
vozila, onemoguc¢avanja ulaskal/izlaska u dvoriste ili garazu ili protupravnog koriStenja mjesta za
vozila osoba s invaliditetom. Od kolovoza 2019. godine uveden je i sustav automatskog nadzora
nepropisno parkiranih vozila putem video nadzora — kamera u strogom centru grada.

U Direkciji za prometno redarstvo sistematizirano je 20 radnih mjesta na koja je tijekom
2020. godine bio rasporeden slijedeci broj sluzbenika:

Voditelj — ravnatelj direkcije — 1 sluzbenik

Savjetnik 2 za pravne poslove — 1 sluzbenik

Visi stru¢ni suradnik za pravne poslove — 1 sluzbenik

Struéni suradnik — glavni prometni redar — 1 sluzbenik

Visi referent — glavni prometni redar — 1 sluzbenik

Referent 1 - prometni redar za utvrdivanje prekrdaja putem video nadzora — 1 sluzbenik.
Referent 1 — prometni redar — 14 sluzbenika.

NoghkwhN =

IzvjeSCe se sastoji od Sest cjelina: Uvod, Aktivnosti prometnih redara, Sustav automatskog
video nadzora nepropisno zaustavljenih i parkiranih vozila, Administrativne aktivnosti, Naplata
novCanih kazni te ZakljuCak. Ostvarene aktivnosti redarstva tijekom godine podijeljene su u tri
skupine. Operativne aktivnosti se odnose na rad prometnih redara na terenu prilikom utvrdivanja
prekrSaja i postupanja vezana uz manifestacije u gradu tijjekom 2020. godine. Drugu vrstu
predstavljaju aktivnosti utvrdivanja prekr8aja putem video nadzora, dok se administrativhe
aktivnosti odnose na vodenje prekrdajnog i ovrSnog postupka.



2. AKTIVNOSTI PROMETNIH REDARA - BROJ
MJERA NA TERENU

2.1. BROJ MJERA NA TERENU

Tijekom 2020. godine prometni redari su poduzeli ukupno 17.958 aktivnosti radi nadzora
neporpisnog parkiranja i zaustavljanja vozila. Od tog broja 14.203 postupanja odnosi se na
Obavijesti o pocinjenom prekrSaju, odnosno sankcioniranje prekrsSaja. Preostalih 3.755 aktivnosti
odnosi na upozorenja i na obavljene oCevide koji se sluzbeno evidentiraju pod zajedniCkim
nazivom. Broj poduzetih mjera prikazan je na grafikonu broj 1.

UPOZORENJE

Br. postupanja: 3755
Udio: 20.91%

OBAVIJEST

Br. postupanja: 14203
Udio: 79.09%

Grafikon broj 1: Broj izdanih mjera na terenu

Osim navedenih mjera prometni redari su izdali 4.619 Naredbi za premjesStanje vozila
putem specijalizirane "pauk” sluzbe, no detaljnije o tome u posebnom poglavlju. Takoder, obavljali
su i poslove fiziCke regulacije prometa prilikom manifestacija-blagdana: Miéi karneval, Rijecki
karneval, Otvorenje Europske prijstolnice kulture 2020., Svih Svetih te periodiéno zbog radova na
rekonstrukciji KreSimirove. i prilikom dolaska turistikog vlaka iz Ceske.

2.1.1. PODUZETE MJERE PO MJESECIMA

Prosje€no je na mjesecnoj razini poduzeto 1.496 mjera. No, ucestalost postupanja po
mjesecima varira $to je prikazano na grafikonu broj 2.

U pravilu se najmaniji broj prekrsaja biljezi tijekom mjeseca sije€nja te ljetnih mjeseci —
srpnja i kolovoza kada je zbog godiSnjih odmora i Skolskih praznika intenzitet prometa najmaniji.
No, ove godine izuzetno je najmaniji broj prekrdaja zabiljeZzen tijekom proljetnih mjeseci — ozujka i
travnja te prosinca zbog mjera donesenih radi pandemije uzrokovane korona virusom (reduciranje
poslovnih aktivnosti, zatvaranje odgojno-obrazovnih ustanova, zatvaranje ugostiteljskih objekata,
ukidanje naplate parkinga).
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Grafikon broj 2: Broj mjera po mjesecima

2.1.2. POSTUPANJE REDARA PO VRSTI PREKRSAJA

Prometni redari sankcioniraju €itavu "lepezu" prekrsaja nepropisnog parkiranja sto je
dataljno prikazano u grafikonu ispod.
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Grafikon broj 3: Vrste prekriaja

Najvise izdanih Obavijesti 0 po€injenom prekr3aju odnosi se na parkiranje osobnih vozila
na mjestima rezerviranim za dostavu (3.016) i zatim na parkiranje suprotno postavljenom
prometnom znaku (2.875). Osim toga najviSe je izdanih mjera zbog parkiranja vozila na nogostupu
(1.506), na mjestima rezerviranim za vozila osoba s invaliditetom (1.181), na pjeSackom prijelazu
(1.164), te na autobusnom stajalistu (857).



2.2. IZDAVANJE NAREDBI ZA PREMJESTANJE VOZILA

Prometni redari prilikom utvrdivanja prekrSaja nepropisnog parkiranja, osim Obavijesti o
pocinjenom prekrsaju, izdaju i Naredbe za premjestanje vozila, ukoliko su ispunjeni zakonski uvjeti
sukladno €lanku 84. "Zakona o sigurnosti prometa na cestama". PremjeStanje vozila obavlja
pravna osoba "Rijeka plus d.o.0.", odnosno njihovi djelatnici specijaliziranog “pauk® vozila. Tijekom
2020. godine ukupno je izdano 4.619 Naredbi za premjestanje vozila, a poduzete mjere po istima
su prikazane u grafikonu broj 4.

Stavio vozilo na deponij
Br. postupanja: 1639
Udio: 35.48%

Redar stornirao prekriaj

Br. postupanja: 110
Udio: 2.38%
Preuzeo naredbu

Br. postupanja: 4 Y
Udio: 0.09%

Pokusaj s odgodom
Br. postupanja: 760
Udie: 16.45%

Sva vozila odbila nalog
-~ —— ——— Br. postupanja: 14

Udio: 0.30%

Dispecer stornirao nalog
|| Br. postupanja: 17
\‘I"‘ Udio: 0.37%
||| Dodjeljeno pauku
“‘|‘Br. postupanja: 7
|\‘Udiu‘ 0.15%
“Naredba izdana
|Br. postupanja: 7
|udio: 0.15%
|Ostalo
Br. postupanja: 121
Udio: 2.62%

Otislo prije dolaska
Br. postupanja: 1940
Udio: 42.00%

Grafikon broj 4: Naredbe za premjeStanje vozila

Od ukupnoga broja izdanih Naredbi uspjeSno je realizirano 51,93%, dok je ostali broj
Naredbi neizvr§en zbog storniranja naredbe od strane posade “pauk” vozila ili prometnoga redara
(vozilo otiSlo dok je prometni redar na mjestu pocinjenja prekrsaja ili je vozilo otiSlo prije dolaska
vozila za premjeStanje nepropisno parkiranih vozila).



3. SUSTAYV AUTOMATSKOG VIDEO NADZORA
NEPROPISNO PARKIRANIH | ZAUSTAVLJENIH VOZILA

Tijekom 2019. godine Grad Rijeka je uveo sustav automatskog video (foto) nadzora
nepropisno parkiranih i zaustavljenih vozila. Sustav putem kemera biljezi potencijalne situacije
vozila u prekrSaju. Uredaji fotografiraju vozilo koje se parkira unutar programski predefiniranih
to€aka, odnosno na mjestu prekriaja. Pohranjuje se 5 fotografija (poCetna, zavrdna, kontrolna,
situacijska te fotografija registarske oznake). Pomoéu ANPR (Automatic Number Plate
Recognition) rieSenja automatski se ocitava registarska oznaka te se podaci racunalnim putem
dostavljaju prometnom redaru na verifikaciju.

Sustav pokriva pet lokacija:

- Ulica Fiumara

- Adamiceva ulica i Jadranski trg

- Krizanje Ulica Riva i Splitske ulice

- Krizanje Ulica Riva, |.Zajca i Riva Boduli
- Ulica Ivana Zajca.

Tijekom 2020. godine je utvrdeno 8.565 prekrSaja. Osim represivnog ucinka svakako se
mogu primjetiti i pomaci u ponasanju vozaca. Vrlo rijetko se mogu uo€iti parkirana osobna vozila
na prometnoj traci namijenjenoj za vozila javnhog gradskog prijevoza putnika kao i na samom
autobusnom stajaliStu na Ulici Fiumara i Adamicevoj ulici. Takoder, na mjestima za opskrbu vozaci
se u vecoj mjeri drze propisanog vremenskog ogranicenja Cime se je povecala dostupnost tih
mjesta.

3.1 BROJ MJERA PO LOKACIJAMA

Od ukupnog broja evidentiranih vozila najveci broj situacija od 28,14% zabiljeZio je uredaj
koji prati Adamicevu ulicu i Jadranski trg, a nakon njega uredaj na krizanju Ulica Riva, Riva Boduli i
Ivana Zajca, odnosno 25,59% situacija. Najmaniji broj potencijalnih prekr3aja je evidentirao uredaj
na Ulici Fiumara, odnosno 11,16 % svih situacija. Podaci prikazani na grafu ispod.
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B.

Grafikon broj 5: Mjere po uredaju

Ovakvi rezultati su posljedica samih pozicija uredaja, odnosno gustoe prometa i broja
mjesta na kojima je moguce pociniti prekrSaj nepropisnog parkiranja vozila.



3.2. VRSTE PREKRSAJA

Sustav automatskog nadzora nepropisno parkiranih i zaustavljenih vozila biljezi maniji broj
vrsta prekrSaja u odnosu na prometne redare. Vrsta prekr$aja je u prvom redu definirana samom
lokacijom, a nakon toga i tehnoloSkim karakteristikama. Naime, uredaj mora biti postavljen na
dovoljnoj visini i u pravilu moze fotografirati vozila samo sa jedne strane (prednja ili straznja) ¢ime
je onemoguéen nadzor nad vozilima parkiranim na mjestima rezerviranim za vozila osoba s
invaliditetom. Broj prekrSaja po vrsti je prikazan na grafikonu broj 6.
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Grafikon broj 6: Vrste prekrSaja

NajceS¢e zabiljezeni prekrsaji su prekriaji parkiranja suprotno postavljenom prometnom
znaku B36 “Zabrana zaustavljanja i parkiranja“ (2.336), parkiranja suprotno znaku C35 Parkiraliste
sa dopunskom ploc¢om E10-7 kojom je odreden poloZaj parkiranja tj. parkiranje u tzv. trecoj
prometnoj traci (1.668) te parkiranja osobnih vozila na dostavi (1.660). Ukupni iznos naplacenih
novéanih kazni iznosi 1.105.947,00 kuna.



4. ADMINISTRATIVNE AKTIVNOSTI

Administrativne aktivnosti podrazumijevaju poduzimanje mjera na procesuiranju utvrdenih
prekrsaja, slanje obavijesti vlasnicima vozila sa zahtjevom za dostavu podataka o osobi koja je
upravljala vozilom u vrijeme pocCinjenja prekr3aja, izdavanje Obaveznih prekrdajnih naloga za
pocinitelje koji nisu platili propisanu nov€anu kaznu, prisilnu naplatu i ostale aktivnosti koje nisu
vezane uz terenski rad.

Vrste i ukupan broj pokrenutih predmeta i izdanih akata prikazani su u tablici broj 1.

Tablica broj 1: Broj administrativnih aktivnosti

Zahtjev prema MUP-u za podatke o vlasniku vozila 22.768
Zahtjev prema vlasniku za dostavu podataka o vozacu 14.238
Obavezni prekrsajni nalog 2.764
Prigovor 741
Dostava prigovora sudu 518
RjeSenje/presuda suda 349
Dostava rjesSenja/presude pocinitelju 127
Nalog za provedbu ovrhe na novéanim sredstvima 770
Op¢i dopisi 124
UKUPNO IZDANIH AKATA 18.541

*Zahtijevi prema MUP-u nisu uradunati u ukupan broj jer ne
predstavljaju akte vec¢ je rije¢ o elektronskim zahtijevima, dok
prigovori i presude takoder ne ulaze u zbroj jer je rije¢ o
zaprimljenim aktima

Tijekom 2020. godine pokrenuto je 13.966 novih predmeta protiv pocinitelja prekrSaja koji
nisu izvrsili pladanje po ostavljenoj obavijesti o pocinjenom prekrSaju na vjetrobranskom staklu
vozila i za prekrSaje utvrdene putem sustava video nadzora. Ukupno je u radu po svim predmetima
izdan 18.541 akt. Osim navedenog sluzbenici Direkcije su odgovorili na Citav niz elektronskih
podnesaka, zaprimili preko tisu¢u poziva gradana na dezurni telefon i osobno primili viSe stotina
stranaka u sluzbenim prostorijama tijekom godine.



5. NAPLATA NOVCANIH KAZNI
5.1. FINANCIJSKO ZADUZENJE

Tijekom 2020. godine prometni redari na terenu su izdali 14.203 Obavijesti o pocinjenom
prekrSaju — nov€anih kazni protiv po€initelja koji su nepropisno parkirali i zaustavili svoja vozila
(financijsko zaduZenje 5.429.500,00 kuna). Putem sustava automatskog nadzora nepropisno
parkiranih i zaustavljenih vozila — kamera je utvrdeno 8.565 prekrSaja (zaduzenje 3.528.200,00).
Dakle, ukupni iznos izdanih kazni iznosi 8.957.700,00 kuna.

5.2 NAPLATA KAZNI

U promatranom razdoblju pocinitelji prekrSaja nepropisnog parkiranja su uplatili ukupno
4.189.692,86 kune po osnovi izdanih nov€anih kazni. Prihodi ras€lanjeni prema vrsti prikazani su u
tablici broj 2.

Tablica broj 2: Prihodi prema vrsti

PRIHODI U 2019. GODINI IZNOS:
Pla¢anje po Obavijesti ili zahtjevu -994 3.111.452,81
Pla¢anje po Obaveznom prek. nalogu -995 364.537,70
Prisilna naplata/Ovrha -999 315.291,22

UKUPNO 3.791.281,73




6. ZAKLJUCAK

U odnosu na prijadnje godine, 2020. godina je bila specifiCha prvenstveno zbog pandemije
uzrokovane covid 19 virusom. Brojne mjere donesene radi zdravstvene sigurnosti gradana poput
reduciranja poslovnih aktivnosti, zatvaranja odgojno-obrazovnih ustanova, zatvaranje ugostiteljskih
objekata i ukidanja naplate parkinga doprinijele su posredno i do smanjenjea prometa vozila. Pad
prometa jedan je od razloga manjeg broja zabiljezenih prekrsaja.

No, isto tako uslijed viSegodiSnjeg represivnhog djelovanja kao i uvodenjem sustava
automatskog video nadzora vozila, koji je omogucio kontinuiranu kontrolu glavnih rijeckih
prometnica, postignut je veéi stupanj reda i u odredenom postotku su promijenjenje navike
nesavjesnih vozaca. Vozaci teretnih dostavnih vozila se poku$avaju drzati propisanog vremenskog
ograniCenja, a vozaci osobnih vozila u vec¢oj mjeri izbjegavaju parkiranje na mjestima opskrbe i
autobusnim stajalidtima.

Uz sam prikaz proslogodisnjih aktivnosti na kraju je potrebno istaknuti i probleme u radu
Direkcije za prometno redarstvo. Prometni redari imaju ovlasti nadzora napropisno parkiranih i
zaustavljenih vozila identi€ne policijskim sluzbenicima Ministarstva unutarnih poslova Republike
Hrvatske. No, nemaju moguénosti za utvrdivanje identiteta poc€initelja prekrSaja niti ovlasti nadzora
vozila i voza€a u kretanju, posebice u pjeSackoj zoni. U praksi pojedini vozaci ponekad napustaju
mjesto prekrdaja bez sankcije, a isto tako ne postoji moguénost postupanja prilikom izreéenih
uvreda i prijetnji. Tijekom protekle godine je zabiljeZzena i jedna prijetnja ozbiljnog karaktera sa
¢ime je upoznata i Policijska uprava Primorsko goranska. Problem sasvim sigurno predstavija i
nemogucnost utvrdivanja eventualne zlouporabe Znaka pristupacnosti. Takoder, tu je i zakonska
nemogucnost premjestanja osobnih vozila sa mjesta rezerviranih za dostavna vozila. Takvo
parkiranje je kaznjivo, no nema uvjeta za premjesStanje pa mjesto nakon izdane mjere ostaje i dalje
zauzeto.

U samom vodenju postupka postoji odredeni problem uru€enja pismena okrivljenicima.
Prema "PrekrSajnom zakonu" ("Narodne novine 107/01") &lanak 146. stavak 2. odluka od cije
dostave te€e rok za pravni lijek mora se uruciti osobno primatelju. "Zakon" u ¢lanku 145. stavak 5.
kaZe da, ukoliko stranka ocito izbjegava primitak odluke, postoji moguénost isticanja odluke na
oglasnoj plodi tijela. No, kada stranka izbjegava uru€enje u praksi je to nemoguce dokazati te
odredeni broj posiljki ostaje neurucen, a pocinitelji prekrSaja prolaze nekaznjeno.

Zaklju¢no moramo istaknuti da se radi o stresnom poslu (stranke, terenski rad, velik broj
ovrha) i Direkcija je suoCena sa sve veéim brojem bolovanja te je cijelu 2020. godinu prakticki bila
bez troje sluzbenika. Radi se o sluzbi sa uistinu velikim brojem represivnih postupanja i sa gotovo
14.000 novih predmeta.

Temeljem iznijetog Odjel gradske uprave za komunalni sustav predlaze da gradonacelnik
Grada donose sljededéi

ZAKLJUCAK

Prihvaca se izvjeSc¢e o radu Direkcije za prometno redarstvo za 2020. godinu.
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