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IZVJEŠĆE O PROVEDENIM NABAVAMA ZA RAZDOBLJE
OD SIJEČNJA DO PROSINCA 2021. GODINE

UVODNO OBRAZLOŽENJE

Člankom 21. stavkom 1. Naputka o nabavi robe, radova i usluga, kojeg je Gradonačelnik donio 
22. siječnja 2014. godine, te Dopunama Naputka od 17. veljače 2015. godine i Izmjenama Naputka 
od 26. studenog 2015. godine (u daljnjem tekstu: Naputak), propisano je da su odjeli dužni 
polugodišnje i godišnje izvješćivati Gradonačelnika o provedenim nabavama iz svoje nadležnosti.

Istim člankom, stavkom 2. propisan je sadržaj Izvješća, koje najmanje sadrži : 
- ukupan broj i vrstu pokrenutih postupaka javne nabave u izvještajnom razdoblju te 

procijenjenu vrijednost pokrenutih postupaka po upravnim tijelima;
- ukupan broj i vrijednosti sklopljenih okvirnih sporazuma i ugovora u postupcima javne nabave, 

kategoriziranih po vrsti postupka i načinu nabave te vrsti predmeta nabave (robe, radovi, 
usluge);

- ukupan broj uloženih žalbi i podatke o rezultatima žalbenog postupka; 
- ukupan broj i vrijednost provedenih postupaka jednostavne nabave (procijenjene vrijednosti 

jednake ili veće od 20.000,00 kuna, a manje od 200.000,00 kuna za robu i usluge odnosno 
500.000,00 kuna za radove) po vrsti predmeta nabave;

- ukupan broj i vrijednost provedenih nabava procijenjene vrijednosti do 20.000,00 kuna, po 
vrsti predmeta nabave (robe, radovi, usluge).

U Odjelu gradske uprave za javnu nabavu obavljaju se poslovi pripreme i provođenja 
postupaka javne nabave koji se provode sukladno Zakonu o javnoj nabavi („Narodne novine“ broj
120/16) i postupaka jednostavne nabave koji se provode sukladno Pravilniku o provedbi postupaka 
jednostavne nabave („Službene novine Grada Rijeke“ broj 3/17), te provođenje postupaka središnje 
javne nabave sukladno ovlaštenju nadležnih tijela. 

Zaključkom Gradonačelnika od 09.04.2019. godine, Izmjenom Zaključka od 18.06.2019. 
godine, te Izmjenom Zaključka od 23.07.2019. godine, postupci jednostavne nabave koje nisu 
sufinancirane iz sredstava EU fondova izuzimaju se iz nadležnosti ovog Odjela i provode ih nadležni 
odjeli gradske uprave iz čijeg je područja rada predmet nabave, osim provedbe jednostavnih nabava
Odjela za komunalni sustav koje sukladno dogovoru tijekom 2021. godine preuzima Odjel za javnu 
nabavu.

Pored Odjela gradske uprave za javnu nabavu, odjeli koji su provodili nabave roba, radova i 
usluga u razdoblju od siječnja do prosinca 2021. godine sukladno Zakonu o javnoj nabavi i koji su 
obuhvaćeni u ovom Izvješću jesu Odjel gradske uprave za razvoj, urbanizam, ekologiju i 
gospodarenje zemljištem, Odjel gradske uprave za komunalni sustav, Odjel gradske uprave za 
poduzetništvo, Odjel gradske uprave za odgoj i školstvo, Odjel gradske uprave za zdravstvo i 
socijalnu skrb, Odjel gradske uprave za kulturu, Odjel gradske uprave za sport i tehničku kulturu, 
Odjel gradske uprave za financije, Odjel za gradsku samoupravu i upravu, Ured Grada, Zavod za 
informatičku djelatnost i Odjel gradske uprave za gospodarenje imovinom.

U Izvješću za razdoblje od siječnja do prosinca 2021. godine provedene nabave prikazat će se
po pojedinom odjelu, neovisno je li odjel samostalno proveo postupak nabave ili ga je za njega proveo 
Odjel gradske uprave za javnu nabavu.

Odjel gradske uprave za javnu nabavu prikupio je podatke i izradio objedinjeno izvješće o 
provedenim nabavama za razdoblje od siječnja do prosinca 2021. godine koje se daje u nastavku.
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1. POKRENUTI POSTUPCI JAVNE NABAVE ZA KOJE POSTOJI OBVEZA OBJAVE U 
ELEKTRONIČKOM OGLASNIKU JAVNE NABAVE U RAZDOBLJU OD SIJEČNJA DO 
PROSINCA 2021. GODINE

U razdoblju od siječnja do prosinca 2021. godine Odjel gradske uprave za javnu nabavu na 
zahtjev ostalih odjela gradske uprave pokrenuo je ukupno 45 postupaka javne nabave za koje postoji 
obveza objave u Elektroničkom oglasniku javne nabave Republike Hrvatske (EOJN RH), od čega 37
otvorenih postupka javne nabave, 4 pregovaračka postupaka javne nabave bez prethodne objave te 4 
postupka nabave društvenih i drugih posebnih usluga.

Ukupna procijenjena vrijednost pokrenutih nabava (vrijednost bez PDV-a) iznosi 
168.494.379,62 kune, od čega procijenjena vrijednost nabava u otvorenim postupcima iznosi 
161.298.279,62 kune, procijenjena vrijednost nabava u pregovaračkim postupcima bez prethodne 
objave iznosi 2.897.700,00 kuna, dok procijenjena vrijednost nabava za društvene i druge posebne 
usluge iznosi 4.298.400,00 kuna.

U pokrenutim postupcima nabave u navedenom razdoblju izjavljena je jedna žalba u 
otvorenom postupku javne nabave. Rješenjem Državne komisije za kontrolu postupaka javne 
nabave (DKOM) od 17.06.2021. godine žalba je odbijena kao neosnovana.

Nastavno se daje prikaz pokrenutih postupaka javne nabave u razdoblju od siječnja do 
prosinca 2021. godine, po odjelima gradske uprave kao korisnicima postupaka nabave.

Tablica 1. Broj i vrsta pokrenutih postupaka javne nabave, te procijenjena vrijednost   
     pokrenutih postupaka, po odjelima gradske uprave – korisnicima nabave

          - u kunama 

R.br

ODJEL / 
VRSTA 

POKRENUTOG 
POSTUPKA 

JAVNE NABAVE

Otvoreni postupak
Pregovarački 
postupak bez 

prethodne objave

Društvene i druge 
posebne usluge

Ukupno pokrenuti 
postupci

Udio%

Procijenjena 
vrijednost

Br
Procijenjena 

vrijednost
Br

Procijenjena 
vrijednost

Br
Procijenjena 

vrijednost
Br

Procij. 
vrijed
nost

Broj

1.

Odjel za razvoj, 
urbanizam, 
ekologiju i gosp. 
zemljištem

9.505.135,20 3 0,00 0 0,00 0 9.505.135,20 3 5,6 6,7

2.
Odjel za 
komunalni sustav

81.895.304,42 18 201.000,00 1 1.600.000,00 1 83.696.304,42 20 49,7 44,4

3.
Odjel za 
poduzetništvo

46.813.040,00 4 0,00 0 0,00 0 46.813.040,00 4 27,8 8,9

4.
Odjel za zdravstvo 
i socijalnu skrb

0,00 0 0,00 0 480.800,00 1 480.800,00 1 0,3 2,2

5. Odjel za kulturu 3.960.000,00 1 0,00 0 0,00 0 3.960.000,00 1 2,4 2,2

6. Odjel za financije 5.800.000,00 1 0,00 0 0,00 0 5.800.000,00 1 3,4 2,2

7.
Odjel za grads. 
samoupravu i 
upravu

1.800.000,00 1 1.448.500,00 2 2.217.600,00 2 5.466.100,00 5 3,2 11,1

8. Ured Grada 360.000,00 1 0,00 0 0,00 0 360.000,00 1 0,2 2,2

9.
Zavod za 
informatičku 
djelatnost

8.670.000,00 5 1.248.200,00 1 0,00 0 9.918.200,00 6 5,9 13,3

10.
Odjel za 
gospodarenje 
imovinom

2.494.800,00 3 0,00 0 0,00 0 2.494.800,00 3 1,5 6,7

UKUPNO: 161.298.279,62 37 2.897.700,00 4 4.298.400,00 4 168.494.379,62 45 100,0 100,0
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Iz Tablice 1. vidljivo je da je najviše postupaka u razdoblju od siječnja do prosinca 2021.
godine pokrenuto na zahtjev Odjela gradske uprave za komunalni sustav, i to 18 otvorenih 
postupka, 1 pregovarački postupak bez prethodne objave te 1 postupak nabave za društvene i druge 
posebne usluge, što iznosi 44,4% ukupno pokrenutih postupaka. Ukupna procijenjena vrijednost 
pokrenutih nabava iznosila je 83.696.304,42 kune, što iznosi 49,7% ukupnih sredstava za 
pokrenute nabave na razini Grada. 

Slijedi Odjel gradske uprave za poduzetništvo koji je temeljem zahtjeva pokrenuo 4 
otvorena postupka s ukupnom procijenjenom vrijednosti nabava u iznosu od 46.813.040,00 kuna ili 
27,8% ukupno procijenjene vrijednosti pokrenutih postupaka, odnosno 8,9% ukupno pokrenutih 
postupaka. 

Na zahtjev Zavoda za informatičku djelatnost pokrenuto je 6 postupaka javne nabave, od 
čega 5 otvorenih postupka te 1 pregovarački postupak bez prethodne objave, s ukupnom 
procijenjenom vrijednosti nabava u iznosu od 9.918.200,00 kuna ili 5,9% ukupno procijenjene 
vrijednosti pokrenutih postupaka, odnosno 13,3% ukupno pokrenutih postupaka. 

Na zahtjev Odjela gradske uprave za razvoj, urbanizam, ekologiju i gospodarenje 
zemljištem pokrenuta su 3 otvorena postupka javne nabave ukupne procijenjene vrijednosti u iznosu 
od 9.505.135,20 kuna, odnosno 5,6% ukupno procijenjene vrijednosti nabava na razini Grada. 

Na zahtjev Odjela za gradsku samoupravu i upravu pokrenut je 1 otvoreni postupak u 
iznosu od 1.800.000,00 kuna, 2 pregovaračka postupka nabave ukupne procijenjene vrijednosti u 
iznosu od 1.448.500,00 kuna, te 2 postupka nabave za društvene i druge posebne usluge u iznosu od 
2.217.600,00 kuna, odnosno 3,2% ukupno procijenjene vrijednosti pokrenutih nabava. 

Odjel gradske uprave za gospodarenje imovinom pokrenuo je 3 otvorena postupka u 
iznosu od 2.494.800,00 kuna ili 1,5% ukupno procijenjene vrijednosti.

Na zahtjev Odjela gradske uprave za financije pokrenut je 1 otvoreni postupak javne 
nabave, procijenjene vrijednosti u iznosu 5.800.000,00 kuna. Na zahtjev Odjela gradske uprave za 
kulturu pokrenut je 1 otvoreni postupak javne nabave procijenjene vrijednosti u iznosu od 
3.960.000,00 kuna, dok je na zahtjev Odjela gradske uprave za zdravstvo i socijalnu skrb
pokrenut 1 postupak nabave za društvene i druge posebne usluge procijenjene vrijednosti u iznosu 
od 480.800,00 kuna. Na zahtjev Ureda Grada pokrenut je 1 otvoreni postupak javne nabave u 
procijenjenom iznosu od 360.000,00 kuna.

Od ukupno pokrenutih postupaka javne nabave u razdoblju od siječnja do prosinca 2021. 
godine, 11 pokrenutih postupaka se dijelom ili u cijelosti financiralo iz sredstava EU fondova, 
što predstavlja udio od 24,4% u ukupno pokrenutim postupcima javne nabave. Ukupna 
procijenjena vrijednost navedenih postupaka iznosila je 61.309.264,00 kune, odnosno 36,4% 
procijenjene vrijednosti ukupno pokrenutih postupaka u razdoblju od siječnja do prosinca 
2021. godine. Od navedenih pokrenutih postupaka, Odjel gradske uprave za razvoj, urbanizam, 
ekologiju i gospodarenje zemljištem financirao je putem sredstava iz EU fondova 2 nabave u iznosu 
od 8.585.135,20 kuna, Odjel gradske uprave za komunalni sustav financirao je putem sredstava iz EU 
fondova 2 nabave u iznosu od 1.110.288,80 kuna, dok je Odjel gradske uprave za poduzetništvo
financirao 4 nabave u iznosu od 46.813.040,00 kuna. Odjel gradske uprave za zdravstvo i socijalnu 
skrb pokrenuo je 1 nabavu procijenjene vrijednosti od 480.800,00 kuna, Odjel gradske uprave za 
kulturu 1 nabavu procijenjene vrijednosti od 3.960.000,00 kuna, te Ured Grada 1 nabavu procijenjene 
vrijednosti 360.000,00 kuna koje su se dijelom ili u cijelosti financirale iz sredstava EU fondova.

Grafički prikaz udjela procijenjenih vrijednosti pokrenutih postupka javne nabave po odjelima 
gradske uprave u ukupno pokrenutim nabavama na razini Grada u razdoblju od siječnja do prosinca 
2021. godine daje se u nastavku.
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2. SKLOPLJENI UGOVORI I OKVIRNI SPORAZUMI U POSTUPCIMA JAVNE NABAVE U 
RAZDOBLJU OD SIJEČNJA DO PROSINCA 2021. GODINE

U razdoblju od siječnja do prosinca 2021. godine ukupno je sklopljeno 45 ugovora o javnoj 
nabavi ukupne planirane vrijednosti (vrijednost ugovora s PDV-om) u iznosu od 80.366.789,93 kune,
te 14 okvirnih sporazuma ukupne planirane vrijednosti u iznosu od 34.093.027,98 kuna.
Navedeni ugovori i okvirni sporazumi rezultat su postupaka javne nabave za koje postoji Zakonom 
propisana obveza objave u EOJN, osim jednog okvirnog sporazuma koji je rezultat postupka 
jednostavne nabave, koji su započeti ili u prethodnom izvještajnom razdoblju ili u tekućem 
izvještajnom razdoblju, a završeni (ugovoreni) u razdoblju od siječnja do prosinca 2021. godine.

2.1. Sklopljeni ugovori o javnoj nabavi

Nastavno se daje prikaz sklopljenih ugovora u postupcima javne nabave razvrstane prema 
vrsti postupaka javne nabave te vrsti predmeta nabave.
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Tablica 2. Broj i vrijednost sklopljenih ugovora u postupcima javne nabave prema vrsti 
      postupaka javne nabave te vrsti predmeta nabave

          - u kunama

VRSTA 
POSTUPKA 

JAVNE 
NABAVE

ROBA RADOVI USLUGE UKUPNO

Broj 
skloplj.
ugovora

Vrijednost 
sklopljenih 
ugovora 

(s PDV-om)

Broj 
skloplj.

ugovora

Vrijednost 
sklopljenih 
ugovora 

(s PDV-om)

Broj 
skloplj.
ugovora

Vrijednost 
sklopljenih 
ugovora 

(s PDV-om)

Broj 
skloplje

nih 
ugovora

Vrijednost 
sklopljenih 

ugovora 
(s PDV-om)

Otvoreni 
postupak

2 1.841.193,13 19 69.250.255,91 15 3.341.896,61 36 74.433.345,65

Pregovarački 
postupak 
bez 
prethodne 
objave

1 1.353.566,45 - - 6 2.677.876,80 7 4.031.443,25

Društvene i 
druge 
posebne 
usluge

- - - - 2 1.902.001,03 2 1.902.001,03

UKUPNO 3 3.194.759,58 19 69.250.255,91 23 7.921.774,44 45 80.366.789,93

Iz Tablice 2. je vidljivo da je u navedenom razdoblju, prema vrsti postupaka i načina javne 
nabave, sklopljeno 36 ugovora u otvorenom postupku javne nabave ukupne vrijednosti 74.433.345,65
kuna, a što iznosi 92,6% ukupne vrijednosti sklopljenih ugovora, od čega se dio odnosi i na sklopljene 
dodatke ugovorima iz otvorenih postupaka javne nabave. U pregovaračkom postupku bez prethodne 
objave sklopljeno je 7 ugovora ukupne vrijednosti 4.031.443,25 kuna ili 5,0% udjela, dok su za 
društvene i druge posebne usluge sklopljena 2 ugovora ukupne vrijednosti 1.902.001,03 kune ili 2,4% 
ukupne vrijednosti sklopljenih ugovora.

Od navedenog, 23 sklopljena ugovora u ukupnom iznosu od 63.652.837,94 kune financira se 
dijelom ili u cijelosti iz sredstava EU fondova, od čega se 3 ugovora odnose na nabavu  radova u 
iznosu od 49.916.561,01 kunu, 7 ugovora na nabavu usluga u iznosu od 1.627.562,50 kuna, 8 
dodatka ugovora za izvođenje radova u iznosu od 11.036.486,80 kuna te 5 dodatka ugovora za
izvršenje usluga u iznosu od 1.072.227,63 kune.



7

Nadalje, prema vrsti predmeta nabave, u navedenom razdoblju sklopljeno je 19 ugovora i 
dodataka ugovora za izvođenje radova ukupne vrijednosti 69.250.255,91 kunu što iznosi 86,2% 
ukupne vrijednosti sklopljenih ugovora. Za pružanje usluga sklopljena su 23 ugovora i dodatka 
ugovora ukupne vrijednosti 7.921.774,44 kune ili 9,9% udjela, dok su za isporuku roba sklopljena 3
ugovora i dodatka ugovora ukupne vrijednosti 3.194.759,58 kuna što iznosi 4,0% ukupne vrijednosti 
sklopljenih ugovora.

2.2. Sklopljeni okvirni sporazumi

Slijedi prikaz sklopljenih okvirnih sporazuma u postupcima nabave razvrstane prema vrsti 
postupaka nabave te vrsti predmeta nabave.

Tablica 3. Broj i vrijednost sklopljenih okvirnih sporazuma u postupcima nabave prema vrsti 
postupaka nabave te vrsti predmeta nabave

          - u kunama

VRSTA 
POSTUPKA 

JAVNE 
NABAVE

ROBA RADOVI USLUGE UKUPNO

Broj 
sklopljenih 

okvirnih 
sporazuma

Vrijednost 
sklopljenih 

okvirnih 
sporazuma
(s PDV-om)

Broj 
sklopljenih 

okvirnih 
sporazuma

Vrijednost 
sklopljenih 

okvirnih 
sporazuma
(s PDV-om)

Broj 
sklopljenih 

okvirnih 
sporazuma

Vrijednost 
sklopljenih 

okvirnih 
sporazuma
(s PDV-om)

Broj 
sklopljenih 

okvirnih 
sporazuma

Vrijednost
sklopljenih 

okvirnih 
sporazuma
(s PDV-om)

Otvoreni 
postupak

1 4.483.945,60 3 15.266.960,63 7 10.362.136,60 11 30.113.042,83

Društvene i 
druge 
posebne 
usluge

- - - - 2 3.410.415,00 2 3.410.415,00

Jednostavna 
nabava

- - 1 569.570,15 - - 1 569.570,15

UKUPNO 1 4.483.945,60 4 15.836.530,78 9 13.772.551,60 14 34.093.027,98
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Iz Tablice 3. je vidljivo da je u promatranom razdoblju sklopljeno ukupno 14 okvirnih 
sporazuma. Za izvođenje radova sklopljena su 4 okvirna sporazuma i to 3 u otvorenom postupku 
javne nabave, te 1 u postupku jednostavne nabave, ukupne vrijednosti 15.836.530,78 kuna. Za 
pružanje usluga sklopljeno je 9 okvirnih sporazuma ukupne vrijednosti 13.772.551,60 kuna, od čega 7 
u otvorenom postupku javne nabave te 2 u postupku nabave za društvene i druge posebne usluge. 
Za isporuku roba sklopljen je jedan okvirni sporazum u otvorenom postupku javne nabave na iznos od 
4.483.945,60 kuna.

2.3. Realizacija okvirnih sporazuma

Osim ugovora koji su sklopljeni u postupcima javne nabave za koje postoji Zakonom 
propisana obveza objave u EOJN, u razdoblju od siječnja do prosinca 2021. godine ugovaralo se i 
izvođenje radova, isporuka roba i pružanje usluga putem okvirnih sporazuma koji su sklopljeni u 
navedenom razdoblju i ranijih godina. Realizacija nabava putem okvirnih sporazuma u razdoblju 
od siječnja do prosinca 2021. godine ukupno iznosi 23.582.147,99 i to putem 18 okvirnih 
sporazuma, od čega je za isporuku roba ugovoreno nabava u iznosu od 2.073.236,40 kuna 
realizacijom 3 okvirna sporazuma, za izvođenje radova ugovoreno je nabava u iznosu od 
5.335.977,55 kuna realizacijom 1 okvirnog sporazuma, dok je za pružanje usluga ugovoreno nabava 
u iznosu od 16.172.934,04 kuna realizacijom 14 okvirnih sporazuma.

Odjeli koji su realizirali nabave putem okvirnih sporazuma u promatranom razdoblju jesu Odjel 
gradske uprave za komunalni sustav u iznosu od 9.760.710,00 kuna, Odjel gradske uprave za 
financije u iznosu od 2.101.482,39 kuna, Odjel za gradsku samoupravu i upravu u iznosu od 
3.560.261,00 kunu, Zavod za informatičku djelatnost u iznosu od 2.180.712,35 kuna te Odjel gradske 
uprave za gospodarenje imovinom u iznosu od 5.978.982,25 kuna.

3. PROVEDENI POSTUPCI JEDNOSTAVNE NABAVE - NABAVE PROCIJENJENE VRIJEDNOSTI 
OD 20.000,00 KUNA DO NACIONALNOG PRAGA PRIMJENE ZAKONA O JAVNOJ NABAVI 

Jednostavne nabave, čija procijenjena vrijednost po predmetu nabave iznosi više od 
20.000,00 kuna, a manje od zakonskog nacionalnog praga primjene Zakona o javnoj nabavi, u 
razdoblju od siječnja do prosinca  2021. godine provodile su se sukladno članku 15. Zakona o javnoj 
nabavi, odnosno bez primjene Zakona. Zakonom je propisano da pravila, uvjete i postupke 
jednostavne nabave utvrđuje naručitelj općim aktom, uzimajući u obzir načela javne nabave te 
mogućnost primjene elektroničkih sredstava komunikacije.

Nacionalni zakonski prag primjene Zakona iznosi 200.000,00 kuna za nabavu robe i usluga, 
odnosno 500.000,00 kuna za nabavu radova.

Gradsko vijeće Grada Rijeke na sjednici održanoj dana 30. ožujka 2017. godine donijelo je 
Pravilnik o provedbi postupaka jednostavne nabave.

Člancima 5. i 6. Pravilnika, te člancima 44. - 47. Naputka, propisan je postupak nabava 
procijenjene vrijednosti od 20.000,00 kuna do nacionalnog praga primjene Zakona, kojeg se moraju 
pridržavati svi odjeli gradske uprave koji provode nabave.

Tablica 4. Provedene nabave procijenjene vrijednosti od 20.000,00 kuna do zakonskog 
nacionalnog praga primjene Zakona

                    - u kunama

RED.
BR.

Odjel gradske uprave / 
vrsta predmeta nabave

Planirana vrijednost
(s PDV-om) Udio 

(%)
Roba Usluge Radovi UKUPNO

1 2 3 4 5 6 7

1.
Odjel za razvoj, urbanizam, 
ekologiju i gospodarenje 
zemljištem

0,00 1.089.225,00 297.635,00 1.386.860,00 10,2

2. Odjel za komunalni sustav 217.527,50 1.110.420,77 1.096.860,09 2.424.808,36 17,8

3. Odjel za poduzetništvo 69.362,50 97.475,00 0,00 166.837,50 1,2
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4. Odjel za odgoj i školstvo 0,00 158.500,00 0,00 158.500,00 1,2

RED.
BR.

Odjel gradske uprave / 
vrsta predmeta nabave

Planirana vrijednost
(s PDV-om) Udio 

(%)
Roba Usluge Radovi UKUPNO

1 2 3 4 5 6 7

5.
Odjel za zdravstvo i 
socijalnu skrb

0,00 95.125,00 0,00 95.125,00 0,7

6. Odjel za kulturu 0,00 518.950,00 697.823,22 1.216.773,22 8,9

7.
Odjel za sport i tehničku 
kulturu

0,00 0,00 0,00 0,00 -

8. Odjel za financije 0,00 57.373,90 0,00 57.373,90 0,4

9.
Odjel za gradsku 
samoupravu i upravu

732.324,81 568.942,55 0,00 1.301.267,36 9,6

10. Ured Grada 68.750,00 1.184.239,24 0,00 1.252.989,24 9,2

11.
Zavod za informatičku 
djelatnost

1.008.823,54 1.870.879,98 0,00 2.879.703,52 21,2

12.
Odjel za gospodarenje 
imovinom

0,00 1.035.494,79 1.623.319,76 2.658.814,55 19,6

SVEUKUPNO: 2.096.788,35 7.786.626,23 3.715.638,07 13.599.052,65 100,0

Iz Tablice 4. je vidljivo da je za nabavu roba, radova i usluga pojedinačne procijenjene 
vrijednosti predmeta nabave od 20.000,00 kuna do zakonskog nacionalnog praga primjene Zakona 
provedeno postupka ukupne planirane vrijednosti u iznosu od 13.599.052,65 kuna koji su 
realizirani kroz 166 ugovora o isporuci roba, izvođenju radova ili pružanju usluga. Od ukupne 
realizacije, 14 ugovora u ukupnom iznosu od 1.024.141,25 kuna financiralo se dijelom ili u 
cijelosti iz sredstava EU fondova.

Od navedenog iznosa, najviše postupaka nabave provedeno je za Zavod za informatičku 
djelatnost u iznosu od 2.879.703,52 kuna, što čini 21,2% udjela u ukupnim nabavama na razini 
Grada. Slijedi Odjel gradske uprave za gospodarenje imovinom s iznosom od 2.658.814,55 kuna ili 
udjelom od 19,6%, te Odjel gradske uprave za komunalni sustav s iznosom od 2.424.808,36 kuna ili 
17,8% udjela. Nabave Odjela gradske uprave za razvoj, urbanizam, ekologiju i gospodarenje 
zemljištem provedene su u iznosu od 1.386.860,00 kuna ili 10,2% udjela, nabave Odjela za gradsku 
samoupravu i upravu u iznosu od 1.301.267,36 kuna ili 9,6% udjela, Ureda Grada u iznosu od 
1.252.989,24 kune ili 9,2% udjela te nabave Odjela gradske uprave za kulturu u iznosu od 
1.216.773,22 kune ili 8,9% u navedenim nabavama na razini Grada. Nabave Odjela za odgoj i 
školstvo sa iznosom od 158.500,00 kuna i Odjela gradske uprave za poduzetništvo sa iznosom od 
166.837,50 kuna sudjeluju sa 1,2% udjela, nabave Odjela gradske uprave za zdravstvo i socijalnu 
skrb sudjeluju s iznosom od 95.125,00 kuna ili 0,7% udjela dok Odjel gradske uprave za financije 
sudjeluje sa 0,4% ili iznosom od 57.373,90 kuna u ukupnim nabavama na razini Grada procijenjene 
vrijednosti nabava od 20.000,00 kuna do zakonskog nacionalnog praga primjene Zakona.

Odjel gradske uprave za sport i tehničku kulturu u promatranom razdoblju nije provodio 
nabave pojedinačne procijenjene vrijednosti predmeta nabave od 20.000,00 kuna do zakonskog 
nacionalnog praga primjene Zakona.

Slijedi grafički prikaz provedenih nabava procijenjene vrijednosti od 20.000,00 kuna do 
zakonskog nacionalnog praga primjene Zakona prema vrstama predmeta nabave.
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Promatrajući strukturu provedenih nabava pojedinačne procijenjene vrijednosti predmeta 
nabave od 20.000,00 kuna do nacionalnog praga primjene Zakona, prema vrstama predmeta nabave, 
u razdoblju od siječnja do prosinca 2021. godine za nabavu isporuke roba provedeno je postupaka u 
ukupnom iznosu od 2.096.788,35 kuna ili 15,4% udjela, za izvođenje radova u iznosu od 
3.715.638,07 kuna ili 27,3% udjela, te za izvršenje usluga u iznosu od 7.786.626,23 kune ili 57,3% 
udjela u ukupno provedenim nabavama procijenjene vrijednosti od 20.000,00 kuna do zakonskog 
nacionalnog praga primjene Zakona.

4. PROVEDENI POSTUPCI JEDNOSTAVNE NABAVE – NABAVE PROCIJENJENE VRIJEDNOSTI 
DO 20.000,00 KUNA 

Člankom 7. Pravilnika, te člankom 43. Naputka propisan je postupak provedbe jednostavnih 
nabava procijenjene vrijednosti do 20.000,00 kuna, a dužni su ga se pridržavati svi odjeli gradske 
uprave koji provode navedene nabave.

Navedene nabave provode se bez primjene Zakona, izdavanjem narudžbenice ili upućivanjem 
poziva za sklapanje ugovora samo jednom gospodarskom subjektu.

Tablica 5. Provedene nabave procijenjene vrijednosti do 20.000,00 kuna
      - kunama

RED.
BR.

Odjel gradske uprave / 
vrsta predmeta nabave

Planirana vrijednost
(s PDV-om) Udio 

(%)
Roba Usluge Radovi UKUPNO

1 2 3 4 5 6 7

1.
Odjel za razvoj, urbanizam, 
ekologiju i gospodarenje
zemljištem

21.396,07 468.741,60 7.656,25 497.793,92 10,6

2. Odjel za komunalni sustav 0,00 224.946,80 35.625,00 260.571,80 5,6

3. Odjel za poduzetništvo 9.410,05 175.037,69 0,00 184.447,74 3,9

4. Odjel za odgoj i školstvo 6.530,00 121.806,15 0,00 128.336,15 2,7

5. Odjel za zdravstvo i socijalnu skrb 52.433,17 159.281,10 0,00 211.714,27 4,5

6. Odjel za kulturu 9.478,79 349.300,97 103.848,41 462.628,17 9,9



11

RED.
BR.

Odjel gradske uprave / 
vrsta predmeta nabave

Planirana vrijednost
(s PDV-om) Udio 

(%)
Roba Usluge Radovi UKUPNO

1 2 3 4 5 6 7

7. Odjel za sport i tehničku kulturu 0,00 57.176,71 0,00 57.176,71 1,2

8. Odjel za financije 0,00 40.104,96 0,00 40.104,96 0,9

9.
Odjel za gradsku samoupravu i 
upravu

404.902,12 205.812,25 0,00 610.714,37 13,0

10. Ured Grada 274.514,25 746.737,80 0,00 1.021.252,05 21,8

11. Zavod za informatičku djelatnost 266.253,87 311.998,93 0,00 578.252,80 12,3

12. Odjel za gospodarenje imovinom 250,01 297.368,93 334.506,47 632.125,41 13,5

SVEUKUPNO: 1.045.168,33 3.158.313,89 481.636,13 4.685.118,35 100,0

Iz Tablice 5. je vidljivo da je za nabavu roba, radova i usluga pojedinačne procijenjene 
vrijednosti predmeta nabave do 20.000,00 kuna utrošeno ukupno 4.685.118,35 kuna, i to za nabavu 
isporuke roba iznos od 1.045.168,33 kuna, izvršenje usluga iznos od 3.158.313,89 kuna, te izvođenje 
radova iznos od 481.636,13 kune. Navedene nabave su realizirane putem 75 ugovora te 728
narudžbenica. Od ukupne realizacije, iznos od 541.688,44 kune, koji se realizirao putem 4 ugovora 
i 61 narudžbenice, financirao se dijelom ili u cijelosti iz sredstava EU fondova.

Od navedenog iznosa najviše je utrošio Ured Grada i to 1.021.252,05 kuna ili 21,8%
ukupno utrošenog iznosa. Slijedi Odjel gradske uprave za gospodarenje imovinom sa iznosom od 
632.125,41 kunu odnosno 13,5% udjela, te Odjel za gradsku samoupravu i upravu sa iznosom od 
610.714,37 kuna ili 13,0% ukupno utrošenog iznosa.

Nadalje, Zavod za informatičku djelatnost utrošio je 578.252,80 kuna ili 12,3% ukupnog 
iznosa, Odjel gradske uprave za razvoj, urbanizam, ekologiju i gospodarenje zemljištem utrošio je 
497.793,92 kune ili 10,6% ukupnog iznosa dok je Odjel gradske uprave za kulturu utrošio 462.628,17
kuna ili 9,9% udjela. Slijedi Odjel gradske uprave za komunalni sustav s utrošenih 260.571,80 kuna ili 
5,6% udjela, Odjel gradske uprave za zdravstvo i socijalnu skrb s utrošenih 211.714,27 kuna ili 4,5% 
udjela, Odjel gradske uprave za poduzetništvo s utrošenih 184.447,74 kune ili 3,9% udjela te Odjel 
gradske uprave za odgoj i školstvo s utrošenih 128.336,15 kuna ili 2,7% udjela u ukupno utrošenim 
sredstvima za navedene nabave na razini Grada.

Za nabavu roba, radova i usluga pojedinačne procijenjene vrijednosti predmeta nabave do 
20.000,00 kuna, najmanje su utrošili Odjel gradske uprave za sport i tehničku kulturu, i to iznos od 
57.176,71 kunu ili 1,2% udjela, te Odjel gradske uprave za financije iznos od 40.104,96 kuna odnosno 
0,9% udjela u ukupno utrošenim sredstvima za navedene nabave na razini Grada. 

Slijedi grafički prikaz provedenih nabava procijenjene vrijednosti do 20.000,00 kuna prema 
vrstama predmeta nabave.
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Promatrajući strukturu provedenih nabava pojedinačne procijenjene vrijednosti predmeta 
nabave do 20.000,00 kuna, prema vrstama predmeta nabave, u navedenom razdoblju nabavljeno je 
roba u ukupnom iznosu od 1.045.168,33 kune ili 22,3% udjela, izvedeno je radova u iznosu od 
481.636,13 kuna ili 10,3% udjela, te izvršeno usluga u iznosu od 3.158.313,89 kuna ili 67,4% udjela u 
ukupnim nabavama pojedinačne procijenjene vrijednosti do 20.000,00 kuna.

ZAKLJUČAK

U razdoblju od siječnja do prosinca 2021. godine na razini Grada ugovoreno je nabava za 
isporuku roba, izvođenje radova i izvršavanje usluga u ukupnom iznosu od 132.743.988,91 kunu, a 
koje uključuju ugovorene nabave ispod zakonskog praga te nabave za koje postoji obveza objave u 
Elektroničkom oglasniku javne nabave Republike Hrvatske.

Od toga, iznos od 98.650.960,93 kune odnosi se na ukupno ugovorenu isporuku roba, 
izvođenje radova i obavljanje usluga putem ugovora ili narudžbenica, dok se iznos od 34.093.027,98
kuna odnosi na sklopljene okvirne sporazume. 

Promatrajući strukturu nabava prema vrsti predmeta nabave, na razini Grada za isporuku 
roba ugovoreno je nabava u iznosu 10.820.661,86 kuna ili 8,2% udjela, za izvođenje radova 
ugovoreno je nabava u iznosu od 89.284.060,89 kuna ili 67,3% udjela, dok je za izvršenje usluga 
ugovoreno nabava u iznosu od 32.639.266,16 kuna ili 24,6% udjela.
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Promatrajući strukturu nabava prema vrijednosti pojedinačne nabave koja određuje odabir 
postupka nabave, najveći udio imaju nabave objavljene u Elektroničkom oglasniku javne 
nabave Republike Hrvatske, s iznosom od 114.459.817,91 kunu, odnosno s udjelom od 86,2%
u ukupnim nabavama na razini Grada. Slijede nabave procijenjene vrijednosti od 20.000,00 kuna do 
zakonskog nacionalnog praga primjene Zakona, s udjelom od 10,2% i iznosom od 13.599.052,65
kuna, te nabave procijenjene vrijednosti do 20.000,00 kuna, s iznosom od 4.685.118,35 kuna i 
udjelom od 3,5% u ukupnim nabavama na razini Grada.
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Zaključno, u nastavku se daje prikaz ukupno utrošenih sredstava za nabavu u razdoblju od 
siječnja do prosinca 2021. godine po odjelima gradske uprave, temeljem procijenjene vrijednosti 
pojedinačnog predmeta nabave.

Tablica 6. Ukupno provedene nabave po odjelima gradske uprave temeljem procijenjene 
vrijednosti predmeta nabave

- u kunama

RED.
BR.

Odjel gradske uprave / 
vrsta predmeta nabave

Planirana vrijednost
(s PDV-om)

Udio 
(%)Nabave do 

20.000 kuna 

Nabave od 
20.000 do 
200.000 / 

500.000 kuna 

Nabave 
objavljene u 

EOJN
UKUPNO

1 2 3 4 5 6 7

1.
Odjel za razvoj, urbanizam, 
ekologiju i gospodarenje 
zemljištem

497.793,92 1.386.860,00 80.000,00 1.964.653,92 1,5

2. Odjel za komunalni sustav 260.571,80 2.424.808,36 56.700.792,85 59.386.173,01 44,7

3. Odjel za poduzetništvo 184.447,74 166.837,50 11.049.607,71 11.400.892,95 8,6

4. Odjel za odgoj i školstvo 128.336,15 158.500,00 0,00 286.836,15 0,2

5.
Odjel za zdravstvo i socijalnu 
skrb

211.714,27 95.125,00 595.900,00 902.739,27 0,7

6. Odjel za kulturu 462.628,17 1.216.773,22 16.758.727,42 18.438.128,81 13,9

7. Odjel za sport i tehničku kulturu 57.176,71 0,00 0,00 57.176,71 0,1

8. Odjel za financije 40.104,96 57.373,90 0,00 97.478,86 0,1

9.
Odjel za gradsku samoupravu i 
upravu

610.714,37 1.301.267,36 6.538.453,38 8.450.435,11 6,3

10. Ured Grada 1.021.252,05 1.252.989,24 225.000,00 2.499.241,29 1,9

11. Zavod za informatičku djelatnost 578.252,80 2.879.703,52 8.685.385,53 12.143.341,85 9,1

12.
Odjel za gospodarenje 
imovinom

632.125,41 2.658.814,55 13.825.951,02 17.116.890,98 12,9

SVEUKUPNO: 4.685.118,35 13.599.052,65 114.459.817,91 132.743.988,91 100,0

Iz Tablice 6. je vidljivo da je najviše sredstava za nabavu utrošeno u Odjelu gradske 
uprave za komunalni sustav i to 59.386.173,01 kunu ili 44,7% udjela u ukupno utrošenim 
sredstvima za nabavu na razini Grada. Od navedenog iznosa, najveći dio u iznosu od 56,7 mil. kuna 
odnosi se na nabave provedene putem EOJN, i to većinom u otvorenom postupku javne nabave.

Značajni udio u ukupno utrošenim sredstvima za nabavu ima i Odjel gradske uprave za kulturu
s iznosom od 18.438.128,81 kunu ili 13,9% udjela, od čega se najveći dio u iznosu od 16,76 mil. kuna 
odnosi na nabave provedene putem EOJN, te Odjel za gospodarenje imovinom s provedenim 
nabavama u iznosu od 17.116.890,98 kuna, odnosno 12,9% udjela, od čega se 13,8 mil. kuna odnosi 
na nabave provedene putem EOJN, a 3,3 mil. kuna na nabave ispod zakonskog praga.

Slijedi Zavod za informatičku djelatnost s nabavama u iznosu od 12.143.341,85 kuna ili 9,1% 
udjela, Odjel gradske uprave za poduzetništvo s ugovorenim nabavama u iznosu 11.400.892,95 kuna 
ili 8,6% udjela, Odjel za gradsku samoupravu i upravu s provedenim nabavama u iznosu od 
8.450.435,11 kuna ili 6,3% udjela, Ured Grada s nabavama u iznosu od 2.499.241,29 kuna ili 1,9% 
udjela, te Odjel gradske uprave za razvoj, urbanizam, ekologiju i gospodarenje zemljištem u iznosu 
od 1.964.653,92 kuna ili 1,5% udjela u ukupno provedenim nabavama na razini Grada

Ostali odjeli sudjeluju u ukupnim nabavama na razini Grada s udjelom manjim od 1%.



15

Nadalje, promatrajući utrošena sredstva za nabave procijenjene pojedinačne vrijednosti do 
20.000,00 kuna po predmetu nabave, koje se u pravilu naručuju putem narudžbenica, može se uočiti 
da je za navedene nabave najviše utrošio Ured Grada i to iznos od 1.021.252,05 kuna. Slijedi Odjel 
gradske uprave za gospodarenje imovinom sa utrošenih 632.125,41 kunu, te Odjel za gradsku 
samoupravu i upravu s iznosom od 610.714,37 kuna.

Promatrajući utrošena sredstva za nabave procijenjene pojedinačne vrijednosti po predmetu 
nabave od 20.000,00 kuna do 200.000,00 kuna za robu i usluge, odnosno 500.000,00 kuna za 
radove, koje se u pravilu provode javnim prikupljanjem ponuda, odnosno objavom poziva za dostavu 
ponuda na internetskim stranicama Grada, može se uočiti da je za navedene nabave najviše utrošio
Zavod za informatičku djelatnost i to iznos od 2.879.703,52 kune. Slijedi Odjel gradske uprave za 
gospodarenje imovinom s iznosom od 2.658.814,55 kuna, te Odjel gradske uprave za komunalni 
sustav s iznosom od 2.424.808,36 kuna. 

Slijedom svega navedenog može se uočiti da je za nabave ispod zakonskog praga utrošen 
iznos od 18.284.171,00 kunu, što čini 13,8% ukupnog iznosa utrošenog za nabavu roba, radova i 
usluga u razdoblju od siječnja do prosinca 2021. godine, dok je za nabave provedene putem EOJN 
RH utrošeno 86,2% ukupnog iznosa za nabave na razini Grada.

Ukoliko se usporede podaci prikazani u ovom Izvješću sa podacima posljednjeg objavljenog 
Statističkog izvješća o javnoj nabavi u Republici Hrvatskoj za 2020. godinu od lipnja 2021. godine,
koje je izradilo Ministarstvo gospodarstva i održivog razvoja, Uprava za trgovinu i politiku javne
nabave, Sektor za politiku javne nabave, te ga objavilo na svojim mrežnim stranicama dana 
06.07.2021. godine, može se uočiti da udio jednostavne nabave u ukupnim nabavama na razini 
Republike Hrvatske iznosi 20,0%, dok je navedeni udio u Gradu Rijeci, koji iznosi 13,8%, znatno 
manji od državnog prosjeka, što je rezultat daljnje realizacije velikih gradskih projekata i konstantnog 
unaprjeđivanja procesa u javnoj nabavi.

Slijedom navedenog, predlaže se Gradonačelniku Grada Rijeke da donese sljedeći

Z A K L J U Č A K

1. Prihvaća se Izvješće o provedenim nabavama za razdoblje od siječnja do prosinca 2021.
godine.

2. U razdoblju od siječnja do prosinca 2021. godine na razini Grada ugovoreno je nabava za 
isporuku roba, izvođenje radova i izvršavanje usluga u ukupnom iznosu 132.743.988,91 kunu, 
a koje uključuju ugovorene nabave ispod zakonskog praga te nabave za koje postoji obveza 
objave u Elektroničkom oglasniku javne nabave Republike Hrvatske.
Od toga, iznos od 98.650.960,93 kune odnosi se na ukupno ugovorenu isporuku roba, 
izvođenje radova i obavljanje usluga putem ugovora ili narudžbenica, dok se iznos od 
34.093.027,98 kuna odnosi na sklopljene okvirne sporazume.

3. Promatrajući strukturu nabava prema vrsti predmeta nabave, na razini Grada za isporuku roba 
ugovoreno je nabava u iznosu od 10.820.661,86 kuna ili 8,2% udjela, za izvođenje radova 
ugovoreno je nabava u iznosu od 89.284.060,89 kuna ili 67,3% udjela, dok je za izvršenje 
usluga ugovoreno nabava u iznosu od 32.639.266,16 kuna ili 24,6% udjela. 

4. Promatrajući strukturu nabava prema vrijednosti pojedinačne nabave koja određuje odabir 
postupka nabave, najveći udio imaju nabave objavljene u Elektroničkom oglasniku javne 
nabave Republike Hrvatske s iznosom od 114.459.817,91 kunu, odnosno udjelom od 86,2% u 
ukupnim nabavama na razini Grada. Slijede nabave procijenjene vrijednosti od 20.000,00 
kuna do zakonskog nacionalnog praga primjene Zakona, s udjelom od 10,2% i iznosom od 
13.599.052,65 kuna, te nabave procijenjene vrijednosti do 20.000,00 kuna, s iznosom od 
4.685.118,35 kuna i udjelom od 3,5% u ukupnim nabavama na razini Grada.
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