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Gradonacelnik je 13. travnja 2022. godine donio sljededi

zakljuéak

1. Utvrduje se Prijedlog odluke o zaduzivanju Grada Rijeke za realizaciju kapitalnog
projekta, u predloZzenom tekstu.

2. Prijedlog odluke iz to¢ke 1. ovog zakljuCka prosljeduje se Gradskom vijecu Grada Rijeke
na razmatranje i usvajanje.

Dostaviti:

1. Gradskom vijecéu, n/r predsjednice

2. Odjel gradske uprave za financije,

n/r Ante Maderi¢a, DZenet Brkari¢ i Vladana Mekterovic¢a

3. Ured Grada, n/r Mirne Pavlovi¢-Vodineli¢ i Federike Nikoli¢
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REPUBLIKA HRVATSKA
PRIMORSKO-GORANSKA ZUPANIJA

GRAD RIJEKA

Gradonacelnik
Rijeka, 13. 4. 2022.

Gradsko vijece Grada Rijeke
n/r predsjednice Ane Troselj

Na temelju Clanka 58. Statuta Grada Rijeke (,Sluzbene novine Primorsko-
goranske Zupanije" broj 24/09, 11/10 i 5/13 i ,Sluzbene novine Grada Rijeke" broj
7/14, 12/17, 9/18, 11/18-procis¢eni tekst, 2/20 i 3/21) podnosim Gradskom vijecu
Grada Rijeke na razmatranje i usvajanje Prijedlog odluke o zaduzivanju Grada

Rijeke za realizaciju kapitalnog projekta.

Na temelju Clanka 66. stavka 3. Poslovnika Gradskog vijeCa Grada Rijeke
(,Sluzbene novine Primorsko-goranske Zupanije" broj 29/09, 14/13 i 22/13-ispr. i
~Sluzbene novine Grada Rijeke" broj 10/17, 14/18, 2/19-procisc¢eni tekst, 2/20 i 3/21)
za izvjestitelja na sjednici Gradskog vijeCa Grada Rijeke odredujem Antu Maderica,

procelnika Odjela gradske uprave za financije.
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OBRAZLOZENJE
Prijedloga odluke o zaduzivanju Grada Rijeke za realizaciju kapitalnog projekta

Dugoro¢no zaduzivanje jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave regulirano je
odredbama Zakona o proracunu (,Narodne novine®“ broj 144/21 — u daljnjem tekstu: Zakon o
proraCunu) i Pravilnika o postupku zaduzivanja te davanja jamstava i suglasnosti jedinica lokalne i
podru¢ne (regionalne) samouprave (,Narodne novine“ broj 55/09 i 139/10 — daljnjem tekstu:
Pravilnik o postupku zaduzivanja).

Odredbom ¢&lanka 120. Zakona o proraCunu propisano je, pored ostalog, da se jedinica
lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave moze dugoroCno zaduZzivati za investiciju koja se
financira iz njezina proraCuna, pri ¢emu se pod investicijom smatraju rashodi za nabavu
nefinancijske imovine (osim prijevoznog sredstva u cestovnom prometu — osobnog automobila) i
drugi rashodi izravno povezani s takvom investicijom. Odluku o dugoro€nom zaduzivanju donosi
predstavnicko tijelo jedinice, a potom suglasnost za zaduZenje jedinici daje Vlada Republike
Hrvatske na prijedlog ministra financija.

Nadalje, Zakonom o proradunu propisani su i uvjeti pod kojima se jedinica lokalne i
podru¢ne (regionalne) samouprave moze dugoro¢no zaduziti. Tako je odredbama c¢lanka 121.
Zakona o prorac¢unu utvrdeno da ukupna godi$nja obveza jedinica lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave s osnova zaduZivanja moze iznositi najvise do 20% ostvarenih prihoda u godini koja
prethodi godini u kojoj se zaduZuje, umanjenih za prihode od pomodi iz inozemstva i od subjekata
unutar opceg prorac¢una, prihode od donacija i za prihode s osnove dodatnih udjela u porezu na
dohodak za financiranje decentraliziranih funkcija. Pritom je u iznos ukupne godiSnje obveze
ukljuen iznos prosjeCnog godiSnjeg anuiteta po kreditima, zajmovima, obvezama na osnovi
izdanih vrijednosnih papira, danih jamstava i suglasnosti te dospjele obveze iskazane u zadnjem
raspolozivom financijskom izvjeStaju. Navedena odredba ¢&lanka 121. Zakona o proracunu,
sukladno kojoj se u iznos ukupne godiSnje obveze nepodmirene dospjele obveze iskazuju prema
zadnjem raspolozivom financijskom izvjestaju, primjenjuje se od 1. sije¢nja 2023. godine, do kada
¢e se u ukupnim godiSnjim obvezama iskazivati nepodmirene dospjele obveze iz prethodnih
godina. Takoder, potrebno je istaknuti da se odredbe ovoga ¢lanka ne odnose na iznos
zaduzivanja jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave do iznosa ukupno prihvatljivog
troSka projekta sufinanciranog iz sredstava Europske unije te na zaduZzivanje jedinice lokalne i
podruéne (regionalne) samouprave za investicije iz podrucja unapredenja energetske uc€inkovitosti.
Navedeno zna€i da se obveze koje se odnose na zaduzivanje za takve projekte ne ukljuuju u
ukupnu godis$nju obvezu.

Pravilnikom o postupku zaduZzivanja propisan je postupak, uvjeti i obvezni sastojci zahtjeva,
odnosno obvezna dokumentacija koja se mora podnijeti uz zahtjev za zaduzivanje. Obvezni prilozi
koji se moraju podnijeti uz zahtjev za zaduzivanje su i odluka predstavni¢kog tijela o zaduzivanju.
Zahtjev se podnosi Ministarstvu financija Republike Hrvatske, koje daje prethodno misljenje, a o
zahtjevu za davanje suglasnosti odlucuje Vlada Republike Hrvatske u roku od 40 dana od dana
podnoSenja zahtjeva. Nakon dobivene suglasnosti, jedinica lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave, odnosno u ovome slu¢aju Grad Rijeka, moze sklopiti ugovor o dugoro¢nom kreditu s
odabranom bankom. Prema Zakonu o proracunu jedinica lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave duzna je izvijestiti Ministarstvo financija Republike Hrvatske o sklopljenom ugovoru u
roku od 8 dana od dana sklapanja te tromjese¢no, do 10. u mjesecu za prethodno izvjestajno
razdoblje, izvjesStavati navedeno ministarstvo o otplati duga na temelju zaduzenja za koje je dobila
suglasnost.

U ProraCunu Grada Rijeke za 2022. godinu i Projekcijama za 2023. i 2024. godinu
(Sluzbene novine Grada Rijeke” broj 16/21), Razdjelu 003 Odjel gradske uprave za poduzetnistvo,
planirana su sredstva za realizaciju kapitalnog projekta ,K109608 ENERGANA - START UP
INKUBATOR ZA KREATIVNE TEHNOLOGIJE | IT INDUSTRIJU — EU®, a odredbom ¢lanka 35.
Odluke o izvrS8avanju Proraduna Grada Rijeke za 2022. godinu (,Sluzbene novine Grada Rijeke*
broj 16/21 i 5/22) , utvrdeno je da ¢e se Grad u 2022. godini zaduziti za sufinanciranje vlastite
komponente u realizaciji ovoga kapitalnog projekta u iznosu do 12.700.000,00 kuna, pri &emu se
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ovo zaduZzenje planira realizirati prema sljedecoj dinamici koriStenja (povlaenja) kredita: u 2022.
godini u iznosu od 10.170.000,00 kuna, a u 2023. godini u iznosu od 2.530.000,00 kuna.

Grad Rijeka nositelj je viSegodisnjeg EU kapitalnog projekta pod nazivom ,Energana — Start
up inkubator za kreativnhe tehnologije i IT industriju“. Navedeni EU projekt dio je napredne
poduzetni¢ke infrastrukture Grada Rijeke, u kojem ¢e se malim i srednjim poduzetnicima
poCetnicima i poduzetnicima u fazi rasta, pruzati podrSka u vidu edukacija, mentorstava,
ustupanja/najma poslovnog prostora i opreme te aktivnosti s ciljem internacionalizacije poslovanja.
Inkubator je tematski orijentiran na tri glavna podrucja iz domene kreativnih tehnologija i IT
industrije: (1) Informacijsko-komunikacijske tehnologije (ICT), Umjetna inteligencija (Al) i Internet of
Things (loT), (2) Razvoj raCunalnih igara i (3) Filmska i video produkcija te fotografija. Cilj je da se
Energana pozicionira kao inovacijski hub, odnosno centar za razvoj i demonstraciju
proizvoda/usluga baziranih na IT i kreativnim tehnologijama.

Glavni cilj projekta je jaCanje konkurentnosti IT i kreativnih tehnologija na podrucju UA
Rijeka te poticanje razvoja konkurentnih proizvoda i usluga s ve¢com dodanom vrijedno$cu, kroz
proSirenje sustava postojecih poduzetni¢kih inkubatora i povecanje njihove kvalitete i usluga koje
nude. Projektom e se potaknuti rast i razvoj novoosnovanih i postojec¢ih malih i srednjih poduzeca
(MSP) u IT sektoru i kreativnim industrijama na podru&ju UA Rijeka.

Specifi¢ni ciljevi projekta su:

. razviti urbanu poduzetni¢ku infrastrukturu za potrebe inkubacije, razvoja i umrezavanja
poduzetnika u ciljanim sektorima,
. osposobiti prvu generaciju krajnjih korisnika inkubatora te osigurati odrzivost buducéeg

poslovanja inkubatora.
Kljuéne aktivnosti u projektu su:

. Rekonstrukcija i prenamjena postoje¢e zgrade energane bivSe rijeCke tvornice papira u
inkubator za kreativne tehnologije i IT industriju,

. Osnovno opremanje i opremanje specijaliziranom opremom,

. Izrada detaljnog poslovnog plana i modela upravljanja Energanom,

. Pruzanje stru€ne i savjetodavne podrske MSP-ima,

. Upravljanje projektom,

. Promidzba i vidljivost.

Navedeni projekt Grad Rijeka je dana 18. lipnja 2019. godine prijavio na otvoreni poziv
»oustav start-up inkubatora na podruc¢ju Urbane aglomeracije Rijeka“ te je dana 18. prosinca 2020.
godine sklopljen Ugovor o dodjeli bespovratnih EU sredstava za projekt Inkubator za kreativne
tehnologije i IT industriju — Energana, referentne oznake KK.03.1.2.20.0003.

Projekt je sufinanciran iz Europskih investicijskih i strukturnih fondova — Europskog fonda
za regionalni razvoj — Operativni program Konkurentnost i kohezija 2014. - 2020., putem ITU
mehanizama — Sustav start up inkubatora UA Rijeka.

Prema Ugovoru o dodjeli bespovratnih sredstava razdoblje provedbe projekta je od 10.
travnja 2020. do 10. srpnja 2023. godine.

Ugovorom o dodjeli bespovratnih sredstava utvrdeno je da ukupni prihvatljivi troSkovi
projekta iznose 37.021.374,79 kuna, od ¢ega EU bespovratna sredstva iznose 31.468.168,57
kunan (85%), a vlastito u¢esdce Grada Rijeke iznosi 5.553.206,22 kuna (15%).

Za sufinanciranje dijela vlastitog u¢eS¢a u navedenom projektu, Grad Rijeka se prijavio na
Javni poziv Ministarstva regionalnog razvoja i fondova EU za sufinanciranje provedbe EU
projekata na regionalnoj i lokalnoj razini za 2020. godinu te je dana 3. studenoga 2021. godine
Grad Rijeka sklopio Ugovor o sufinanciranju provedbe EU projekta, referentni broj ugovora:
JFP.2020-6.487., kojim su Gradu Rijeci dodijeljena bespovratna sredstva u iznosu do 2.776.603,11
kuna za sufinanciranje vlastitog u¢esc¢a u projektu (intenzitet potpore 50%).

U projektu Energana — Start up inkubator za kreativne tehnologije i IT industriju, vrijednosno
najznacajniji dio ili 54% ukupne vrijednosti projekta odnosi se na provedbu aktivnosti
Rekonstrukcija i prenamjena postojece zgrade Energane u Inkubator za kreativne tehnologije i IT
industriju. Aktivnost podrazumijeva gradevinske radove na rekonstrukciji i prenamjeni zgrade te
stru¢ni i projektantski nadzor, §to Ce rezultirati stvaranjem uvjeta za uspostavu i opremanje nove
poduzetnicko-potporne infrastrukture, ukupne neto korisne povrsine od 2.767,25 m2.



Medutim, od prijave projekta polovicom 2019. godine, na otvoreni poziv ,Sustav start-up
inkubatora na podrucju Urbane aglomeracije Rijeka, do pokretanja javne nabave krajem 2021.
godine za radove na rekonstrukciji zgrade godine, doslo je do velikih poremecéaja na svjetskom
trziStu gradevinskog materijala i proizvoda, uzrokovanih pandemijom Covid-19, sa znacajnim
porastom cijena sirovina kao izravhom posljedicom iste. Slijedom toga, u ponovljenom postupku
javne nabave iznos odabrane najnize ponude vecéi je za cca 10 milijuna kuna u odnosu na
procijenjenu vrijednost radova iz proracuna projekta po Ugovoru o bespovratnim sredstvima, sto
utjeCe na povecanje iznosa vlastite komponente Grada u financiranju projekta.

S obzirom da je iz prethodno navedenih razloga do$lo do povecanja iznosa potrebnih
sredstva za financiranje vlastite komponente Grada u predmetnom EU projektu, u svrhu osiguranja
potrebnih financijskih sredstava Grad bi se zaduzio putem dugoro¢nog kredita u iznosu do
12.700.000,00 kuna.

Slijedom navedenog pokrenute su aktivnosti za osiguranje planiranih kreditnih sredstava, a
koje se obrazlazu u nastavku teksta.

Odredbom ¢lanka 30. stavka 11. Zakona o javnoj nabavi (,Narodne novine“ broj 120/16)
propisano je da se navedeni zakon ne primjenjuje na ugovore o javnoj nabavi za zajmove i kredite.
Slijedom toga, u svrhu osiguranja financijskih sredstava za sufinanciranje realizacije navedenog
kapitalnog projekta, Odjel gradske uprave za financije Grada Rijeke proveo je, temeljem naloga
Gradonacelnika, postupak nabave dugoro&nog kunskog kredita upucivanjem Poziva za dostavu
obvezujuée ponude za nabavu dugoro¢nog kunskog kredita za sufinanciranje kapitalnog projekta
Grada Rijeke u maksimalnom iznosu do 12.700.000,00 kuna (u daljnjem tekstu: Poziv), na adrese
Cetiri poslovne banke.

Sukladno upu¢enom Pozivu, ponude su pravovremeno dostavile slijede¢e banke:
- ERSTE & STEIERMARKISCHE BANK d.d. Rijeka, Jadranski trg 3A,
- OTP BANKA d.d. Split, Domovinskog rata 61,

- ZAGREBACKA BANKA d.d. Zagreb, Trg bana Josipa Jelagiéa 10,
- PRIVREDNA BANKA ZAGREB d.d. Zagreb, Radnic¢ka cesta 50.

Slijedi kratki prikaz uvjeta iz zaprimljenih ponuda:



ERSTE& x PRIVREDNA
r.b. OPIS STEIERMAKISCHE Zgiﬁiizlcc}l(A OTP BANKA d.d. BANKA
BANK d.d. o ZAGREB d.d.
1 Vrsta Dugoro¢ni kredit u | Dugorocni kredit | Dugorocni kredit | Dugoroc¢ni kredit u
) kredita: kunama u kunama u kunama kunama
do
2. Izno§ . do 12.700.000,00 do 12.700.000,00 | do 12.700.000,00 12.700.000,00
kredita: kuna kuna kuna
kuna
Nominalna
kamatna
3. stopa 0,65% 1,27% 2,10% 0,91%
(godisnja,
fiksna):
CIJENA
A &"1"‘:3'52 514.442,12 1.043.274,31 1.674.860,14 730.588,90
+4.3.+ kuna kuna kuna kuna
4.4)):
Iznos 514.442 .12 1.005.174,31 1.662.160,14 720.588,90
4.1. )
kamata: kuna kuna kuna kuna
49 Iznos ) 38.100,00 kuna 12.700,00 kuna 10.000,00
=" | naknada: (0,30%) (0,10%) kuna
Iznos
ostalih
4.3. troskova ) ) ) )
kredita:
44. | PDV - - - -

Sukladno utvrdenom kriteriju za odabir ponude u Pozivu (najniza cijena ponude),
Povjerenstvo, imenovano od strane Gradonacelnika Grada Rijeke, kao najpovoljniju odabralo je
ponudu banke ERSTE & STEIERMARKISCHE BANK d.d. Rijeka.

Slijedom navedenog, ovim materijalom predlaze se donoSenje odluke o zaduzivanju Grada
Rijeke kod banke ERSTE & STEIERMARKISCHE BANK d.d. Rijeka do iznosa od 12.700.000,00
kuna prema uvjetima navedenim u Prijedlogu odluke, kako bi se po donoSenju iste ishodovala
potrebna suglasnost sukladno odredbama c¢lanka 120. Zakona o proraCunu te pravodobno
zakljucio ugovor o zaduZivanju u skladu s provedenim postupkom nabave dugoroénog kredita.

Sukladno svemu naprijed navedenom, predlaze se Gradonacelniku Grada Rijeke da
donese slijededi
Zakljucdak

1. Utvrduje se Prijedlog odluke o zaduzivanju Grada Rijeke za realizaciju kapitalnog
projekta, u predlozenom tekstu.

2. Prijedlog akta iz toCke 1. ovoga zaklju¢ka prosljeduje se Gradskom vije¢u Grada Rijeke
na razmatranje i usvajanje.



Na temelju Clanka 120. stavka 3. Zakona o proracunu (“Narodne novine” broj 144/21) i ¢lanka 46.
Statuta Grada Rijeke ("Sluzbene novine Primorsko-goranske Zupanije" broj 24/09, 11/10 i 5/13 i
"Sluzbene novine Grada Rijeke" broj 7/14, 12/17, 9/18, 11/18 - prociS€eni tekst, 2/20 i 3/21),
Gradsko vijece Grada Rijeke, na sjednici odrzanoj dana 2022. godine, donijelo je

ODLUKU
o zaduzivanju Grada Rijeke za realizaciju kapitalnog projekta

Clanak 1.

Grad Rijeka zaduzit ¢e se putem dugoronog kunskog kredita do iznosa od 12.700.000,00
kuna kod ERSTE & STEIERMARKISCHE BANK d.d. Rijeka, Jadranski trg 3A, za sufinanciranje
vlastite komponente u realizaciji kapitalnog projekta “K109608 ENERGANA — START UP
INKUBATOR ZA KREATIVNE TEHNOLOGIJE | IT INDUSTRIJU — EU.

Clanak 2.

Kredit iz ¢lanka 1. ove Odluke koristit ¢e se pod sljede¢im uvjetima:

Vrsta kredita: Dugoro¢ni kredit u kunama

Iznos glavnice kredita: Do 12.700.000,00 kuna

Nacin i rok koristenja kredita: Sukcesivno (u tranSama) isplatama na radun Grada
Rijeke, u roku od 12 mjeseci od sklapanja ugovora o
kreditu

Pocek: 6 mjeseci, nakon iskoristenja kredita

Rok otplate kredita: 10 godina, nakon isteka poCeka

Nacin otplate glavnice kredita: U 120 jednakih mjesecnih rata, koje dospijevaju na

placanje zadnjeg dana u mjesecu

Nominalna kamatna stopa: 0,65% godisnje, fiksna
Obradun kamate: Mjese€no, na zadniji dan svakog mjeseca
Metoda obracuna kamate: Proporcionalna metoda na temelju stvarnog broja

dana u kamatnom razdoblju i 365/366 dana u godini

Ukupan troSak kamata (za vrijeme

koriStenja, poCeka i otplate): 514.442,12 kuna
Naknada za obradu kredita: Nema
Naknada za rezervaciju sredstava: Nema

Naknada za prijevremeni povrat kredita: Nema



Instrumenti osiguranja kredita: Jedna (1) izjava sukladno ¢lanku 214. Ovrsnog
zakona (zaduznica) Grada Rijeke na iznos glavnice
kredita, s pripadaju¢im naknadama, troSkovima i
kamatama, potvrdena kod javnog biljeznika.

Clanak 3.

Grad Rijeka ¢e s ERSTE & STEIERMARKISCHE BANK d.d. Rijeka sklopiti ugovor o

kreditu pod uvjetima iz ¢lanka 2. ove Odluke, po dobivenoj suglasnosti sukladno odredbama
Clanka 120. Zakona o proracunu.

Clanak 4.

Ovlas¢uje se Gradonacelnik Grada Rijeke za sklapanje ugovora iz ¢lanka 3. ove Odluke.

Clanak 5.

Ova Odluka stupa na snagu danom donoSenja, a objavit ¢e se u ,Sluzbenim novinama
Grada Rijeke”.
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