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1. uvoD

Prema Zakonu o proradunu, Ministarstvo financija sastavlja upute za izradu proracuna
JLP(R)S i dostavlja ih JLP(R)S do 20. kolovoza tekuc¢e godine. Na temelju Uputa Ministarstva
financija i u skladu s odredbama Zakona o proraéunu (,Narodne novine“ 144/21), upravno tijelo za
financije u suradnji s drugim upravnim tijelima izraduju uputu za izradu i dostavu prijedloga
financijskih planova upravnih tijela te prorac¢unskih i izvanproraéunskih korisnika JLP(R)S.

Navedeni rok 20. kolovoza, u kojem Ministarstvo financija dostavlja JLP(R)S Upute za
izradu proraduna, ne ostavlja dovoljno vremena za proracunski proces izrade prijedloga
financijskih planova upravnih tijela i proraunskih korisnika te izradu prijedloga proracuna za 2023.
godinu i projekcija za 2024. i 2025. godinu.

Stoga je Odjel gradske uprave za financije, ne ¢ekaju¢i Upute Ministarstva financija, izradio
ove Upute za izradu Proratuna Grada Rijeke za razdoblje 2023.-2025. godine, koje sukladno
¢lanku 26. Zakona o proradunu, sadrZe sljedece elemente:

Temeljne makroekonomske pretpostavke za izradu prijedloga proracuna JLP(R)S)

Opis planiranih politika JLP(R)S (strateski dokumenti JLP(R)S)

Procjenu prihoda/primitaka i rashoda/izdataka proraéuna JLP(R)S) za sljedece tri godine
Procjena visine rashoda i izdataka koji se financiraju iz opéih prihoda i primitaka te
namjenskih primitaka, po razdjelima organizacijske klasifikacije za sljede¢u proracunsku
godinu i za iduée dvije godine

» Nagin izrade prijedloga financijskih planova upravnih tijela i proragunskih korisnika

o Obveznici i rokovi dostave prijedloga financijskih planova upravnih tijela i proracunskih
korisnika.

Po primitku Uputa Ministarstva financija, Odjel za financije ¢e ukoliko bude potrebno, tj. ako
bude nekih novina u Uputama Ministarstva koje treba ugraditi u proracun i financijske planove,
napraviti dopunu ovih Uputa i dostaviti ih upravnim tijelima i proraunskim korisnicima.

Upravna tijela i proracunski korisnici obvezni su, temeljem ovih Uputa i pridrzavajuci se
zadanih limita rashoda i propisane metodologije, pristupiti izradi prijedloga svojih financijskih
planova za razdoblje 2023.-2025. godine. Proéelnici upravnih tijela te elnici proracunskih korisnika
odgovorni su za zakonito i pravilno planiranje i izvréavanje svog financijskog plana.



13 Najznacajnije promjene u izradi prora¢una za razdoblje 2023.-2025.

o Uvodenje eura kao sluzbene valute u RH od 1.1.2023. godine

Zakon o uvodenju eura kao sluzbene valute u RH (objavljen je u Narodnim novinama broj
57/2022 od 20.5.2022.), propisuje da se iznosi u Uputama za izradu proracuna za razdoblje od
2023.-2025. godine iskazuju u eurima, obzirom da ¢e proradun za razdoblje 2023.-2025. biti
iskazan u eurima.

VijeCe za ekonomnske i financijske poslove EU-a je dana 12. srpnja donijelo odluku o
prinvacanju eura kao sluzbene Valute u RH te odluku o teéaju konverzije kune u euro, 1 euro =
7,53450 kuna.

Stoga su svi iznosi u ovim Uputama iskazani u eurima, prema utvrdenom teéaju
konverzije.

Odjeli i proraunski korisnici trebaju izraditi svoje financijske planove u programskoj
aplikaciji Riznica, s iznosima iskazanim u eurima.

o Novi Zakon o prora¢unu

Novi Zakon o proraéunu je donesen krajem 2021. godine (objavlien je u Narodnim
novinama broj 144/21 od 27.12.2021.), a stupio je na snagu 1.1.2022. godine. Novi Zakon o
proracunu se primjenjuje na proraéunsko razdoblje od 2023.-2025. godine pa ée u nastavku teksta
ovih Uputa biti istaknute promjene koje propisuje novi Zakon o proraéunu, a koje se odnose na
planiranje proraguna i financijskih planova upravnih tijela i proraéunskih korisnika.

Ovdje se uvodno istiCu najznaajnije promjene koje se odnose na izradu i donos$enje
proracuna i financijskih planova prora&unskih korisnika:

- Proradun se donosi na drugoj razini ekonomske klasifikacije, ti. na razini skupine
Racunskog plana, sto je manje detaljno u odnosu na ranije kad se proraéun donosio na
trecoj razini ekonomske klasifikacije, tj. na razini podskupine Racéunskog plana.
Donosenje proratuna na manje detaljnoj razini omoguditi ¢ée veéu fleksibilnost u
izvrSavanju proraéuna.

- Proratun se sastoji od opceg dijela, posebnog dijela i obrazlozenja. Prema prijasnjem
Zakonu, proraéun se sastojao od opéeg dijela, posebnog dijela i plana razvojnih
programa. Novim Zakonom obrazloZenje postaje sastavni dio proraduna, &ime se
obrazloZenju daje veci znacaj. Zakon detaljno propisuje sadrzaj obrazlozenja.

- Financijski plan proraéunskog korisnika se novim Zakonom o proraéunu puno detaljnije
propisuje. Financijski plan proradunskog korisnika se sadrzajno izjednaava sa
sadrZzajem prorafuna i sadrzi iste dijelove kao i proradun: opéi dio, posebni dio i
obrazlozenje. Ujedno se Zakonom detaljno propisuje postupak predlaganja i donosenja
financijskog plana proraéunskog korisnika.

Dalje u tekstu, u pojedinim dijelovima Uputa detaljno ée se obrazloziti sve promjene
temeljem novog Zakona o proradunu, a koje se odnose na planiranje proracuna i financijskih
planova prora¢unskih korisnika.



1.2, Ukratko o sadrzaju Uputa

Obzirom na opseznost Uputa, u nastavku se daje skraceni opis pojedinih dijelova:

tocka 2., str. 6
e Temeljne makroekonomske pretpostavke za izradu prijedloga prora¢una
U ovom dijelu se daju trenutno dostupni podaci o makroekonomskim projekcijama za iduce
proracunsko razdoblje 2023.-2025. godine.

tocka 3., str. 7.
e Opis planiranih politika Grada Rijeke
U ovom dijelu se govori o strate§kom razvojnom dokumentu Grada Rijeke, a to je Plan
razvoja grada Rijeke za razdoblje 2021.-2027. godine.

tocka 4.1., str. 8.-13.
« Procjena prihoda i primitaka Proraéuna Grada Rijeke za razdoblje 2023.-2025. godine
U ovom dijelu se daje procjena prihoda/primitaka prorauna za sliedece tri godine.
Procjena prihoda/primitaka je polaziste za procjenu rashodalizdataka.

tocka 4.2., str. 14.-21.
» Procjena rashoda i izdataka Proraéuna Grada Rijeke za razdoblje 2023.-2025. godine

U ovom dijelu Uputa daje se prijedlog visine financijskog plana po upravnim tijelima i
proraéunskim korisnicima, po pojedinim izvorima financiranja. Najve¢i naglasak se daje na izvor
financiranja: opéi prihodi i primici, obzirom da je to izvor financiranja koji se odnosi na proracunske
prihode i primitke za koje zakonskim aktima nije propisana namjena trodenja te se mogu trositi na
sve rashode proraduna i proradunskih korisnika. Za ovaj izvor financiranja su u tablici 4., na
stranicama 15.-17., utvrdeni tzv. limiti rashoda. Limiti su maksimalni iznosi rashoda iz ovog izvora
financiranja, kojih se upravna tijela i proradunski korisnici moraju pridrzavati kod predlaganja svojih
financijskih planova za 2023.-2025. godinu.

Sto se ti¢e namjenskih rashoda, Zakonom o proraéunu je propisano da se namjenski
rashodi mogu trositi do visine ostvarenih prihoda tako da je limit troSenja visina procijenjenih
prihoda. U Uputama se detaljnije obrazlaZe raspodjela namjenskih prihoda od komunaine
naknade, prihoda od spomeniéke rente, prihoda za decentralizirane funkcije Skolstva i vatrogastva
te kapitalnih prihoda (str. 19.-21.).

tocka 5., str. 22.-27.
o Naéin izrade prijedloga financijskih planova upravnih tijela i proradunskih korisnika
U ovom dijelu opisuje se kako treba izgledati financijski plan upravnog tijela i proraéunskog
korisnika i obrazloZenje financijskog plana. Posebno su istaknute promjene u metodologiji koje
propisuje novi Zakon o proraunu.

tocke 6. i 7., str. 28.-29.
« Obveznici i rokovi, kontakt osobe, prateci prilozi
U to&ci 6. se navode rokovi koji su predvideni za pojedine faze izrade proratuna i projekcija
i prijedloga financijskih planova upravnih tijela i proradunskih korisnika za 2023.-2025. godinu,
sukladno rokovima propisanim Zakonom o proracunu.
U to&ci 7. su navedeni svi prateéi prilozi koji se daju uz ove Upute. Svrha priloga je da
pomognu upravnim tijelima i proraunskim korisnicima kod izrade financijskog plana.




2, TEMELJNE MAKROEKONOMSKE PRETPOSTAVKE ZA

PRORACUNA

IZRADU PRIJEDLOGA

Kao $to je uvodno receno, sukladno ¢lanku 26. Zakona o prora¢unu, Upute JLP(R)S sadrze
temeljne makroekonomske pretpostavke za izradu prijedloga proracuna.
Stoga se u nastavku daje prikaz trenutno dostupnih makroekonomskih projekcija danih u
Programu konvergencije Republike Hrvatske za razdoblje 2023.-2025., koji je Vlada RH prihvatila

na svojoj sjednici 27. travnja 2022. godine.

Prema navedenim makroekonomskim projekcijama, u iduéim godinama se o&ekuju
sliedece stope rasta BDP-a: u prethodnoj 2021. godini je ostvaren realni rast BDP-a od 10,2%, za
tekucu 2022. godinu se oéekuje realni rast od 3,0%, a u sljedeé¢im godinama se predvida rast u
sliede¢im postocima: 4,4% u 2023. godini, 2,7% u 2024. godini i 2,5% u 2025. godini.

U sliedecoj tablici se daju osnovni makroekonomski parametri definirani u Programu
konvergencije Republike Hrvatske za razdoblje 2023.-2025. godine.

Tablica 1.: Makroekonomske projekcije za razdoblje 2021. — 2025. godine

2021 Projekcija | Projekcija | Projekcija | Projekcija
¥ 2022, 2023. 2024. 2025.

BDP - realni rast (%) 10,2 3,0 44 2,7 25
Realni rast pojedinih komponenti BDP-a:

Osobna potrodnja 10,0 1,4 3.2 2,4 23

Drzavna potro&nja 3.1 3.3 1.9 2,0 21

Bruto investicije u fiksni kapital 7,6 58 6,1 39 3,6

1zvoz roba i usluga 33,3 6,9 6,0 42 3,8

Uvoz roba i usluga 14,7 6,1 6,9 4.2 3,6

Indeks potrosackih cijena, promjena (%) 2,6 7,8 3,7 25 2,2

Stopa nezaposlenosti, razina u % 7,6 6,3 5,6 5,2 5,0

Izvor: Drzavni zavod za statistiku, Ministarstvo financija




3. OPIS PLANIRANIH POLITIKA GRADA RIJEKE

Na sjednici Gradskog vijeéa odrzanoj 11. oZujka 2021. godine donesen je Plan razvoja
grada Rijeke za razdoblje 2021.-2027. godine, koji predstavlja strateski razvojni dokument Grada
i donesen je sukladno zakonskoj obvezi temeljem Zakona o sustavu strate$kog planiranja i
upravljanja razvojem Republike Hrvatske (,Narodne novine“ broj 123/17). Navedenim Zakonom se
po prvi put ureduje sustav strateskog planiranja Republike Hrvatske i upravljanje javnim politikama,
koji se temelji na aktima strateskog planiranja koje donose Republika Hrvatska, Zupanije i JLS te
na aktima strate$kog planiranja koji su povezani s okvirom za gospodarsko upravijanje EU i
koristenjem fondova EU.

Planom razvoja grada Rijeke za razdoblje 2021.-2027. godine definirana je vizija
razvoja grada Rijeke koja glasi: Rijeka 2030. - pametan, otvoren i otporan grad te su
definirani sljede¢i strateski ciljevi razvoja:

Strateski cilj 1. Zivjeti u Rijeci 2030.: Grad raznolikosti, u kojem visoka kvaliteta Zivota
proizlazi iz suradnje pametne gradske uprave i angaziranih stanovnika.

Strateski cilj 2. Raditi u Rijeci 2030.: Sveuili$ni grad za novo doba, gdje napredne
tehnologije i kreativna industrija obogacuju industrijsko nasljede.

Strateski cilj 3. Povezati Rijeku 2030.. Multimodalno prometno &voriste s odrZivim i
udinkovitim prometnim sustavom.

Strateski cilj 4. Sa¢uvati Rijeku 2030.: Pametan, zelen i Cist grad prilagoden potrebama svih
gradana.

Uz ova temeljna podrugja i cilieve, dodan je i horizontalni cilj ,Pametna Rijeka 2030.:
regionalni hub za jugoistoénu Europu za razvoj i implementaciju pametnih rieSenja u upravljanju
gradom i gradskom infrastrukturom”, koji ¢e se ostvariti aktivnostima i mjerama u sva Cetiri
tematska cilja.

Za sve stratedke cilieve definirani su specificni ciljevi, mjere, aktivnosti, odnosno projekti
koje je potrebno pokrenuti kako bi se navedeni ciljevi ostvarili.

Temeljem Plana razvoja grada Rijeke za razdoblje 2021.-2027. godine, Gradonacelnik je
27. travnja 2022. godine donio Provedbeni program Grada Rijeke za mandatno razdoblje 2021.-
2025. godine, koji osigurava provedbu ciljeva utvrdenih u Planu razvoja i poveznicu s proratunom
Grada Rijeke. Provedbeni plan donosi se za vrijeme trajanja mandata gradonacelnika i vrijedi za
taj mandat.

Takoder je bitno navesti da je s pogetkom primjene mehanizma integriranih teritorijalnih
ulaganja (ITU mehanizam) kao novog modela financiranja urbanih podruéja u Europskoj uniji, 21.
rujna 2015. godine temeliem odluke ministra Ministarstva regionalnog razvoja i fondova EU,
ustrojena Urbana aglomeracija Rijeka u sastavu deset JLS, koja je 17. prosinca 2021. godine
prosirena za jo$ &etiri JLS te sada broji Cetrnaest JLS.

Trenutno je u tijeku izrada Strategije razvoja Urbane aglomeracije Rijeka za financijsko
razdoblje od 2021.-2027. godine.



4 PROCJENA PRIHODA | PRIMITAKA TE RASHODA | IZDATAKA PRORACUNA GRADA
RIJEKE ZA RAZDOBLJE OD 2023.-2025. GODINE

4.1. Procjena prihoda i primitaka Proracuna Grada Rijeke za razdoblje od 2023.-2025.
godine

S ciliem &to realnijeg utvrdivanja visine prihoda i primitaka Proraéuna Grada Rijeke za
razdoblje od 2023.-2025. godine, Odjel gradske uprave za financije je zatrazio od ostalih odjela
gradske uprave i proracunskih korisnika procjenu namjenskih i drugih prinoda za &iju su naplatu
odgovorni u okviru svoje nadleznosti. Sve ostale prihode i primitke procijenio je Odjel za financije.
Prihodi su procijenjeni na osnovi dosadasnjeg ostvarenja te procjene naplate u iduéim godinama.

Prema sadasnjim makroekonomskim projekcijama (Program konvergencije Republike
Hrvatske za razdoblje 2023. do 2025. koji je Vlada RH donijela 27. travnja 2022.), u iduéim
godinama se ofekuje rast BDP-a po sljedecim stopama: za tekuéu 2022. godinu se predvida realni
rast BDP-a od 3,0%, za 2023. godinu 4,4%, u 2024. godini 2,7% te u 2025. godini 2,5%.

Prisutan je znagajan utjecaj inflacije na planiranje prihoda. Inflacijski pritisci proizasli iz rasta
cijena sirovina na svjetskim trzi§tima i problema u globalnim opskrbnim lancima, koji su nastali
uslijed snazne globalne potraZnje nakon zatvaranja gospodarstava zbog COVID pandemije, u
veljaci 2022. godine su dodatno ojacani pocetkom rata u Ukrajini. Ruska invazija na Ukrajinu
uzrokovala je rast cijena odredenih sirovina, dok sankcije Rusiji pove¢avaju moguénost pojave
nestasica sirovina te globalnog $oka rasta cijena energije. O&ekuje se rast cijena nafte u 2022.
godini, dok se u 2023. godini te idu¢im godinama o&ekuje postupno smanjenje cijena. Prema
sadasnjim makroekonomskim projekcijama Vlade RH, za tekuéu 2022. godinu se predvida rast
inflacije od 7,8%. Za iduc¢e godine se predvida postupno smanjivanje inflacije te se ocekuju
sliedece stope: 3,7% u 2023. godini, u 2024. godini 2,5% te u 2025. godini 2,2%.

Navedene makroekonomske projekcije Vlade RH iz Programa konvergencije Republike
Hrvatske za razdoblie 2023. do 2025., preuzete su iz posliednjih projekcija Medunarodnog
monetarnog fonda i ostalih relevantnih izvora. Projekcije polaze od pretpostavki da se rat neée
prosiriti izvan granica Ukrajine, da ¢e energetski sektor biti izuzet iz daljnjih sankcija te da ¢e se
tijekom 2022. godine smanijiti negativni u¢inci COVID pandemije na zdravstvo i gospodarstvo.
Prisutna je visoka neizvjesnost oko ostvarenja navedenih projekcija te prevladavaju negativni rizici
koji uklju€uju pogor$anje rata, ostrije sankcije Rusiji, snaznije usporavanje rasta u Kini i nastavak
pandemije. Zbog toga je opisani makroekonomski scenarij podlozan zna&ajnim promjenama na
nize uslijed previadavajuée negativnih rizika.

U skladu sa Zakonom o proracunu, procjena prihoda/primitaka Grada Rijeke za razdoblje
2023.-2025. godine izradena je prema osnovnim izvorima financiranja:
e Op¢i prihodi i primici proraduna
» Namjenski prihodi i primici proratuna (prihodi za posebne namjene, pomoéi, donacije, prihodi
od prodaje ili zamjene nefinancijske imovine i naknade s naslova osiguranja, namjenski primici
od financijske imovine i zaduZivanja)
e Viastiti i namjenski prihodi i primici proradunskih korisnika.

U nastavku u Tablici 2. daje se procjena prihoda/primitaka Proraéuna Grada Rijeke za
sliedece trogodi$nje proraunsko razdoblje od 2023.-2025. godine.



Tablica 2. Procjena prihodal/primitaka Proraéuna Grada Rijeke za razdoblje 2023.-2025. godine

u eurima
Sifra Ind. Ind. Ind.
_w. Oznaka Izy. quuwhmz._m _u_..%wwncz PLAN 2023. | 23./ _umwn.__waxo_k 24.] _uwwn.._mm%o_.i 25./
' fin. : - 22. : 23. : 24,
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 1
1. | OPGI PRIHODI | PRIMICI 67.461.334 70.224.144 | 68.356.650 | 97,3 69.176.700 | 101,2 69.720.350 | 100,8
1.1. | Prihodi od poreza 1 50.801.466 51.821.488 | 54.518.100 | 105,2 55.374.000 | 101,6 56.181.700 | 101,5
Porez i prirez na dohodak 45.952.915 46.770.058 49.468.000 | 105,8 50.328.000 | 101,7 51.138.000 | 101,6
Porez na promet nekretnina 4.567.772 4.645.298 4.645.300 | 100,0 4.645.300 | 100,0 4.645.300 | 100,0
Gradski porezi (porez na
uoqowe.%n_v x:o%nnm SohTIc?) 280.778 406.132 404.800 | 99,7 400.700 | 99,0 308.400 | 99,4
1.2. | Predfinanciranje EU projekata | 1 2.132.750 3.417.675 189.450 | 5,5 87.000 | 45,9 39.820 | 45,8
1.3. | Prihodi od imovine 1 11.448.761 12.782.600 | 12.064.400 | 94,4 12.080.000 | 100,1 11.924.030 | 98,7
Prihodi od financijske imovine 505.857 1.221.183 360.300 | 29,5 360.300 | 100,0 360.300 | 100,0
Prihodi od nefinancijske imovine 10.942.903 11.561.417 | 11.704.100 | 1012 |  11.719.700 | 100,1 11.563.730 | 98,7
(zakup, najam i drugo)
14. c_._ﬁu_ﬁwm administrativne 1 181.724 122.370 132.300 | 108,1 132.300 | 100,0 132.300 | 100,0
1.5. | Ostali prihodi 1 1.350.178 1.521.287 1.262.900 | 83,0 1.256.300 | 99,5 1.256.300 | 100,0
Primici od fin. imovine i 1 242.437 306.059 189.500 | 61,9 247.100 | 130,4 186.200 | 75,4
1.6. | zaduZivanja
1.7. | Pomoéi i donacije 1 1.304.019 252.664 0 . 0 - 0 =
2 umu..“mq_wz_ PRIHODL] 39.222.409 |  59.878.381 | 35.902.173 | 60,0 | 29.100.153 | 81,1 | 28.658.473 | 98,5
2.1. | Prihodi za posebne namjene 4 20.582.378 23.777.868 | 20.846.700 | 87,7 20.555.700 | 98,6 20.554.500 | 100,0
Spomenitka renta 1.169.584 1.194.505 1.100.000 | 921 1.100.000 | 100,0 1.100.000 | 100,0
Porez na dohodak za
financiranje decentraliziranih 1.495.447 1.541.045 1.630.000 | 105,8 1.659.000 | 101,8 1.686.000 | 101,6
funkcija
Naknade za koncesije 240.434 420.864 197.100 | 46,8 197.100 | 100,0 197.100 | 100,0
Komunalni doprinos 1.013.379 2.212.887 769.000 | 34,8 538.000 | 70,0 478.000 | 88,38
Komunalna naknada 14.920.331 15.620.015 | 15.748.000 | 100,8 15.675.000 | 99,5 15.874.000 | 101,3
Prihodi iz cijene komunalnih
usluga namijenjenih razvoju 576.389 478.068 504.000 | 105,4 504.000 | 100,0 504.000 | 100,0




Sifra Ind. Ind. Ind.
R. . OSTVARENJE | PRORAGUN PROJEKCIJA PROJEKCIJA
Oznaka izv. PLAN 2023. 23./ 24,/ 25./
br. fin. 2021. 2022. 22. 2024, 23. 2025. 24,
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 1
mw:ﬁ_._wn”:on_ za posebne 1.166.815 2.310.485 898.600 | 38,9 882.600 | 982 715.400 | 81,1
2.2. | Pomoéi 5 9.806.333 |  16.306.766 |  8.131.723 | 49,9 4.276.053 | 526 3.946.073 | 92,3
2.3. | Donacije 6 323.230 515.761 968.500 | 187,8 297.500 | 30,7 246.500 | 82,9
Namjenski primici od
2.4. | financijske  imovinei 8 4.171.294 10.906.231 344.600 3,2 0 - 0 -
zaduzZivanja
2.5. | Prihodi s naslova osiguranja 7 107.043 144.801 138.000 | 953 138.000 | 100,0 138.000 | 100,0
PRIHODI OD PRODAJE ILI
2.6. | ZAMJENE NEFINANCIJSKE 7 4.232.130 8.226.954 | 5.472.650 | 66,5 3.832.900 | 70,0 3.773.400 | 98,4
IMOVINE (kapitalni prihod) ; _
TR Lot bt 106.683.743 |  130.102.525 | 104.258.823 | 80,1 | ©8.276.853 | 943 |  98.378.823 | 100,1
GRAD (1+2)
UKUPNO VLASTITI |
Il. | NAMJENSKI PRIHODI 34.271.332 |  44.839.490 | 41.166.170 | 91,8 | 40.768.772 | 99,0 | 39.314.860 | 96,4
PRORACUNSKIH KORISNIKA
UKUPNO PRIHODI | PRIMICI
lil. | GRAD | PRORAGUNSKI 140.955.075 | 174.942.015 | 145.424.993 | 83,1 | 139.045.625 | 956 | 137.693.683 | 99,0

KORISNICI (1+11)




U tablici se, uz procjenu za 2023.-2025. godinu, daju usporedni podaci o ostvarenim
prihodima/primicima u 2021. godini te plan prihoda/primitaka za teku¢u 2022. godinu.

Ukupno procijenjeni prihodi i primici za 2023. godinu iznose 145.424.993 eura i manji su od
plana za tekuéu 2022. godinu za 29,5 mil. eura ili za 16,9%, na $to u najvecoj mjeri utjeCe manji
plan namjenskih prihoda od pomo¢i i zaduzenja u 2023. godini, sukladno o&ekivanoj dinamici
realizacije najvecih kapitalnih projekata koji se financiraju iz navedenih prihoda. Za 2024. godinu
se ukupni prihodi/primici procjenjuju u iznosu od 139.045.625 eura, a u 2025. godini u iznosu
137.693.683 eura.

4.1.1. Procjena opé¢ih prihoda i primitaka proracuna za razdoblje 2023.-2025. godine

Opéi prihodi i primici za 2023. godinu iznose 68.356.650 eura i manji su od plana za tekucu
2022. godinu za 1,9 mil. eura ili za 2,7%, a u sljede¢e dvije godine se planiraju s blagim rastom: u
2024. godini u iznosu 69.176.700 eura te u iznosu 69.720.350 eura u 2025. godini.

Polaziste za procjenu opéih prinoda za sliedeée proracunsko razdoblje su zakonski propisi
te odluke Grada Rijeke.

. Prihodi od poreza

Vrijednosno najznadajniji prinodi Grada Rijeke su prihodi od poreza koji se planiraju s
blagim rastom kroz godine, uzevsi u obzir povoljna makroekonomska predvidanja Viade RH, a
takoder i utjecaj inflacije na nominalni rast dohodaka.

Prihodi od poreza i prireza porezu na dohodak (po op¢oj stopi) za 2023. godinu se
procjenjuju u iznosu 49.468.000 eura, a u idu¢im godinama se planira blagi rast te se planiraju
sljedeéi iznosi: 50.328.000 eura u 2024. godini i 51.138.000 eura u 2025. godini. Prihodi od prireza
porezu na dohodak procijenjeni su u sve tri godine po sadasnjoj stopi prireza od 14%.

Prihodi od poreza na promet nekretnina su procijenjeni u iznosu od 4.645.300 eura u sve tri
godine.

Gradski porezi se planiraju u iznosu od 404.800 eura u 2023. godini te u pribliznim
iznosima u iduéim godinama, a odnose se na prihode od poreza na potro$nju i poreza na kuce za
odmor.

. Predfinanciranje EU projekata

Ovi prihodi se odnose na EU sredstva kojima se sufinanciraju pojedini projekti, a planiraju
se u sluajevima kada se EU sredstva ostvare kao refundacija ve¢ izvrsenih troSkova u prethodnoj
godini. Planiraju se u iznosu od 189.450 eura u 2023. godini, 87.000 eura u 2024. godini i 39.820
eura u 2025. godini.

. Prihodi od financijske imovine
Prihodi od financijske imovine su procijenjeni u iznosu od 360.300 eura u sve tri godine, a
odnose se na prihode od kamata po raznim osnovama.

. Prihodi od nefinancijske imovine

Prihodi od nefinancijske imovine su procijenjeni u iznosu od 11.704.100 eura u 2023.
godini, 11.719.700 eura u 2024. godini i 11.563.730 eura u 2025. godini. Odnose se na prihode od
zakupa gradske imovine: zakup poslovnog prostora, najam stambenog prostora, naknada za
uporabu javnih gradskih povrsina, prihodi od zakupa i sluznosti na gradskom zemljistu i drugo.

. Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi

Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi su procijenjeni u iznosu od 132.300 eura u
sve tri godine.
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. Ostali prihodi o

Ostali prihodi se planiraju u iznosu od 1.262.900 eura u 2023. godini te u prrbllznlm
iznosima u idu¢im godinama. Odnose se na prihode od kazni, prihode koje upravna tijela ostvarujq
po osnovi natje¢ajne dokumentacije, po sudskim presudama, po osnovi refundacija tro$kova i
sliéno.

. Primici od financijske imovine i zaduzivanja

Primici od financijske imovine i zaduZivanja su procijenjeni u iznosu od 189.500 eura u
2023. godini, 247.100 eura u 2024. i 186.200 u 2025. godini. Odnose se na povrat sredstava danih
Agenciji za drustveno poticanu stanogradnju Grada Rijeke, sukladno Zakonu o drustveno poticanoj
stanogradniji.

4.1.2. Procjena namjenskih prihoda i primitaka proraéuna za razdoblje 2023.-2025.
godine

Ukupni namjenski prihodi procjenjuju se u iznosu 35.902.173 eura u 2023. godini te u
manjim iznosima u sliede¢im godinama: 29.100.153 eura u 2024. i 28.658.473 eura u 2025. godini.
Uobicajeno je da se pojedine kategorije namjenskih prihoda procijene u manjim iznosima u
kasnijim godinama jer trenutno nema dovoljno saznanja o njihovom buduéem ostvarenju. To se
prvenstveno odnosi na prihode od pomoci, prihode od komunalnog doprinosa, primitke od
zaduzenja i drugo. Polaziste za procjenu namjenskih prihoda su zakonski propisi, ugovori i odluke
Grada Rijeke o visini gradskih prihoda.

. Prihodi od spomenicke rente
Prihodi od spomenicke rente su procijenjeni u iznosu od 1.100.000 eura kroz sve tri godine.

. Porez na dohodak za financiranje decentraliziranih funkcija

Porez na dohodak za financiranje decentraliziranih funkcija je procijenjen u iznosu
1.630.000 eura u 2023. godini te u pribliznim iznosima u iduéim godinama. Ukupni prihodi za
financiranje decentraliziranih funkcija se sastoje od poreza na dohodak za financiranje
decentraliziranih funkcija i pomo¢i izravnanja te se planiraju na razini iznosa utvrdenih Odlukama
Viade RH o minimalnim financijskim standardima za decentralizirane funkcije u 2022. godini. Po
primitku Uputa Ministarstva financija, u kojima ée biti definirani financijski pokazatelji vezano za
financiranje decentraliziranih funkcija, eventualno ée se plan korigirati sukladno uputama.

. Prihodi od naknada za koncesije
Naknade za koncesije se planiraju u iznosu od 197.100 eura kroz sve tri godine.

. Prihodi od komunalnog doprinosa

Prihodi od komunalnog doprinosa su procijenjeni u iznosu od 769.000 eura u 2023. godini,
538.000 eura u 2024. godini te 478.000 eura u 2025. godini.

. Prihodi od komunalne naknade

Prihodi od komunalne naknade su procijenjeni u iznosu od 15.748.000 eura u 2023. godini,
15.675.000 eura u 2024. te 15.874.000 eura u 2025. godini.

. Prihodi iz cijene komunalne usluge za razvoj

Prihodi iz cijene komunaline usluge za razvoj su procijenjeni u iznosu 504.000 eura u sve tri
godine, a odnose se na razvojni dio cijene komunalne usluge prijevoza putnika u javnom prijevozu.
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. Ostali prihodi za posebne namjene

Ostali prihodi za posebne namjene se planiraju u ukupnom iznosu od 898.600 eura u 2023.
godini, 882.600 eura u 2024. godini i 715.400 eura u 2025. godini, a odnose se na sliedece
namjenske prihode: prihode od vodnog doprinosa, prihode od naknade za zadrZzavanje nezakonito
izgradene zgrade u prostoru, prihode od naknade za poslove naplate naknade za uredenje voda,
prinode od turistiéke pristojbe i prihode po osnovi pojedinih ugovora o sufinanciranju.

. Prihodi od pomo¢i

Prihodi od pomo¢i se odnose na pomoéi iz drzavnog proracuna, iz prorauna drugih razina
viasti te sredstva EU pomoéi. Procijenjeni su na osnovi postojecih saznanja o ocCekivanim
prihodima od pomo¢i za sufinanciranje pojedinih projekata. U 2023. se planira iznos od 8.131.723
eura, iznos od 4.276.053 eura u 2024. godini i 3.946.073 eura u 2025. godini.

. Prihodi od donacija
Prihodi od donacija se procjenjuju u iznosu od 968.500 eura u 2023. godini, u iznosu od
297.500 eura u 2024. godini te u iznosu od 246.500 eura u 2025. godini.

. Namjenski primici od financijske imovine i zaduzivanja

Namjenski primici od financijske imovine i zaduZivanja najve¢im dijelom se odnose na
kreditna sredstva za financiranje vlastitog ued¢a u kapitalnom projektu Energana — start up
inkubator za kreativne tehnologije i IT industriju koji se sufinancira iz EU sredstava, a osim EU
sredstava je potrebno osigurati vlastito u€e$ée. Planiraju se u iznosu od 336.000 eura u 2023.
godini. Osim navedenog, u 2023. godini se planira iznos od 8.600 eura po osnovi povrata
sredstava izdvojenih na raéun depozita Grada radi postupka izvlastenja zemljista.

. Prihodi od naknada s naslova osiguranja
Prihodi od naknada s naslova osiguranja procjenjuju se u iznosu od 138.000 eura kroz sve
tri godine.

. Prihodi od prodaje ili zamjene nefinancijske imovine (kapitalni prihodi)

Prihodi od prodaje ili zamjene nefinancijske imovine procjenjuju se u iznosu od 5.472.650
eura u 2023. godini, u iznosu od 3.832.900 eura u 2024. godini te u iznosu od 3.773.400 eura u
2025. godini. Odnose se na prihode od prodaje zemlji$ta i prava gradenja, prihode od prodaje
stanova i poslovnih objekata.

4.1.3. Procjena vlastitih i namjenskih prihoda i primitaka prora¢unskih korisnika za
razdoblje 2023.-2025. godine
Ukupni vlastiti i namjenski prihodi proradunskih korisnika u 2023. godini se planiraju u

iznosu 41.166.170 eura, u 2024. godini u iznosu od 40.768.772 eura te u 2025. godini u iznosu od
39.314.860 eura.
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4.2. Procjena rashoda i izdataka Proracuna Grada Rijeke za razdoblje od 2023.-2025.
godine

Kao &to je uvodno receno, temelijem &lanka 26. Zakona o proraunu, Upute za izradu
prora¢una JLP(R)S sadrze ukupnu procjenu rashoda i izdataka proraduna po izvorima financiranja
op¢i i namjenski prihodi i primici za idu¢u proraéunsku godinu i za sljedeée dvije godine.

Zakon o prora¢unu propisuje da se u Uputama mogu, ovisno o raspolozivim sredstvima iz
izvora financiranja: opéi prihodi i primici, osim visine rashoda potrebnih za provedbu postojecih
programa i aktivnosti koje proizlaze iz trenutno vazecih propisa, utvrditi i dodatni limit, za uvodenje
i provedbu novih ili promjenu postojecih programa i aktivnosti. Obzirom da procijenjeni prihodi iz
izvora financiranja: opé¢i prihodi i primici nisu dovoljni za eventualne nove ili promjenu
postoje¢ih programa i aktivnosti, ovim Uputama je upravnim tijelima i proracunskim
korisnicima dodijeljen samo prvi limit, odnosno sredstva za provedbu postojecih programa
i aktivhosti koje proizlaze iz trenutno vazecih propisa te nije dozvoljeno planiranje novih
programa i aktivnosti obzirom na nedostatne raspolozive prihode.

Za rashode koji se financiraju iz ostalih izvora financiranja, kao $to su prihodi od pomodi,
donacija, prihodi za posebne namjene, namjenski primici, prihodi od prodaje ili zamjene
nefinancijske imovine i naknade s naslova osiguranja, vlastiti i namjenski prihodi i primici
proracunskih korisnika, limit je visina procijenjenih prihoda iz tih izvora za iduée trogodi$nje
razdoblje.

U sljedecoj tablici se daje kratki prikaz ukupno procijenjenih prihoda/primitaka i
rashodalizdataka za razdoblje 2023.-2025. godine.

Tablica 3. Procjena ukupnih prihoda/primitaka i rashodalizdataka Proraéuna Grada Rijeke za
razdoblje 2023.-2025. godine (u eurima)

PRIHODI | PRIMICI/RASHODI | IZDACI PLAN 2023. PROJEKCIJA PROJEKCIJA
2024. 2025.
Ukupni prihodi i primici 145.424.993 139.045.625 137.693.683
Ukupni rashodi i izdaci 142.106.993 136.258.625 134.640.683
Pokriée dijela manjka iz prethodnih godina 3.318.000 2.787.000 3.053.000

Iz tablice je vidljivo da se u svim godinama tekuc¢i rashodi planiraju u manjim iznosima od
procijenjenih prihoda jer se planira iz teku¢ih prihoda podmiriti dio manjka iz prethodnih godina,
sukladno Planu mjera za pokriée manjka i smanjenje obveza Grada Rijeke donesenom 11. rujna
2018. godine te visegodi$njem planu uravnoteZenja Proraduna Grada Rijeke koji ée se donijeti uz
Proracun za 2023.-2025. godinu.
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4.2.1. Procjena visine rashoda i izdataka koji se financiraju iz izvora: opéi prihodi i
primici

Upravni odjel za financije izradio je prijedlog visine limita rashoda koji ¢e se financirati iz
izvora: op€i prihodi i primici, po upravnim tijelima i proraCunskim korisnicima, za razdoblje 2023.-
2025. godine. Polaziste za izradu prijedloga limita je procjena visine opéih prihoda i primitaka u
iduéem trogodisnjem razdoblju, visina rashoda planiranih vaze¢im Proratunom Grada Rijeke za
2022. godinu i projekcijama za 2023. i 2024. godinu, mjere utvrdene Planom mjera za pokrice
manjka i smanjenje obveza Grada Rijeke te viSegodi$nji plan uravnoteZenja Proratuna Grada
Rijeke koji ¢e se donijeti uz Prora¢un za 2023.-2025. godinu. Takoder je prilikom odredivanja limita
uzeta u obzir visina obveza za otplatu kredita i zajmova Grada i obveza za sufinanciranje otplate
zaduzZenja pravnih osoba u vlasnistvu/veéinskom vlasnistvu Grada i ustanova kojima je Grad
osnivaé, a koje dospijevaju u iduéem trogodi$njem razdoblju. Navedene obveze imaju prioritet kod
planiranja rashoda za razdoblje 2023.-2025. godine. Stoga je prilikom odredivanja limita trebalo
strukturu i razinu proraéunske potrosnje uskladiti s fiskalnim moguénostima proraéuna u razdoblju
2023.-2025. godine.

U Tablici broj 4. daju se limiti rashoda (gornja granica visine rashoda) po upravnim
tijelima i njihovim proraéunskim korisnicima iz izvora financiranja: op¢i prihodi i primici, za
razdoblje 2023.-2025. godine. Navedeni limiti rashoda iz izvora op¢i prihodi i primici
predstavljaju obavezan okvir za izradu financijskih planova za razdoblje 2023.-2025. godine,
kojeg se sva upravna tijela i njihovi proratunski korisnici moraju pridrzavati $to je vazan
preduvjet za kvalitetnu izradu prorauna za iduce razdoblje. U slu€aju prekoracenja limita,
neée biti moguée predloziti financijski plan rashoda u Riznici.

Ako se tijekom izrade Proratuna utvrde aktivnosti i projekti za koje je potrebno dodatno
osigurati sredstva, to ¢e se uz odobrenje Gradonacelnika, osigurati preraspodjelom utvrdenih limita
izmedu upravnih tijela.

Tablica 4. Limiti 1 rashoda koji se financiraju iz izvora: op¢i prihodi i primici, po
razdjelima/glavama za razdoblje 2023.-2025. godine

u eurima
ODJEL/VRSTA RASHODA IZVRSENJE REBP';.LANS PLAN Izgdi PROJEKCA ;TJ PROJEKCIIA g:'
2021. 2022. 2023. 22" 2024. 23'- 2025. 2 4'.
1 2 3 4 5 6 i 8 9
001 ODJEL ZA RAZVOJ,
URBANIZAM, EKOL. | 351777 | 710.652 213791 | 30,1 193952 | 90,7 187.316 | 96,6
GOSPODARENJE ZEMLJISTEM
- ostali tekuéi rashodi 381777 | 710652 213791 | 30,1 193.952 | 907 187.316 | 96,6
L i A NOMALS 6.130.243 | 0.507.778 | 5.373.031 | 56,6 | 4.686.124 | 87,2 | 4535762 | 968
%&ﬁg‘gﬂg:}é"“- 6132730 | 7.461.364 | 5.354.622 | 71,8 | 4667.715 | 87,2 | 4.517.354 | 96,8
- otplata kreditnih obveza 1.066.429 | 1.138.364 944456 | 83,0 208.255 | 22,1 202747 | 97.4
- ostali tekuéi rashodi 5.066.310 | 6323001 | 4410167 | 697 | 4.459.460 | 1011 | 4314606 | 968
00204 DIREKCIJA ZAJEDNICKE ) . ]
KOM. DJELATNOSTI 0| 2.025.005 0 0 0
- ostali tekuéi rashodi 0 2.028.005 0 - 0 - 0 -
g%zg::su;sgcm EA 50N 2.523 14.427 14.427 | 100,0 14.427 | 100,0 14.427 | 100,0
- ostali tekuéi rashodi 2523 14.427 14.427 | 1000 14.427 | 100,0 14.427 | 100,0
g%%;g’%%"gg&?swo 3.982 3.982 3.982 | 100,0 3.982 | 100,0 3.982 | 100,0
- ostali tekuti rashodi 3.982 3.982 3982 | 100,0 3.082 | 100,0 3.082 | 100,0
%o%nzé%gwo 525966 |  852.316 742916 | 872 763.886 | 102,8 797.067 | 104,3
- ostall tekuéi rashodi 525066 | 852.316 742916 | 87,2 763.886 | 102,8 797.067 | 1043
3&‘0??55“ ObGoJI 10.372.024 | 11.854.287 | 13.488.029 | 1138 | 13.441.615 | 99,7 | 13.464.581 | 100,2
SomKOIISOT?IJOEL ZA 0DGOJ | 1.296.014 | 1.332.789 | 1.280.058 | 96,0 | 1.250.196 | 97,7 | 1.250.196 | 100,0
- ostali tekuéi rashodi 1296.014 | 1332789 | 1280058 | 960 | 1250196 | 977 | 1.250.196 | 100,0
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I Ind Ind Ind
1IZVRSENJE PLAN PROJEKCIJA PROJEKCIJA
HODA REBALANS 23. 24. 25/
ODJELIVRSTA RAS 2021, st 2023, 22 2024, g 2025. 7y
1 2 3 4 5 6 7 8 9
g?jgig'"ié'" VRTICI GRADA 7.702.890 | 8.896.435 | 10.564.092 | 1187 | 10.539.363 | 99,8 | 10.554.110 | 100.1
pr’;:::zd)' zazaposiene (snakn.za | ;88964 | 7067120 | 9.021.242 | 1132 | 9.062619 | 1005 | 9.104.203 | 1005
- otplata kreditnih obveza 178915 | 152326 944270 | 6199 918.017 | 97.2 891.181 | 97,1
- ostali tekuéi rashodi 435012 | 776.989 508.580 | 77.0 558.726 | 93.3 558.726 | 100,0
00403 "DOM MLADIH" 164112 |  217.897 220677 | 105.4 230.784 | 100,5 231.896 | 100,6
- rashodi za zaposlene 164112 | 217.807 220677 | 105.4 230.784 | 100,5 231.896 | 100,5
00404 OSNOVNO $KOLSTVO
(Sire javne potrebe iznad 1.209.007 | 1.407.166 | 1.414.202 | 1005 | 1.421.273 | 1005 | 1.428.379 | 1005
drzavnog standarda)
;;::23?’ zazaposiene iost-tekuci | 4 509 007 | 1.407.166 | 1.414202 | 1005 | 1421273 | 1005 | 1.428.379 | 1005
005 ODJEL ZA ZDRAVSTVO |
ke 4.608.617 | 5.364.523 | 5291342 | 98,6 | 5.278.168 | 99,8 | 5.281.602 | 100,1
00501 ODJEL ZA ZDR. |
s s 3.760.776 | 4.452.452 | 4.414.228 | 991 | 4.397.638 | 996 | 4.397.638 | 100,0
- ostali tekuéi rashodi 3.760.776 | 4452452 | 4414228 | 991 | 4397.638 | 996 | 4.397.638 | 100,0
g?jgﬁ‘"i‘:‘" DoMm “TiC* 130.308 |  149.977 151.788 | 101,2 152.407 | 100,4 153.030 | 100,4
pr';‘;':“:g' za zaposlene (s nakn. za 116304 | 134276 136.087 | 1013 136.706 | 100,5 137.329 | 100,5
- ostali tekuéi rashodi 13.914 15.701 15701 | 100,0 15.701 | 100,0 15.701 | 100,0
00503 PSIHIJATRIJSKA
s el 717.533 |  762.094 725326 | 95,2 728.123 | 100,4 730.934 | 100,4
- rashodi za zaposlene 568.385 | 585573 601.894 | 102.8 604.691 | 100.5 607.502 | 100,5
- otplata kreditnih obveza 66.361 0 0 - 0 - 0 -
- ostali tekuéi rashodi 82786 |  176.521 123432 | 69,9 123.432 | 100,0 123.432 | 100,0
006 ODJEL ZA KULTURU 10.242.293 | 10.878.419 | 10.851.362 | 99,8 | 10.966.547 | 101,0 | 11.036.179 | 100,7
00601 ODJEL ZA KULTURU 1.312.347 | 1.398.427 | 1.032.809 | 739 | 1.025523 | 99,3 | 1.065.990 | 103,9
- otplata kreditnih obveza 49317 66.361 255452 | 3849 248.165 | 97.1 240852 | 971
- ostali tekui rashodi 1.263.029 | 1.332.066 777.357 | 584 777.357 | 100,0 825.138 | 1061
g?jgifmosm KNJIZNICA 1.042.283 | 1.247.356 | 1.330.948 | 106,7 | 1.409.095 | 1059 | 1.413.765 | 100,3
p;?:::g' za zaposlene (s nakn. za 871.905 | 953577 | 1012917 | 1062 | 1.017.563 | 1005 | 1.022.233 | 100,56
- ostali tekuéi rashodi 170377 | 293779 318.030 | 108.3 391.532 | 123,1 391.532 | 100,0
00603 MUZEJ GRADA RIJEKE 700.468 |  574.544 548.319 | 954 550.113 | 100,3 551.917 | 100,3
;:E:::g‘ Za zaposlene (s nakn. za 320473 | 363528 390.086 | 1073 391.881 | 100,5 393.685 | 100,5
- ostali tekuéi rashodi 379.996 |  211.016 158232 | 75,0 158.232 | 1000 158.232 | 100,0
00604 MUZEJ MODERNE |
SUVREMENE UMJETNOSTI U 442041 | 500.390 479.450 | 941 480.947 | 100,3 482.452 | 1003
RIJECI
pr'ua::‘?g’ za zaposlene (s nakn. za 272.400 | 313.359 325956 | 104,0 327.453 | 1005 328.958 | 1005
- ostali tekuéi rashodi 169.641 |  196.032 153404 | 783 153.494 | 1000 153.494 | 100,0
00605 HNK IVANA PL. ZAJCA 5.456.511 | 5.622.669 | 5.928.162 | 1054 | 5.953.605 | 1004 | 5.979.174 | 100.4
pr':;?:z")' zazaposiene (snakn.za | 5414007 | 5.075055 | 548886 | 1081 | 5513620 1005 | 5539.198 | 100,5
- ostali tekuéi rashodi 442504 | 547614 439.976 | 80,3 439.976 | 100,0 439.976 | 100,0
E‘L’,‘?r":&m“sm KAZALISTE 534523 |  598.056 619.280 | 103.6 621.884 | 100,4 624.492 | 100,4
p:;‘:"::g‘ Za zaposlena (s nakn. za 502,331 | 526,073 567.229 | 107.8 569.824 | 1005 572.432 | 1005
- ostali tekuéi rashodi 32.191 71.982 52061 | 723 52.061 | 100,0 52.061 | 100,0
00607 ART KINO 350.965 |  435.642 420145 | 96,4 421.704 | 1004 423.270 | 100,4
pr’:‘:",‘c‘)’g' za zaposlene (s nakn. za 290337 | 327.100 333.875 | 1021 335.434 | 1005 337.001 | 1005
- ostali tekuéi rashodi 69.628 |  108.542 86270 | 795 86.270 | 100,0 86.270 | 100,0
00608 HKD SUSAK 394155 |  492.335 492.240 | 100,0 493.676 | 100,3 495119 | 100,3
p;?:\';‘:g‘ za zaposiene (s nakn. za 267364 |  281.226 307.941 | 1095 309.377 | 1005 310.820 | 1005
- ostali tekui rashodi 126792 | 211.109 184200 | 873 184,299 | 100,0 184.299 | 100,0
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I Ind Ind Ind
T ——— IZVRSENJE | pepai ans PLAN o | prosexcua | 1€ | ProJEKCIIA | 24
2021. 2022, 2023. 22, 2024. 23, 2025. 24,
1 2 3 4 5 6 7 8 9
007 ODJEL ZA SPORT |
ool G 7.878.977 | 9.944.243 | 0503165 | 956 | 9.016.816 | 949 | 9.213.007 | 1022
- rashodi za zaposlene (s nakn. za
s = e 1020602 | 1006142 | 1.101.623 | 1005 | 1.107.131 | 1005 | 1.112.667 | 1005
- otplata kreditnih obveza 517626 | 2149.778 | 1710473 | 796 | 1157462 | 677 | 1.287.202 | 11,2
- ostali tekuéi rashodi 6.340.658 | 6.698.323 | 6691369 | 999 | 6752222 | 1009 | 6.813.048 | 100,9
008 ODJEL ZA FINANCIJE 13.010.071 | 12.491.972 | 13.623.812 | 1094 | 13.083.658 | 96,0 | 12.656.944 | 96,7
p:;‘:\t‘:z")' zazaposlene (s nakn.za | g.00 639 | 9942531 | 10.365.003 | 1042 | 10.412.663 | 100,5 | 10.460.562 | 1005
- otplata kreditnih obveza 3.368.607 1.460.031 2.177.782 149,2 1.589.968 73,0 1.115.356 70,1
- ostali tekuéi rashodi 873.825 | 1.080.410 | 1081027 | 992 | 1.081.027 | 1000 | 1.081.027 | 1000
oyt g e i 1864722 | 2370495 | 2264649 | 955 | 2264.649 | 1000 | 2.264.649 | 1000
g?:;ggﬁbﬁgm’vsu"” 1132715 | 1.417.125 | 1.350.587 | 953 | 1.350.587 | 100,0 | 1.350.587 | 100,0
- ostali tekuéi rashodi 1132715 | 1417125 | 1350587 | 953 | 1350587 | 1000 | 1.350.587 | 100,0
00902 JAVNA VATROGASNA
POSTROJBA GRADA RIJEKE
et iaako & T e 680.352 |  841.064 841.064 | 100,0 841.064 | 100,0 841.064 | 100,0
standarda)
- rashodi za zaposlene 680.352 841.064 841.064 100,0 841.064 | 100,0 841.064 | 100,0
00903 MJESNI ODBORI 51.656 |  112.306 72998 | 65,0 72.998 | 100,0 72.998 | 100,0
- ostal tekudi rashodi 51656 |  112.306 72098 | 650 72.998 | 100,0 72.998 | 100,0
010 URED GRADA 1328471 | 1.552.698 | 1.623.505 | 1046 | 1.566.700 | 96,5 | 1.745.876 | 11,4
g:fg:g REDSTAVNICKO 537.315 |  411.175 437.985 | 1065 413.033 | 94,3 592.209 | 1434
- ostali tekuéi rashodi 537315 |  411.175 437.985 | 1065 413.033 | 943 592.200 | 143.4
:;::§|:|IAJECA NACIONALNIH 54.735 67.994 67.994 | 100,0 67.994 | 100,0 67.994 | 100,0
- ostali tekuéi rashodi 54.735 67.004 67.994 | 1000 67.994 | 100,0 67.994 | 100,0
01003 URED GRADA 736.421 | 1.073.528 | 1.117.526 | 1041 | 1.085.673 | 97,1 | 1.085.673 | 100,0
- proraunska zaliha 118125 |  265.446 331.807 | 1250 331.807 | 100,0 331.807 | 100,0
- ostali tekuéi rashodi 618.296 |  808.083 785719 | 97,2 753.866 | 95.9 753.866 | 100,0
&}Eﬂ‘r’:gs"}“ INFORMATICKU 612727 |  807.021 811.799 | 100,6 809.145 | 997 809.145 | 100,0
- leasing informati&ke opreme 271481 | 201.327 291.327 | 100,0 291.327 | 100,0 201327 | 100,0
- ostali tekuéi rashodi 341246 |  515.694 520472 | 1009 517.818 | 995 517.818 | 100,0
013 ODJEL ZA PROVEDBU
DOK. PROSTORNOG 0 0 10.618 e 10.618 | 100,0 10.618 | 100,0
UREDENJA | GRADENJE
- ostali tekuéi rashodi 0 0 10618 ; 10.618 | 100,0 10618 | 1000
bt g ey GOosP. 2009.488 | 3.130.300 | 2.392.060 | 76,4 | 2392656 | 100,0 | 2.393.245 | 100,0
fﬁg'lh?gf‘- ZA GOSP. 1.949.200 | 2952185 | 2212335 | 749 | 2212.335 | 100,0 | 2.212.335 | 100,0
- ostali tekuéi rashodi 1049200 | 2952185 | 2212335 | 749 | 2212335 (1000 | 2212335 | 100,0
01702 AGENCIJA ZA
DRUSTVENO POTICANU 150.208 |  178.115 179.734 | 100,9 180.321 | 100,3 180.910 | 100,3
STANOGRADNJU
p::‘:\':g‘ za zaposians (a:nakn. za 116.823 |  122.608 125,555 | 1024 126.141 | 100,5 126.731 | 1005
- ostal tekuéi rashodi 33.475 55.506 54179 | 97,6 54.179 | 100,0 54179 | 100,0
018 ODJEL ZA JAVNU NABAVU 10.950 9.954 9.954 | 100,0 9.954 | 100,0 9.954 | 100,0
- ostali tekuéi rashodi 10.950 9.954 9.954 | 100,0 9.954 | 100,0 9.954 | 100,0

17




LIMITIMA SU OBUHVACENE SLJEDECE SKUPINE RASHODA KOJE SE FINANCIRAJU IZ
1ZVORA OPCI PRIHODI | PRIMICI:

o Rashodi za zaposlene s naknadama za prijevoz zaposlenika
Procijenjena visina ovih rashoda obuhvaca rashode za place, ostale rashode za zaposlene,
doprinose na place i naknade za prijevoz. Polazite za izradun su sredstva planirana tekuéim
proracunom za 2022. godinu, uzev$i u obzir povecanja pla¢a i materijalnih prava zaposlenih
tijekom 2022. godine te potrebna sredstva za uvecanje za minuli rad svake godine. Rashodi za
zaposlene se procjenjuju u sliede¢im iznosima: u 2023. u iznosu 32,3 mil. eura, u 2024. godini u
iznosu 32,4 mil. eura i u 2025. godini u iznosu 32,6 mil. eura.

o Otplata obveza po osnovi zaduzenja/sufinanciranja zaduzenja
Rashodi za otplatu kredita i zajmova Grada te sufinanciranje otplate zaduZenja pravnih
osoba u vlasnistvu/vecinskom viasni$tvu Grada i ustanova kojima je Grad osnivaé procijenjeni su u
skladu s dospijeéem obveza prema otplatnim planovima. Procjenjuje se da ée iz izvora
financiranja: op¢i prihodi i primici, rashodi za obveze po osnovi otplate kredita, zajmova i ostalih
preuzetih dugoro&nih obveza iznositi: u 2023. godini 6,3 mil. eura, u 2024. godini 4,4 mil. eura i u
2025. godini 4,0 mil. eura.

o Ostali tekuci rashodi

Procijenjena visina ostalih tekucih rashoda obuhvaéa sve ostale rashode upravnih tijela i
proracunskih korisnika koji se financiraju iz izvora: opéi prihodi i primici, osim veé navedenih
rashoda za zaposlene i rashoda za otplate obveza po osnovi zaduzenja.

Limiti za ostale tekuce rashode koji se financiraju iz izvora: opéi prihodi i primici, ukljuduju
rashode koji su prema ekonomskoj klasifikaciji razvrstani na: materijaine rashode, financijske
rashode, subvencije, naknade gradanima, tekuée pomoéi i tekuce donacije.

U 2023. godini ostali tekuci rashodi procjenjuju se u iznosu 27,6 mil. eura, u 2024. godini
iznose 27,7 mil. eura, a u 2025. godini iznose 27,8 mil. eura.

U tablici 4. su navedeni iznosi (limiti) za ostale tekuée rashode po upravnim tijelima i
proraéunskim korisnicima.

Stoga se od svih odjela gradske uprave oéekuje da racionaliziraju svoje materijaine
rashode kako bi se smanjio njihov udjel u ukupnim rashodima proratuna, kao i da smanje
planirana sredstva za donacije i pomoéi.
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4:2.2. Procjena visine rashoda i izdataka koji se financiraju iz izvora: namjenski prihodi
i primici

Danim limitima rashoda u prethodnoj tablici 4. su obuhvaéeni rashodi koji se financiraju iz
izvora: op¢i prihodi i primici. Limitima nisu obuhvaceni rashodi koji se financiraju iz namjenskih
prihoda i primitaka Cije su kori$tenje i namjena utvrdeni posebnim propisima i/ili ugovorima kao $to
su: prihodi za posebne namjene, pomo¢i, donacije, prihodi od prodaje ili zamjene nefinancijske
imovine i naknade s naslova osiguranja, namjenski primici od financijske imovine i zaduzivanja,
vlastiti i namjenski prihodi i primici proradunskih korisnika. Za ove rashode limit predstavlja
procijenjena visina pojedinog vlastitog i namjenskog prihoda, $to znaéi da upravna tijela i
proradunski korisnici koji ostvaruju vlastite i namjenske prihode, procjenjuju rashode do visine
procijenjenog iznosa pojedinih viastitih i namjenskih prihoda danih u Tablici 2.

o Planiranje rashoda koji se financiraju iz prihoda od komunalne naknade
Za rashode koji se financiraju iz prihoda od komunalne naknade, u nastavku se daje
raspodjela prihoda na pojedine rashode, obzirom da se radi o prihodu kojim se financiraju rashodi
za razliite namjene i kod vi$e odjela.

Tablica 5. Prikaz procijenjenih prihoda od komunalne naknade i njihovog rasporeda na
rashode u razdoblju 2023.-2025. godine

u eurima
PRIHODI/RASHODI OD KOMUNALNE I.REBALANS | o 4\ 2023, | PROJEKCIJA | PROJEKCIA
NAKNADE 2022, 5 2024, 2025.
1 2 3 4 5
1. Prihodi od komunalne naknade 15.620.015 | 15.748.000 15.675.000 15.874.000
2. Rashodi koji se financiraju iz
kominaine nalnade: 15.620.015 | 15.748.000 15.675.000 15.874.000
= Orjel'zé1 komunalni8Lstay - rashod| 10.197.239 | 12.278.692 | 12.910.890 | 12.910.890
Direkcije za zajedni¢ku komunalnu djelatnost
«Oujsiza komunakil adstav - raghad 2.970.005 | 2.678.014 331.807 331.807
Direkcije plana, razvoja i gradnje
- Otplata robnog zajma 2.346.207 | 2.346.207 0 0
- Otplata kredita - infrastruktura Benci¢ 331.807 331.807 331.807 331.807
- Program izgradnja cesta i javnih 291.990 0 0 0
ovrdina )
- Odjel za gradsku samoupravu i upravu - 497 312 525 848 525 848 525.848
rashodi za Gradsku vatrogasnu zajednicu i ' ' '
- Odjel za gospodarenje imovinom -
odrzavanje objekata javne namjene 302.223 265.446 265.446 265.446
- Odjel za sport i tehniku kulturu - za otplatu 693.344 0 901.334 1109337
robnog zajma ' ' -
- Odjel za financije - za otplatu kreditnih 137.979 0 739 676 730.673
obveza ) ' i
- Djegji vrtiéi Grada Rijeke — otplata kredita 821.913 0 0 0

U tablici se daje raspored procijenjenog prihoda od komunalne naknade na sliedece

rashode:

o Rashodi Odjela za komunalni sustav — rashodi Direkcije za zajedni¢ku komunalnu djelatnost
o Rashodi Odjela za komunalni sustav — Direkcije plana, razvoja i gradnje - za otplatu kreditnih

obveza

o Rashodi Odjela za gradsku samoupravu i upravu — za Gradsku vatrogasnu zajednicu
o Rashodi Odjela za gospodarenje imovinom — za odrzavanje objekata javne namjene
o Rashodi Odjela za sport i tehni¢ku kulturu — za otplatu robnog zajma u 2024. i 2025. godini
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o Rashodi Odjela za financije — za otplatu kredita u 2024. i 2025. godini.

Odjeli gradske uprave duZni su pridrzavati se gore navedenih limita.

o Planiranje rashoda koji se financiraju iz prihoda od spomeni¢ke rente _ _
Za rashode koji se financiraju iz prihoda od spomenicke rente, u nastavku se daje prikaz
procijenjenih prihoda od spomenicke rente i njihovog rasporeda na rashode.

Tablica 6. Prikaz procijenjenih prihoda od spomenicke

rashode u razdoblju 2023.-2025. godine

rente i njihovog rasporeda na

u eurima
PRIHODVRASHODI OD SPOMENICKE PLAN 2023 PROJEKCIJA | PROJEKCIJA
RENTE : 2024. 2025.

1 2 3 4

1. Prihodi od spomenicke rente 1.100.000 1.100.000 1.100.000
2. Rashodi koji se financiraju iz
spomenitke rente: 1.100.000 1.100.000 1.100.000
- Odjel za kulturu - rashodi za otplatu 398.170 398.170 398.170
kredita
- Odjel za kulturu — ostali rashodi 701.830 701.830 701.830

U tablici se daje raspored procijenjenog prihoda od spomenicke rente na sliedeée rashode:
o Rashodi Odjela za kulturu— rashodi za otplatu kredita
o Rashodi Odjela za kulturu — ostali rashodi Odjela za kulturu koji se financiraju iz prihoda iz

spomenicke rente.

Odjel za kulturu duzan je pridrzavati se gore navedenih limita.

o Planiranje rashoda proracunskih korisnika u sklopu decentraliziranih funkcija
Nakon $to Ministarstvo financija dostavi Upute za izradu proraéuna JLP(R)S, biti ¢e poznati
financijski pokazatelji vezano za financiranje decentraliziranih funkcija. Za sada se sredstva za
financiranje decentraliziranih funkcija planiraju na razini iznosa utvrdenih Odlukama Vlade RH o
minimalnim financijskim standardima za decentralizirane funkcije u 2022. godini. Po primitku Uputa
Ministarstva financija ¢e se, ukoliko bude potrebno, napraviti korekcije u planiranju ovih sredstava

za 2023.-2025. godinu.

Tablica 7. Sredstva za financiranje decentraliziranih funkcija u razdoblju 2023. - 2025.

FUNKCIJE

u eurima
PRIHODI/RASHODI ZA DECENTRALIZIRANE PLAN 2023 PROJEKCIJA | PROJEKCIJA
FUNKCIJE 1 2024. 2025.
1 2 3 4
1. Rashodi za decentralizirane funkcije
sinoviillikola 2.455.017 2.455.017 2.455.017
- Rashodi za decentralizirane funkcije osnovnih
Biola - ostall rashoi 2.378.007 2.381.207 2.384.607
- Rashodi za decentralizirane funkcije osnovnih
gkola - za kamate po primljenim kreditima za 37.200 34.000 30.600
energetske obnove
- Rashodi za decentralizirane funkcije osnovnih
Skl ~ 28 E - Bl 39.810 39.810 39.810
2. Rashodi za decentralizirane funkcije javne
vatrogasne postrojbe 2.167.036 2.167.036 2.167.036
UKUPNO RASHODI ZA DECENTRALIZIRANE 4.622.053 4.622.053 4.622.053
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o Procjena rashoda i izdataka koji se financiraju iz izvora: prihodi od prodaje
nefinancijske imovine (kapitalni prihodi)

Kao i kod ostalih vrsta namjenskih prihoda, za rashode koji se financiraju iz kapitalnih
prihoda, limit je procijenjena visina kapitalnih prihoda danih u Tablici 2. ovih Uputa. Sukladno
Zakonu o proraéunu, kapitalni prihodi se mogu koristiti za nabavu nefinancijske imovine,
odrzavanje nefinancijske imovine, kapitalne pomoci za nabavu nefinancijske imovine trgovackim
drustvima u kojima JLP(R)S ima odlugujuéi utjecaj na upravljanje, dodatna ulaganja u nefinancijsku
imovinu, ulaganja u dionice i udjele trgovackih drustava te za otplate glavnice na temelju
dugoroénog zaduzivanja.

U sliedeéoj tablici broj 8. se daje pregled procijenjenih kapitalnih prihoda po pojedinim
godinama te iznos raspolozivih sredstava za kapitalne rashode u tim godinama.

Tablica 8. Limiti rashoda koji se financiraju iz kapitalnih prihoda za razdoblje 2023.-2025.
godine

u eurima
KAPITALNI PRIHODVRASHODI N s e <o
1 2 3 4

Prihodi od prodaje ili zamjene nefinancijske
imovine (kapitalni prihodi) 5.472.650 3.832.900 3.773.400
Kapitalni prihodi koji se koriste za pokrice manjka 1.367.000 0 0
QOdijel za sport i tehni¢ku kulturu - sufinanciranje
otplate za Centar Zamet 1.107.506 1.107.506 1.107.506
Odjel za gospodarenje imovinom - otplata robnog
zajma APOS 290.597 290.597 290.597
KAPITALNI PRIHODI RASPOLOZIVI ZA
KAPITALNE RASHODE 2.707.547 2.434.797 2.375.297

Iz tablice je vidljivo da se dio procijenjenih kapitalnih prihoda u 2023. godini koristi za
pokrice manjka sukladno Planu mjera za pokrice manjka i smanjenje obveza Grada Rijeke i
visegodiénjem planu uravnoteZenja Proratuna Grada Rijeke koji ¢e se donijeti uz Proradun za
2023.-2025. godinu te za obveze po osnovi otplate kreditnih zaduZenja iz ranijih godina. Stoga
raspolozivi prihodi za kapitalne rashode iznose: 2.707.547 eura u 2023. godini, 2.434.797 eura u
2024. godini i 2.375.297 eura u 2025. godini. Ukoliko predloZeni kapitalni rashodi budu veéi od
visine raspoloZivih kapitalnih prihoda, bit ¢e potrebno odrediti prioritete u financiranju kapitalnih
rashoda ili utvrditi druge izvore financiranja, tako da se omoguéi financiranje neophodnih kapitalnih
rashoda i nastavak zapocetih investicija.

Sukladno Uputi za procjenu opravdanosti i u€inkovitosti investicijskih projekata i ulaganja
(dostavlja se kao prilog 2. uz ove Upute), koju je Gradonacelnik donio 27.6.2017. godine, upravna
tijela su obvezna za svaki kapitalni projekt (investiciju), neovisno o njegovoj vrijednosti, ispuniti
obrazac - Prijedlog investiciiskog projekta, koji je sastavni dio navedene Upute za procjenu
opravdanosti i uginkovitosti investicijskih projekata i ulaganja (prilog 2) i dostaviti ga Odjelu za
financije prilikom predlaganja financijskog plana za razdoblje 2023.-2025. godine.
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5. NACIN IZRADE PRIJEDLOGA FINANCIJSKIH PLANOVA UPRAVNIH TIJELA |
PRORACUNSKIH KORISNIKA ZA RAZDOBLJE 2023.-2025. GODINE

5.1. lzrada prijedloga proracuna i projekcija

Metodologija za izradu proracuna i projekcija, odnosno prijedloga financijskog plana
proracunskog i izvanprora¢unskog korisnika, propisana je Zakonom o prora¢unu (Narodne novine
144/21) i podzakonskim aktima kojima se regulira provedba Zakona, ponajprije Pravilnikom o
proracunskim klasifikacijama (Narodne novine 26/10, 120/13 i 1/20) i Pravilnikom o proracunskom
racunovodstvu i Raéunskom planu (Narodne novine 124/14, 115/15, 87/16, 3/18, 126/19 i 108/20)
te Uputama Ministarstva financija za izradu prora¢una JLP(R)S.

Obzirom da Upute Ministarstva financija za izradu prorac¢una JLP(R)S za razdoblje 2023.-
2025. godine jo$ nisu izradene, u ovim Uputama Grada se u nastavku teksta podsjeca na vazece
propise i na sve ono ¢ega se je potrebno pridrzavati prilikom izrade proraéuna i financijskih
planova te su posebno istaknute promjene koje proizlaze iz novog Zakona o proradunu, koji je
stupio na snagu od 1.1.2022. godine i primjenjuje se na izradu prora¢una i projekcija za razdoblje
od 2023.-2025. godine. Kao §to je veé prethodno navedeno, po primitku uputa od Ministarstva
financija, napravit ¢ée se dopuna ovih Uputa Grada i poslati upravnim odjelima i proraéunskim
korisnicima, ukoliko to proizade iz dostavljenih uputa.

o Promjene u metodologiji izrade prijedloga proracuna i projekcija temeljem novog
Zakona o proracunu

Novim Zakonom o proraéunu propisuju se odredene izmjene koje se odnose na
metodologiju izrade proracuna, odnosno u pojedinim slu¢ajevima se dobra praksa koja nije bila
izriCito navedena u prijaSnjem Zakonu o proracunu, propisuje novim Zakonom. Novim Zakonom o
proradunu se u ¢lancima 28.-31. detaljno propisuje sadrzaj proraduna, a u &lancima 40. - 42.
postupak predlaganja i dono$enja prora¢una.

U nastavku se ukratko obrazlazu navedene zakonske izmjene:

1. Bitna novina koju donosi novi Zakon o proraéunu je da se proracun i projekcije donose
na drugoj razini Ratunskog plana, tj. na razini skupine ekonomske klasifikacije.
Donosenje proratuna na manje detaljnoj razini omoguciti ¢e vecu fleksibilnost u izvr$avanju
proracuna.

Navedeno predstavija promjenu u odnosu na raniji Zakon o proracunu kojim je bilo propisano
da se prora¢un donosi na tre¢oj razini Racunskog plana, tj. na razini podskupine ekonomske
klasifikacije, a projekcije na drugoj razini Raéunskog plana, tj. na razini skupine ekonomske
klasifikacije.

2. ObrazloZenje postaje sastavni dio proratuna, uz opéi i posebni dio, a plan razvojnih
programa, koji je po dosadasnjem zakonu bio sastavni dio proracuna, vide se ne izraduje.

Ve¢ kod sastavijanja Proracuna za 2022.-2024. nije bilo potrebno izraditi plan razvojnih
programa, sukladno proslogodisnjim Uputama Ministarstva financija za izradu proraduna za
2022.-2024. Naime, novim Zakonom o proraéunu se propisuje da obrazloZenje proracuna
postaje sastavni dio prora¢una koji sadrZava prikaz proracunskih aktivnosti i projekata s
ciljevima i pokazateljima uspjes$nosti a s druge strane Zakonom o sustavu stratesSkog
planiranja i upravijanja razvojem Republike Hrvatske uvedeni su novi akti strateskog planiranja
od znacaja i za jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave &ime plan razvojnih
programa gubi svoj znacaj (temeljem navedenog, Grad Rijeka donio je Plan razvoja Grada
Rijeke od 2021.-2027.).
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3. Mijenja se izgled opc¢eg dijela proracuna (Op¢i dio sadrzi Sazetak, Racun prihoda i rashoda
i Ra¢un financiranja), koji se do sada iskazivao samo po ekonomskoj klasifikaciji, a ubuduce ¢e
se iskazivati i po izvorima financiranja i funkcijskoj klasifikaciji (po funkcijskoj klasifikaciji se
iskazuju samo rashodi) — napomenimo da se na taj nacin ve¢ sastavlja polugodisnji i godisnji
izvjestaj o izvrdenju proraduna.

4. Ako ukupni prihodi i primici nisu jednaki ukupnim rashodima i izdacima, op¢i dio sadrzi i
preneseni visak ili preneseni manjak prihoda nad rashodima.

5. Gradsko vijec¢e ¢e uz prora¢un donositi viSegodi$nji plan uravnotezenja, a donositi Ce se
u slucaju kada su veliki preneseni manjkovi ili viskovi s kojima se ne moZe uravnoteZiti
proraéun u jednoj godini.

Donosenje videgodisnjeg plana uravnoteZenja detaljno je propisano ¢lankom 37. Zakona o
proracéunu. U nastavku citiramo navedeni ¢lanak 37.:

Visegodi&nji plan uravnotezenja JLP(R)S i njihovih proraéunskih korisnika
Clanak 37.

(1) Ako jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave i njihovi proradunski i
izvanproradunski korisnici ne mogu preneseni manjak podmiriti do kraja proratunske godine,
obvezni su izraditi viSegodi$nji plan uravnotezenja za razdoblije za koje se proraCun odnosno
financijski plan donosi.

(2) Ako jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave, proraéunski i izvanproraéunski
korisnici ne mogu preneseni visak, zbog njegove veli¢ine, u cijelosti iskoristiti u jednoj proracunskoj
godini, koridtenje viska planira se viegodidnjim planom uravnotezenja za razdoblje za koje se
proraéun odnosno financijski plan donosi.

(3) Visegodisnji plan uravnoteZenja financijskog plana proraunskog i izvanproracunskog
korisnika jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave donosi njegovo upravijacko tijelo uz
prijedlog financijskog plana, nakon &ega ga dostavija jedinici lokalne i podru¢ne (regionaine)
samouprave.

(4) Visegodinji plan uravnoteZenja proracuna jedinice lokalne i podrucne (regionaine)
samouprave donosi predstavnicko tijelo jedinice lokalne i podru¢ne (regionaine) samouprave uz
proragun jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave.

(5) Ministar financija pravilnikom iz &lanka 6. stavka 2. ovoga Zakona propisuje izgled i sadrZaj
visegodi$njeg plana uravnotezenja."”

6. Ako se donosi visegodisnji plan uravnoteZenja, proracun sadrZi podatke iz visegodisnjeg
plana uravnotezenja.

7. Posebni dio proratuna se sastoji od plana rashoda i izdataka JLP(R)S i njenih proradunskih
korisnika, iskazanih po organizacijskoj klasifikaciji, izvorima financiranja i ekonomskoj
klasifikaciji, rasporedenih u programe koji se sastoje od aktivnosti i projekata (do sada se
prikazivao i podatak o funkcijskoj klasifikaciji $to vi$e nije potrebno obzirom da ce biti prikazano
u opéem dijelu proraduna).

8. U obrazlozenju opéeg dijela, osim prihoda i rashoda, primitaka i izdataka, treba obrazloZiti i
preneseni viSak/manjak, a obrazloZenje posebnog dijela se temelji na obrazloZenjima
financijskih planova proradunskih korisnika, a sastoji se od obrazloZzenja programa koje se daje
kroz obrazloZenje aktivnosti i projekata zajedno s ciljevima i pokazateljima uspjesnosti iz akata
stratedkog planiranja.
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5.2. Izrada prijedloga financijskog plana upravnog tijela i prora¢unskog korisnika

Upravna tijela (razdjeli u proraéunu) i proraéunski korisnici (glave u prora¢unu), obvezni su
izraditi prijedlog financijskog plana za razdoblje 2023.-2025. godine u skladu s odredbama Zakona
o proradunu, Pravilnika o proraéunskom racunovodstvu i radunskom planu, Pravilnika o
proracunskim klasifikacijama te pridrzavajuéi se ovih Uputa.

ProraCunski korisnik u svom financijskom planu treba iskazati sve svoje prihode i rashode.

Prijedlog financijskog plana za 2023.-2025. godinu upravna tijela i proraéunski
korisnici izraduju u programskoj aplikaciji Riznica, gdje unose:

-procjenu prihoda i primitaka iskazanih po vrstama i izvorima financiranja
-plan rashoda i izdataka, razvrstanih prema prora¢unskim klasifikacijama.

lako se proracun i projekcije donose na drugoj razini Raéunskog plana, tj. razini
skupine ekonomske klasifikacije, zbog povezivanja prihoda i primitaka s izvorima
financiranja i kasnijeg pracenja potro$nje po izvorima te radi izrade izvje$taja o izvrSenju
proraéuna, plan prihoda i primitaka i rashoda i izdataka za iduéu godinu se i dalje u
programskoj aplikaciji Riznica planira kao i do sada na detaljnijoj razini:

- prihodi i primici za 2023. godinu planiraju se na razini osnovnog raduna ekonomske
klasifikacije (peta razina Raéunskog plana), a prihodi i primici za projekcije 2024. i 2025. godine na
razini skupine ekonomske klasifikacije (druga razina Raéunskog plana)

- rashodi i izdaci za 2023. godinu planiraju se na razini odjeljka ekonomske klasifikacije
(Cetvrta razina Racunskog plana), a rashodi i izdaci za projekcije 2024. i 2025. godine na razini
skupine ekonomske klasifikacije (druga razina Ra¢unskog plana).

Financijski plan se u programsku aplikaciju Riznica unosi iskazan u eurima.

Upravna tijela - Osim izrade prijedloga financijskog plana u programskoj aplikaciji Riznica,
sva upravna tijela obvezna su Odjelu gradske uprave za financije dostaviti obrazloZenje svog
financijskog plana i plan investicijskog projekta ukoliko planiraju kapitalne projekte.

Kao sto je prethodno ve¢ navedeno, bitno je naglasiti da je novi Zakon o proraéunu
propisao da obrazloZenje postaje sastavni dio prorac¢una, ¢&ime se obrazlozenju daje vecéi
znacaj. U Zakonu se navodi da se obrazlozenje posebnog dijela proratuna JLP(R)S temelji na
obrazioZenjima financijskih planova upravnih tijela i proradunskih korisnika, a sastoji se od
obrazloZenja programa koje se daje kroz obrazloZenje aktivnosti i projekata zajedno s

ciljevima i pokazateljima uspje$nosti iz akata strateskog planiranja.

Proracunski korisnici - ObrazioZenje svog financijskog plana proragdunski korisnici
dostavljaju nadleznom odjelu gradske uprave koji izraduje objedinjeno obrazloZenje financijskog
plana za odjel i proradunske korisnike iz svoje nadleznosti i dostavlja ga Odjelu gradske uprave za

financije. Detaliniie se o obrazloZenju financiiskog plana proratunskog korisnika govori dalje u
nastavku teksta.
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o Promjene u metodologiji izrade financijskog plana prorac¢unskog korisnika temeljem
novog Zakona o proracunu

Novim Zakonom o proracunu se u ¢lancima 33.-36. detaljno propisuje sadrzaj financijskog
plana prora¢unskog korisnika, a u ¢lanku 38. postupak predlaganja i donosenja financijskog plana
proracunskog korisnika.

U nastavku se ukratko obrazlazu navedene zakonske izmjene:

1. Bitna novina u odnosu na raniji Zakon je da je novim Zakonom o proraéunu znatno
prodiren sadrzaj financijskog plana proracunskog korisnika te je financijski plan
proraéunskog korisnika _izjednaéen sa sadrzajem prora¢una Financijski plan
proraéunskog korisnika sastoji se od plana za proraéunsku godinu i projekcija za
sljedeée dvije godine te sadrzi opéi i posebni dio i obrazloZenje fnancijskog plana.

Clanak 34. definira_sadrzaj Opéeg diela financijskog plana proraunskog korisnika. U
nastavku se citiraju pojedini stavci navedenog ¢&lanka koji se odnose na proracunske korisnike
JLP(R)S:

(1) Opé¢i dio fnancijskog plana proragunskog i izvanproracunskog korisnika sadrzi:

- saZetak Racéuna prihoda i rashoda i Ra¢una financiranja

- Raéun prihoda i rashoda i Ra¢un financiranja.

(2) Raéun prihoda i rashoda prora¢unskih korisnika iz stavka 1. ovoga Clanka sastoji se od

prihoda i rashoda iskazanih prema izvorima financiranja i ekonomskoj klasifikaciji te

rashoda iskazanih prema funkcijskoj klasifikaciji.

(4) U Raéunu financiranja proradunskih korisnika iz stavka 1.ovoga ¢lanka iskazuju se

primici od financijske imovine i zaduZivanja te izdaci za financijsku imovinu i za otplatu

instrumenata zaduzivanja prema izvorima financiranja i ekonomskoj klasifikaciji.

(6) Ako ukupni prihodi i primici nisu jednaki ukupnim rashodima i izdacima, financijski plan

proradunskog i izvanproradunskog korisnika jedinica lokalne i podrucne (regionalne)

samouprave sadrzi preneseni vidak ili preneseni manjak prihoda nad rashodima.

(7) Ako se donosi visegodisnji plan uravnotezenja iz tlanka 37. ovoga Zakona, financijski

plan sadrzi podatke iz vi$egodi$njeg plana uravnoteZenja.”

Clanak 35. definira sadrzaj Posebnog dijela financijskog plana proraunskog korisnika. U
nastavku se citira stavak 1 navedenog &lanka koji se odnose na proraéunske korisnike:

,(1) Posebni dio financijskog plana proraunskog korisnika sastoji se od plana rashoda i

izdataka iskazanih po izvorima financiranja i ekonomskoj klasifikaciji, rasporedenih u

programe koji se sastoje od aktivnosti i projekata.”

Clanak 36. definira_sadrzaj ObrazloZenja financijskog plana proraiunskog korisnika. U
nastavku se citiraju dijelovi navedenog &lanka koji se odnose na proratunske jedinice JLP(R)S:

,(1) ObrazloZenje financijskog plana proragunskog i izvanproragunskog korisnika sastoji se
od obrazlozenja opéeg dijela financijskog plana i obrazlozenja posebnog dijela financijskog
plana proragunskog i izvanproraéunskog korisnika.

(2) ObrazloZenje opéeg dijela financijskog plana proratunskog i izvanproracunskog
korisnika sadrzi obrazlozenje:

- prihoda i rashoda, primitaka i izdataka

- prenesenog manjka, odnosno viska financijskog plana, u slu€aju iz ¢lanka 34. stavka 6.
ovoga Zakona.

(4) Obrazlozenje posebnog dijela financijskog plana proracunskog i izvanproragunskog
korisnika sastoji se od obrazloZenja programa koje se daje kroz obrazlozenje aktivnosti i
projekata zajedno s cilievima i pokazateljima uspje$nosti iz akata strateSkog planiranja i
godi$njeg plana rada.”
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2. Kao za proraéun, tako se i za proratunske korisnike propisuje obveza dono$enja
visegodi$njeg plana uravnotezenja, a donositi ¢e ga upravijacko tijelo uz prijedlog
financijskog plana, u sluc¢aju kada su veliki preneseni manjkovi ili viskovi s kojima se ne moze
uravnoteziti financijski plan u jednoj godini.

Donosenje visegodisnjeg plana uravnoteZenja detaljno je propisano ¢lankom 37. Zakona o
proracunu, koji je citiran prethodno u tekstu pod tockom 5.1. Izrada projedioga proracduna i
projekcija.

3. Postupak donosenja financijskog plana proracunskog korisnika propisan je ¢lankom 38.
na sljedeci nacin:

Predlaganje i donosenje financijskog plana proraéunskih korisnika
Clanak 38.

(1) Proracunski Kkorisnici duzni su dostaviti prijedloge financijskih planova nadleznim
ministarstvima ili drugim drzavnim tijelima na razini razdjela organizacijske klasifikacije odnosno
upravnim tijelima sukladno rokovima propisanim uputom iz ¢lanka 25. odnosno ¢lanka 26. ovoga
Zakona.
(2) Celnik proratunskog korisnika obvezan je prije dostave prijedloga financijskog plana
nadleznom ministarstvu ili drugom drzavnom tijelu na razini razdjela organizacijske klasifikacije
odnosno upravnom tijelu prijedlog financijskog plana uputiti upravijaékom tijelu na usvajanje, ako je
primjenjivo u skladu s aktima kojima je ureden rad prora¢unskog korisnika.
(3) Upravljacko tijelo usvaja prijedlog financijskog plana koji sadrzi plan za proraéunsku godinu i
projekcije za sliedece dvije godine na razini skupine ekonomske klasifikacije.
(4) Ministarstva i druga drzavna tijela odnosno upravna tijela iz stavka 1. ovoga ¢&lanka duzna su
prijedlog svog financijskog plana i prijedloge financijskih planova koji su im dostavljeni u skladu s
uputom iz €lanka 25. i uputom iz €lanka 26. ovoga Zakona dostaviti Ministarstvu financija odnosno
upravnom tijelu nadleznom za financije sukladno rokovima propisanim uputama Ministarstva
financija iz ¢lanka 24. odnosno ¢&lanka 26. ovoga Zakona.
(5) Nadlezno ministarstvo ili drugo drZavno tijelo na razini razdjela organizacijske
klasifikacije odnosno nadleZno upravno tijelo u jedinici lokalne i podruéne (regionaine)
samouprave duZno je prije dostave prijedloga financijskih planova iz stavka 4. ovoga élanka
Ministarstvu financija odnosno upravnom tijelu za financije provjeriti toénost i istinitost
podataka navedenih u istima.
(6) Kad postoje razlike u financijskom planu proraunskog korisnika sadrzanom u proracunu koji je
donio Sabor odnosno predstavnicko tijelo u odnosu na ve¢ usvojeni prijedlog financijskog plana od
strane upravijackog tijela, ministarstvo ili drugo drzavno tijelo na razini razdjela organizacijske
klasifikacije odnosno upravno tijelo duZno je obavijestiti proraunskog korisnika iz svoje
nadleznosti o promjenama u odnosu na usvojeni prijedlog financijskog plana.
(7) U slu€aju iz stavka 6. ovoga ¢&lanka upravijagko tijelo usvaja financijski plan koji je sadrzan u
proracunu koji je donio Sabor odnosno predstavniéko tijelo."

Vezano za stavke 6. i 7. prethodno citiranog &lanka 38. Zakona o proraéunu, bitno je
naglasiti da su upravljacka tijela prora¢unskih korisnika obvezna financijski plan usuglasen
s proratunom koji je donijelo gradsko vijece, usvojiti do kraja godine, kako bi se od 1.
sijeCnja 2023. mogle preuzimati i izvravati nove obveze.

Kao sto je navedeno u stavku 3. élanka 38., prijedlog financijskog plana se donosi na
drugoj razini Raéunskog plana, tj. na razini skupine ekonomske klasifikacije. To znaéi da su
i upravna vije€a, Skolski odbori i ostala upravljaéka tijela proracunskih korisnika obvezna
usvojiti financijski plan za 2023. godinu i projekcije za 2024. i 2025. godinu na razini skupine
ekonomske klasifikacije (druga razina Raéunskog plana).
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5.3. Obrazlozenje financijskog plana za 2023.-2025. godinu

Upravna tijela i proracunski korisnici duzni su uz prijedlog financijskog plana izraditi i
dostaviti obrazloZenje financijskog plana.

Prorac¢unski korisnici obrazloZenje svog financijskog plana dostavijaju nadleznom odjelu
koji izraduje objedinjeno obrazlozenje financijskog plana i dostavlja ga Odjelu za financije.

Novi Zakon o proraéunu propisuje da je obrazloZenje sastavni dio proracuna,
odnosno financijskog plana proraéunskog korisnika, ¢ime se obrazlozenju daje veéi znacaj.
U odredbama Zakona kojima se detaljno propisuje sadrzaj obrazloZenja, navodi se da se
obrazloZenje programa daje kroz obrazloZenje aktivnosti i projekata zajedno s ciljevima i
pokazateljima uspje$nosti iz _akata strateSkog planiranja, odnosno kod prora¢unskih
korisnika iz akata strate$kog planiranja i godi$njeg plana rada.

U tom smislu treba posvetiti posebnu paZnju obrazlozenju financijskog plana,
odnosno definiranju ciljeva koji se programima namjeravaju posti¢i te pokazatelja
uspjednosti ostvarenja tih ciljeva, koji se do sada nisu dosljedno definirali.

ObrazlozZenje financijskog plana ukljucuje:

I. UVODNI DIO u kojem je naveden saZetak djelokruga rada

- naziv upravnog tijela/proradunskog korisnika

- zadada upravnog tijela/proraéunskog korisnika (opisati najznacajnije poslove i zadatke)
- organizacijska struktura (naglasiti specifi¢nosti, primjerice promjene u organizaciji)

- financijska sredstva rasporedena po programima/aktivnostima/projektima

Il. OBRAZLOZENJE PROGRAMA/AKTIVNOSTI/PROJEKTA

- naziv i opis programal/aktivnosti/projekta

- zakonsku i drugu podlogu za ukljugivanje programa/aktivnosti/projekta u financijski plan

- prikaz opéeg cilja/posebnih cilieva programa/aktivnosti/projekta (definirati sto se Zeli
posti¢i, kako se nastoji realizirati i tko je korisnik ili primatelj usluge)

- ishodiste i pokazatelie na kojima se zasnivaju izracuni i ocjene potrebnih sredstava za
provodenje programa/aktivnosti/projekata (potrebno je navesti temeljem cega su planske
veliéine odredene u prediozenim iznosima u financijskom planu).

o Definiranje cilieva koji se programima namjeravaju posti¢i te pokazatelja

uspjesnosti ostvarenja tih ciljeva

U obrazlozenju financijskog plana koriste se dvije vrste pokazatelja uspjesnosti: pokazatelj
uginka (outcome) i pokazatelj rezultata (output).

Pokazatelji uéinka pruZaju informaciju o dugoronim rezultatima te drustvenim i
ekonomskim promjenama koje se postizu ostvarenjem cilja. To su primjerice: smanjenje
nezaposlenosti, povecanje gospodarskog rasta, smanjenje onetidéenja okolida/zraka/vodaltla,
unapredenje zdravlja mladih, smanjenje zloporabe droga, visi stupanj pismenosti, postizanje viseg
stupnja kulturnog i umjetni¢kog stvaralastva.

Pokazatelji rezultata se odnose na proizvedena dobra i usluge unutar aktivnosti/projekta i
usmjereni su prema konkretnom rezultatu te moraju direktno mjeriti uspjesnost pojedinog cilja na
koji se odnose i lak$e ih je utvrditi od pokazatelja u€inka. Odgovaraju na pitanje koliko je usluga
pruzeno/koliko dobara je proizvedeno.

Za svaki od pokazatelja rezultata utvrduje se: polazna i ciljane vrijednosti. Polazna
vrijednost odnosi se na godinu u kojoj se izraduje proracun (2022.), dok se ciljane vrijednosti
utvrduju za iduce trogodisnje razdoblje(2023.-2025).

U sluéaju veéeg broja proragunskih korisnika koji provode zajedniCke aktivnosti /
projekte, kao §to su osnovne $kole, upravno tijelo bi trebalo definirati korisnicima nekoliko
jedinstvenih pokazatelja uspje$nosti, kako ne bi svaki korisnik definirao drugadije pokazatelje
uspjesnosti koje ¢e biti nemoguce objediniti i usporediti.

Dobro definirani pokazatelji omoguéuju kvalitetno pracenje usjesnosti aktivnosti/projekata,
te su podloga za ocjenu opravdanosti pojedinih aktivnosti i projekata. Stoga je vazno da
pokazatelj u nazivu izrazava smjer kretanja, bilo da se radi o poveéanju, smanjenju ili
odrzavanju kontinuiteta.

Uz Upute se dostavljaju prilozi 3.-5. koji se odnose na izradu financijskog plana.
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6. OBVEZNICI | ROKOVI DOSTAVE PRIJEDLOGA FINANCIJSKIH PLANOVA ZA
RAZDOBLJE 2023.-2025. GODINE

6.1. Obveznici

U skladu s ovim Uputama svi odjeli gradske uprave, kao i njihovi proradunski korisnici,
obvezni su izraditi svoje financijske planove za razdoblje 2023.-2025. godine iskazane u eurima u
programskoj aplikaciji Riznica te se pridrzavati utvrdenih rokova.

Uz financijski plan, odjeli su obvezni izraditi obrazloZenje financijskog plana za 2023.-2025.
i dostaviti ga Odjelu gradske uprave za financije. Proradunski Korisnici obrazloZenje svog
financijskog plana dostavljaju odjelu nadleznom za korisnika, koji izraduje i dostavlja uskladeno
obrazlozenje Odjelu gradske uprave za financije.

Obzirom da se u izradu proracuna ukljuéuju proracunski korisnici nadleznih odjela, koji
svojim aktivnostima i projektima sudjeluju u provedbi programa Grada, poslove koordinacije izrade
proracuna provodi Odjel gradske uprave za financije, pri ¢emu nadlezni odjeli koordiniraju izradu
financijskih planova prora&unskih korisnika iz svoje nadleznosti.

6.2. Rokovi dostave

U nastavku se daju rokovi za dostavu prijedloga financijskih planova upravnih tijela i
prora¢unskih korisnika te za izradu prijedloga proraduna za 2023. i projekcija za 2024. i 2025.

godinu, kako slijedi:

ROK

NOSITELJ AKTIVNOSTI

AKTIVNOST

22.8.2022.

Proracunski korisnici

Unesen prijedlog financijskog
plana proraéunskog korisnika
za 2023.-2025. u Riznicu —
status predlozen i dostavljeno
obrazlozenje nadleznom odjelu

25.8.2022.

Odjeli gradske uprave

Unesen prijediog financijskog
plana upravnog tijela za 2023.-
2025. u Riznicu — status
predloZzen i dostavljeno
obrazloZenje Odjelu gradske
uprave za financije

Tijekom devetog mjeseca
2022.

Odjel gradske uprave za
financije

lzrada Nacrta proracuna za
2023. i projekcija za 2024 .-
2025.godinu za Radni kolegij
Gradonacelnika

Do kraja desetog mjeseca
2022.

Odjeli gradske uprave i njihovi
proracunski korisnici

Dostava uskladenih prijedloga
financijskih planova i konaénih
obrazlozenja

10.11.2022.

Odjel gradske uprave za
financije

Dostavlja Gradonacelniku
prijedlog proraduna za 2023. i
projekcija za 2024. i 2025.
godinu
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r KONTAKT OSOBE | PREUZIMANJE MATERIJALA

7.1. Kontakt osobe - e mail adrese:

dzenet.brkaric@rijeka.hr, masa.galesic@rijeka.hr, sandra.gardic@rijeka.hr
valerija.cvijanovic@rijeka.hr, ivona.kujundzic@rijeka.hr.

7.2. Preuzimanje materijala i priloga

Upute s prilozima ¢e korisnicima biti dostavljene putem e-maila, a takoder ée se objaviti i na web
stranici Grada Rijeke Grad Rijeka - Financije.

Uz Upute za izradu Proracuna Grada Rijeke za 2023.-2025. godinu se daju sljedeéi prilozi:
Prilog 1. Sifre i nazivi proradunskih klasifikacija

Prilog 2. Uputa i Obrazac Plana investicijskog (kapitalnog) projekta — prilog za upravna tijela
Prilog 3. Primjeri definiranja pokazatelja uspjesnosti

Prilog 4. Model obrasca financijskog plana za proracunske korisnike — prilog za proraé. korisnike
Prilog 5. Predlozak obrazloZenja financijskog plana upravnog tijela i proraéunskog korisnika
Prilog 6. Popis proracunskih korisnika Grada Rijeke

Prilog 7. Zahtjev za otvaranje novog izvora/aktivnosti/stavke
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