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zakljuéak

1. Donosi se Odluka o pocCetku postupka vrednovanja Strategije razvoja Urbane
aglomeracije Rijeka za financijsko razdoblje 2021.-2027. godine, u predlozenom tekstu.
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OBRAZLOZENJE
1. Uvod

Grad Rijeka, kao grad srediSte Urbane aglomeracije Rijeka (u daljnjem tekstu: UA Rijeka) donio je
Odluku o pocetku postupka vrednovanja Strategije razvoja Urbane aglomeracije Rijeka za
razdoblje 2021. — 2027. godine dana 14. prosinca 2020. godine (,Sluzbene novine Grada Rijeke*
broj 15/20). Ova je Odluka trebala predstavljati osnovu za provodenja vrednovanja Strategije
razvoja UA Rijeka u tadasSnjem obuhvatu, tj. za podruCje 10 gradova i opcina — dclanica
aglomeracije. U meduvremenu je u srpnju 2021. godine Ministarstvo regionalnoga razvoja i
fondova EU donijelo Smjernice za uspostavu urbanih podrucja i izradu strategija razvoja urbanih
podru¢ja za financijsko razdoblje 2021.-2027. godine (u daljnjem tekstu: Smijernice) kojima su
utvrdeni kriteriji i postupci uspostave urbanih podrucja, postupak strateSkog planiranja odrzivoga
urbanoga razvoja ukljucujuéi i metodologije izrade te procedure pokretanja i donoSenja strategije
razvoja urbanih podrucja, kao i dokumenata u cilju prac¢enja njihove provedbe i vrednovanja.

Sukladno kriterijima iz Smjernica, ali i stvarnom interesu za uklju€ivanjem u UA Rijeka iskazanom
tijekom razdoblja 2016.-2020., Grad Rijeka je predlozio izmjenu obuhvata UA Rijeka na nacin da
se aglomeraciji priklju¢e opcine Matulji, Omisalj i Jelenje i grad Bakar. Donosenjem Odluke o
ustrojavanju Urbane aglomeracije Rijeka za financijsko razdoblje 2021.-2027., resorni ministar je
17. prosinca 2021. godine potvrdio proSirenje Urbane aglomeracije Rijeka s ranijih deset na
Cetrnaest Clanica. Obzirom da je Odluka o pocetku postupka vrednovanja Strategije razvoja
Urbane aglomeracije Rijeka za razdoblje 2021. — 2027. godine donesena prije prethodno
navedene odluke o proSirenju UA Rijeka, te prije donoSenja Smjernica, potrebno je donijeti novu
odluku o poCetku postupka vrednovanja.

2. Vrednovanje Strategije razvoja Urbane aglomeracije za financijsko razdoblje 2021. -
2027. godine

Grad Rijeka, kao grad srediste UA Rijeka, a time i nositelj izrade, pokrenuo je izradu Strategije
razvoja Urbane aglomeracije Rijeka za financijsko razdoblje 2021.-2027. godine (u daljnjem
tekstu: Strategija), a Clanice aglomeracije tj. Grad Rijeka, Grad Kastav, Grad Kraljevica, Grad
Opatija, Grad Bakar, Opéina Cavle, Opéina Klana, Opé¢ina Kostrena, Opé¢ina Lovran, Opcina
Moscenicka Draga, Opcina Viskovo, Opc¢ina Matulji, Opcina Jelenje i Opcina Omi$alj imenovale su
i predstavnike koji su sudjelovali u radu skupine za izradu Analize stanja kao osnove za razradu
Strategije.

U ¢lanku 48. Zakona o regionalnom razvoju Republike Hrvatske (,Narodne novine® broj 147/14,
123/17 i 118/18) propisana je obveza postupka vrednovanja Strategije kao planskog dokumenta
politike regionalnog razvoja.

Postupak i metodologija vrednovanja definirani su Pravilnikom o postupku i metodologiji
vrednovanja politike regionalnog razvoja ("Narodne novine" broj 121/15). Pravilnikom je utvrdena
obveza provodenja tri vrste vrednovanja i to:

- tijekom izrade Strategije (prethodno vrednovanje),

- tijekom provedbe i

- nakon provedbe Strategije,

a samo vrednovanje provodi se na nacelima transparentnosti, jasne metodologije, nepristranosti i
neovisnosti, vidljivosti i Sirenju rezultata te prethodno utvrdenoga planiranja vrednovanja.

Metodologija vrednovanja detaljno je definirana u ¢lancima 16.- 20. navedenog Pravilnika.

Vrednovanie tiiekom izrade Strategije (prethodno vrednovanje) provodi se kako bi se osiguralo da
je planski dokument u Sto vecoj mijeri relevantan i koherentan, a zakljuéci ovog vrednovanja




integriraju se u Strategiju. Usmjereno je, prvenstveno na analizu snaga, slabosti i razvojnog
potencijala te pruza relevantnim dionicima prethodnu prosudbu o tome jesu li razvojna pitanja
ispravno utvrdena, jesu li predloZena strategija i ciljevi relevantni, je li vidljiva koherentnost u
odnosu na nadredene politike i smjernice, jesu li o€ekivani uéinci realni i sl.

Vrednovanije tijekom provedbe Strategije je prilagodljivo te nositelji provedbe Strategije mogu
samostalno odlucivati Sto ¢e se vrednovati i kada. Vrednovanje na taj nacin postaje upravljacki alat
kojim se pomaZze realizacija Strategije a ujedno pomaze donositeljima odluka da tijekom provedbe
utvrde nedostatke u provedbi planskog dokumenta i slijedom toga poduzmu potrebne korake
ukoliko su potrebne njegove izmjene.

Vrednovanje nakon provedbe Strategije koje se provodi po zavrSetku provedbe Strategije sazeto
ponavlja i ocjenjuje cjelokupni utjecaj/ucinak Strategije odnosno njezinu djelotvornost i u€inkovitost.

3. Pocetak postupka vrednovanja Strategije razvoja Urbane aglomeracije Rijeka i Plan
vrednovanja Strategije

Sukladno zakonskim odredbama, postupak vrednovanja pokrec¢e Grad Rijeka kao nositelj izrade
odnosno provedbe Strategije razvoja donoSenjem odluke o pocletku postupka vrednovanja
Strategije razvoja UA Rijeka i Plana vrednovanja Strategije (u daljnjem tekstu: Odluka).

Odlukom se odreduje naziv planskog dokumenta koji se vrednuje, vrsta vrednovanja koje ¢e se
provesti, opis poslova za provedbu vrednovanja te tijek postupka vrednovanja u skladu s
Pravilnikom o postupku i metodologiji vrednovanja politike regionalnog razvoja ("Narodne novine"
broj 121/15).

Pravilnik definira da se vrednovanje moZze provoditi vlastitim kapacitetima nositelja izrade odnosno
provedbe planskog dokumenta ili angaziranjem vanijskih izvrsitelja vrednovanja (evaluatora).

Pravilnik nalaze i da je prije poCetka postupka vrednovanja potrebno ustrojiti upravljacku skupinu
za provedbu vrednovanja.

Plan vrednovanja Strategije, koji je sastavni dio odluke, sadrzi indikativan popis vrednovanja koja
¢e se provesti, njihov sadrzaj i svrhovitost, vremenski raspored vrednovanja, metode koje ¢e se
koristiti za pojedina vrednovanja i podatke koji ¢e se traziti, dostupnost odnosno nacin prikupljanja
podataka potrebnih za odredena vrednovanja te okvirni proracun za provedbu plana vrednovanja.

Predlozenim Planom odreduje se okvirni proracun za provedbu vrednovanja angaziranjem vanjskih
izvrsitelja vrednovanja (evaluatora).

Sukladno svemu navedenom, predlaze se donoSenje Odluke o pocetku postupka vrednovanja
Strategije razvoja Urbane aglomeracije Rijeka za financijsko razdoblje 2021.-2027. godine, Ciji je
sastavni dio Plan vrednovanja Strategije razvoja Urbane aglomeracije Rijeka za financijsko

razdoblje 2021.-2027. godine.

Predmetnom Odlukom predloZeno je da ista stupi na snagu prvoga dana od dana objave u
~oluZzbenim novinama Grada Rijeke* §to predstavlja iznimku iz ¢lanka 109. Statuta Grada Rijeke
koji odreduje da je to moguée samo u slu€aju postojanja ,,0sobito opravdanih razloga“. Ministarstvo
regionalnog razvoja i fondova Europske unije u listopadu 2022. godine objavilo je ,Poziv za
utvrdivanje ispunjenosti preduvjeta za provedbu mehanizma integriranih teritorijalnih ulaganja (ITU
mehanizma) u financijskom razdoblju 2021-2027.“ kojim je odredeno da je prijavu potrebno
podnijeti do veljace 2023. godine. U prijavi koja se podnosi navedenom ministarstvu potrebno je
priloZiti nacrt Strategije te Sazetak rezultata prethodnog vrednovanja. Kako smo do danas napravili
Analizu stanja (koja je dio Strategije) te kako smo trenutno u fazi prikupljanja projekata od strane
Clanica UA Rijeka, a obzirom na preostali dio posla i kratke rokove vezane za podno$enje
navedene prijave smatramo kako navedeno predstavlja osobito opravdan razlog za stupanje na
shagu provga dana od objave predmetnog akta.



Slijedom svega iznesenog, predlazemo Gradonacelniku Grada Rijeke donosSenje
slijedeéeg
ZAKLJUCKA

1. Donosi se Odluka o pocetku postupka vrednovanja Strategije razvoja Urbane
aglomeracije Rijeka za financijsko razdoblje 2021.-2027. godine, u predlozenom tekstu.

2. Zaduzuje se Ured Grada da Odluku iz tocke 1. ovoga Zakljuéka objavi u ,,Sluzbenim
novinama Grada Rijeke*.



Na temelju Clanka 10. stavka 4. Pravilnika o postupku i metodologiji vrednovanja politike
regionalnog razvoja ("Narodne novine" broj 121/15) i ¢lanka 58. Statuta Grada Rijeke ,("Sluzbene
novine Primorsko-goranske zupanije broj 24/09, 11/10 i 5/13 i "Sluzbene novine Grada Rijeke”
broj 7/14, 12/17, 9/18, 11/18-prociséeni tekst, 2/20 i 3/21) Gradonacelnik Grada Rijeke, donio je
2022. godine

ODLUKU
o pocetku postupka vrednovanja
Strategije razvoja Urbane aglomeracije Rijeka za financijsko razdoblje 2021.-2027. godine

Clanak 1.
Ovom se Odlukom pokrece postupak vrednovanja Strategije razvoja Urbane aglomeracije
Rijeka za financijsko razdoblje 2021.-2027. godine (u daljnjem tekstu: Strategija).

Clanak 2.
Postupak vrednovanja Strategije provest ¢e se sukladno odredbama Pravilnika o postupku i
metodologiju vrednovanja politike regionalnog razvoja ("Narodne novine" broj 121/15).

Clanak 3.
Za Strategiju Ce se provesti sljedece vrste vrednovanja:
- vrednovanje tijekom izrade,
- vrednovanije tijekom provedbe,
- vrednovanje nakon provedbe.

Clanak 4.
Tijek postupka vrednovanja Strategije i opis poslova za provedbu vrednovanja utvrden je
Planom vrednovanja Strategije razvoja Urbane aglomeracije Rijeka za financijsko razdoblje 2021.-
2027. godine, koji se nalazi u privitku (Privitak 1.) i €ini sastavni dio ove Odluke.

Clanak 5.
Danom stupanja na snagu ove Odluke prestaje vaziti Odluka o pocCetku postupka
vrednovanja Strategije razvoja Urbane aglomeracije Rijeka za razdoblje 2021.-2027. godine
(,Sluzbene novine Grada Rijeke* broj 15/20).

Clanak 6.
Ova Odluka stupa na snagu prvoga dana od dana objave u ,Sluzbenim novinama Grada
Rijeke*.

GRADONACELNIK:

Marko Filipovi¢



PRIVITAK 1.

Plan vrednovanja Strategije razvoja Urbane aglomeracije Rijeka za financijsko razdoblje 2021.-2027. godine

Okvirni prora¢un za

Faze ' Format i sgdrzaj Svrha Vremenski Metode Izv9r| pqdata_ka i provedbu plana
vrednovanja | vrednovanja raspored nacin prikupljanja vrednovanja/kn
1. privremeno izvjeSce — , - formiranje upravljacke
R . 1. privremeno kupine
analiza i ocjena osnovne i izviesée — IV SKup
SWOT analize i utvrdenih oo 9099 4 razrada metodologije:
razvojnih potreba i skladu s ” utvrdivanje kriterija (npr.
potencijala, ukljucujuci i i relevantnost i potpunost
preporuke za pobolj$anje dinamikom prikupljenih informacija,
istin izrade SRUA koherentnost, i nacrti
dosljednost, o
2. privremeno jzvjesce - ! . Strategije
SN . o . . komplementarnost) i Co
analiza i ocjena strateSkog | PoboljSanje kvalitete Strategije i evaluacijskih pitanja -, /Zapisnicl
okvira (vizija razvoja, cjelokupnog procesa 2. privremeno : sjednica .
v . . . v - Desk analiza Partnerskog vijeCa
strateSka uskladenost s programiranja, u smislu izvjesce - IV " A
) v . . dokumentacije - zapisnici
dokumentima viSeg reda,, | problemske i strateske kvartal 2022., u . L i
ilievi ioriteti . i - Konzultacije s dionicima| Sastanaka radnih
ciljevi SRUA-a, prioriteti relevantnosti i koherentnosti skladu s ) skupina
javne politike, mjere i Strategije, dinamikom izrade |- Sinteza nalaza analizei| - ostala
strateski projekti), transparentnosti i legitimiteta SRUA konzultacija te izrada relevantna
uklju€ujuci preporuke za procesa programiranja te izvjestaja. dokumentacija
Vrednovanje | pobolj$anje istih sukladnosti s drugim lokalnim, (npr. ostali
tijekom Zavrsno izvjesée - analiza i | Zupanijskim i nacionalnim . strateski 80.000,00 kn
izrade i dbenih strateskim razvojnim Nap omena. . dokument,
ocjena provedbeni Metodologija i sadrZaj strucna literatura,

dokumenata (akcijski plan i
komunikacijska strategija) te
sumiranje prethodno
izradenih izvjeSca i nacCina
na koji su nalazi ocjene
ugradeni u proces
programiranja, ukljucujuci
preporuke za buduca
vrednovanja i fazu
provedbe, ako je
primjenjivo. Zavrsno
izvjeScée izraduje se nakon
izrade zavrSnog nacrta, a
prije usvajanja od strane
Partnerskog vije¢a i
gradskih/op¢inskih vije¢a.

dokumentima.. Takoder,
utvrdivanje preporuka i
preduvjeta kljuénih za provedbu i
daljnje vrednovanje SRUA, ¢ime
se omogucava kvalitetnije
upravljanje provedbom i
postizanje ciljeva zadanih
strateSkim dokumentom..

Zavrsno izvjescée
- IV kvartal 2022.,
u skladu s
dinamikom izrade
SRUA

zavrsnog izvjesSca
izraduju se sukladno
Pravilniku o postupku i
metodologiji
vrednovanja politike
regionalnog razvoja (NN
121/15)

statistiCki izvori
podataka itd.)

Nacin prikupljanja:
dostava materijala
od strane nositelja
izrade Strategije
(Grada Rijeke),
konzultacije s

dionicima, po potrebi




Okvirni prora¢un za

Faze ' Format i sgdriaj Svrha Vremenski Metode Izvgri pqdata_ka 'i provedbu plana
vrednovanja | vrednovanja raspored nacin prikupljanja vrednovanja/kn
Izrada Uputa za izradu i - projektna
4 izvje$éa o provedbi . o sadrzaj izvjeS¢a o provedbi | dokumentacija o
Stratjegije: P Dva su cilja vrednovanja tijekom Strategije i popratnih svim strateélgim
- lzvjesée o provedbi p}r<ovedtl)z._ . datak tablica: projektima na
Strategije u razdoblju |~ fonsolidiranje poaataka, . ) podrugju urbane
2023. 12024 iskustava i rezultata provedbe u - uvodne informacije aglomeracije (u
o ' _ pojedinoj godini, a u svrhu IV. kvartal 2024. | - razdoblje o kojemu se provedbi /
Vrednovanje| - |2viesce o provedbi boljeg upravljanja provedbom te izvjeStava, odgovornost za|  oyedeni)
tijekom Strategije u 2025. | osiguranja transparentnostii | |v. kvartal 2025, | Provedbu mjera 80.000,00 kn
provedbe - lzvjesée o provedbi strateSkog usmjerenja SRUA | |y, kvartal 2026. | - Provedbamiera - | .
Strategije u 2026. - Mjerenje postignuéa prema IV. kvartal 2027. | financijski izvjestaj i prikupljanja:
- lzvje$ée o provedbi zadanim pokazateljima te izvjeStaj o pokazateljima i '
. T S ) izviestai o irektno od
Strategije u 2027. izvjeStavanje o istima prema Jzv) JO nositelja provedbe
relevantnim tijelima na Stratesi;gcfvrioljje;:g?/:dbi (pismeno |
nacionalnoj i na razini UA. Strategije usmeno), terenski
rad
Konsolidacija
o podataka iz godisnjih
_Konsolldlranje poda@aka, . ) izvjestaja, analiza
iskustava, rezultata i postignuc¢a procesa i postignuéa
tijekom cijelog razdoblja Izvje$c¢a o provedbi
. . o e provedbe SRUA -
Vrednovanje Izviesée nakon isteka provedbe te ocjena ucinkovitosti, Riieka te ociena Strategije u
nakon kJ dobl db a u cilju informiranja javnosti i I. kvartal 2028. ! Kovit tj' pojedinim godinama | 80.000,00 kn
provedbe ukupnog razdoblja provedbe| 4, qsitelja odluka te ucinkovitosti prema provedbe te dodatni

unapredenja procesa
programiranja nove financijske
perspektive.

evaluacijskim
pitanjima (minimalno
kriteriji
ucinkovitosti/utjecaja i
odrzivosti).

izvori prema potrebi
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