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REPUBLIKA HRVATSKA
PRIMORSKO-GORANSKA ZUPANIJA

GRAD RIJEKA
Gradonacelnik
Rijeka, 21. 11. 2022.

Gradsko vijeée Grada Rijeke
n/r predsjednice Ane TroS3elj

Na temelju Clanka 58. Statuta Grada Rijeke (,Sluzbene novine Primorsko-goranske
Zupanije” broj 24/09, 11/10 i 5/13 i ,Sluzbene novine Grada Rijeke" broj 7/14, 12/17, 9/18, 11/18-
prociséeni tekst, 2/20 i 3/21) podnosim Gradskom vije¢u Grada Rijeke na razmatranje i usvajanje

Prijedlog odluke o izvrS§avanju Proracduna Grada Rijeke za 2023. godinu.

Na temelju Clanka 66. stavka 3. Poslovnika Gradskog vije¢a Grada Rijeke (,Sluzbene
novine Primorsko-goranske Zupanije* broj 29/09, 14/13 i 22/13-ispr. i ,Sluzbene novine Grada
Rijeke" broj 10/17, 14/18, 2/19-procisc¢eni tekst, 2/20 i 3/21) za izvjestitelja na sjednici Gradskog

vije¢a Grada Rijeke odredujem Antu Maderica, pro¢elnika Odjela gradske uprave za financije.




Obrazlozenje
Prijedloga odluke o izvrSavanju Prora¢una Grada Rijeke za 2023. godinu

Clankom 18. Zakona o proradunu (“Narodne novine” broj 144/21) propisana je obveza
donosenja odluke o izvrSavanju proracuna jedinica lokalne i podru€ne (regionalne) samouprave,
kojom se omogucava provedba usvojenog proracuna te u skladu sa zakonskim odredbama
ureduju izuzeci i posebnosti koje proizlaze iz usvojenog proracuna.

Sukladno Zakonu o proracunu, predloZzenom Odlukom o izvr§avanju Proraduna Grada
Rijeke za 2023. godinu (u daljnjem tekstu: Odluka) ureduju se, pored ostalog, prihodi i primici te
rashodi i izdaci Prorauna Grada Rijeke za 2023. godinu (u daljnjem tekstu: Proracun), njegovo
izvrS8avanje, opseg zaduZivanja i jamstava Grada Rijeke (u daljnjem tekstu: Grad), upravljanje
financijskom i nefinancijskom imovinom, koriStenje namjenskih prihoda i primitaka, koriStenje
vlastitih prihoda, prava i obveze korisnika proraunskih sredstava, ovlasti Gradonacelnika Grada (u
daljnjem tekstu: Gradonacelnik) u izvrS8avanju Proracuna te druga pitanja u svezi s izvrSavanjem
ProraCuna.

U nastavku su obrazloZene pojedine odredbe Odluke.

|. OPCE ODREDBE
(Clanci 1.-3.)

Opéim odredbama utvrden je sadrzaj Odluke, sadrzaj Proraduna, utvrduju se Korisnici
Proracuna i dr.

Il. IZVRSAVANJE PRORACUNA

(Clanci 4.-9.)

Odredbama ¢&lanaka 4. do 9. propisano je da se proracunska sredstva mogu koristiti samo
za namjene utvrdene Proracunom i to do visine utvrdene u Posebnom dijelu ProraCuna, utvrdeni
su namjenskih prihodi i primici proracuna, nacin i ograni¢enja njihovog koriStenja, odgovornosti
Gradonacelnika i €elnika proracunskih korisnika za planiranje i izvrSavanje proracuna odnosno
financijskog plana, utvrdivanja §to navedena odgovornost za izvr§avanje podrazumijeva, nadzor
nad poslovanjem i namjenskim koriStenjem proracunskih sredstava i dr.

Nadalje, utvrdeno je da je za preuzimanje obveza na teret prorauna sljedec¢ih godina
proracunskim korisnicima potrebna suglasnost Gradonacelnika uz prethodno misljenje Odjela
gradske uprave za financije, uz izuzece ukoliko se radi o rashodima za redovno poslovanje koji
nastaju kontinuirano.

ll. PRORACUNSKA ZALIHA

(Clanci 10.-11.)

Navedeni c&lanci propisuju visinu proracunske =zalihe, njezino koristenje i ovlasti
Gradonacelnika te obvezu Gradonacelnika da tromjesecno izvjeS¢uje Gradsko vijece o koristenju
sredstava proraCunske zalihe.

IV. PRIHODI | PRIMICI PRORACUNA

(Clanak 12.)

Odredbom navedenog ¢lanka propisano je da se svi prihodi koje ostvaruju upravna tijela,
kao i namjenski i viastiti prihodi proradunskih korisnika Grada, uplacuju na radun Proracuna te se
propisuju izuze¢a od uplate u Proracun za proracunske korisnike Agencija za drustveno poticanu
stanogradnju Grada Rijeke (APOS) i Psihijatrijska bolnica Lopaca.



V. NAMJENSKI PRIHODI | PRIMICI PRORACUNSKIH KORISNIKA

(Clanak 13.)

U odredbama navedenog ¢lanaka utvrduju se namjenski prihodi i primici proracunskih
korisnika — ustanova Grada, osnovnih Skola, vije¢a nacionalnih manjina, predstavnika nacionalne
manijine i mjesnih odbora, obveza uplate tih prihoda i njihovo koriStenje, postupak s prihodima koji
ne budu iskoridteni u proracunskoj godini te nadzor nad ostvarenjem i troSenjem prihoda.

V1. VLASTITI PRIHODI PRORACUNSKIH KORISNIKA

(Clanak 14.)

Odredbe navedenog Clanka odnose se na vlastite prihode odnosno prihode Sto ih ostvaruju
proradunski korisnici Grada od obavljanja poslova na trziStu i u trziSnim uvjetima. Navednim
odredbama propisuje se planiranje i obveza uplate tih prihoda na racun Proraduna, postupak s
prihodima koji ne budu iskoridteni u proracunskoj godini i nadzor nad ostvarivanjem i troSenjem
istih.

VII. ISPLATA SREDSTAVA IZ PRORACUNA

(Clanak 15.)

Navedenim ¢lankom propisano je da se Proracun izvrSava preko jedinstvenog racuna
Riznice Grada Rijeke, na nacin da se svi prihodi proracuna i proracunskih korisnika uplacuju na
jedinstveni raéun Riznice i sva pla¢anja izvrSavaju s tog raCuna, osim, kao $to je naprijed re€eno, u
slu¢aju proracunskih korisnika Psihijatrijske bolnice Lopaca i APOS-a, kojima ¢e se namjenski i
vlastiti prihodi uplacivati na njihove ra¢une.

Nadalje, odredba navedenog ¢lanka odnosi se na isplate sredstava iz ProraCuna te obveze
procelnika upravnih tijela i Celnika pravnih osoba proraCunskih korisnika vezano za navedene
isplate. Sukladno Zakonu o proradunu, svaka isplata iz ProraCuna mora se temeljiti na
vjerodostojnoj knjigovodstvenoj ispravi kojom se dokazuje obveza plaéanja. Procelnici upravnih
tijela i Celnici proracunskih korisnika, kao osobe odgovorne za preuzimanje obveza, verifikaciju
obveza i izdavanje naloga za placanje na teret proraCunskih sredstava, moraju prije isplate
provjeriti i potvrditi pravni temelj i visinu obveze koja proizlazi iz knjigovodstvene isprave.

(Clanak 16.)

Odredbe ovoga &lanka odnose se na prijenose sredstava izmedu proracunskih korisnika
istog proracuna, koji mogu biti samo iznimka i to na temelju propisa ili natjeCaja, a za evidentiranje
takvih poslovnih dogadaja potrebna je prethodna suglasnost Odjela gradske uprave za financije,
uz iznimku ako se radi o prijenosima EU sredstava izmedu proracunskih korisnika istog proracuna.

(Clanak 17.)
Odredbom navedenog ¢lanka propisuju se sluCajevi kada se obvezno zakljuCuju pisani
ugovori glede izvrSavanja rashoda/izdataka te daje ovlaStenje za njihovo potpisivanje.

(Clanak 18.)

Odredbom ovoga ¢lanka utvrduje se obveza upravnih tijela da u Proradunu za 2023.
godinu, kod projekata sufinanciranih iz sredstava Europske unije, planiraju iznos sredstva pomoci i
sredstava vlastitog u¢esc¢a koji ¢e se koristiti u 2023. godini. Nadalje, u cilju realnijeg planiranja
proraCuna te zbog obveze osiguranja vlastitog u¢es¢a Grada, navedenim odredbama utvrduju se i
pravila odnosno ograni¢enja u pogledu prijava projekata sufinanciranih sredstvima Europske unije.

(Clanci 19.1 20.)

Odredbama navedenih ¢lanka propisane su obveze korisnika Proracuna i to upravnih tijela,
ustanova kojima je Grad osnivac i trgovackih druStava kojima je Grad vecinski viasnik ili suvlasnik,
primjene propisa o0 javnoj nabavi i provodenja postupaka javne nabave, kao i mogucnost
provodenja zajedniCke nabave Grada i navedenih korisnika Proracuna.



(Clanci 21.-25.)

Odredbama ¢&lanaka 21. i 22. ove Odluke propisano je isplacivanje sredstava iz ProraCuna
proracunskim korisnicima za ostala materijalna prava zaposlenih. Nadalje, sukladno Zakonu o
placama u lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi ("Narodne novine" broj 28/10), navedene
odredbe propisuju da se osnovica za obraCun pla¢a sluzbenika i namjeStenika Grada utvrduje
kolektivnim ugovorom, a ako osnovica nije utvrdena kolektivnim ugovorom, utvrduje je svojom
odlukom Gradonacelnik. Propisana je nadleznost Gradskog vije¢a za odluCivanje o koeficijentima
za obracun place sluzbenika i namjeStenika Grada, za odlucivanje o osnovici i koeficijentima za
obracun place Gradonagelnika i zamjenika Gradonacelnika koji svoju duznost obavljaju
profesionalno, kao i visini naknade za rad Gradonacelnika i zamjenika Gradonacelnika koji svoju
duznost obavljaju volonterski.

Nadalje, odredbama ¢lanka 23., 24. i 25. ove Odluke utvrdena je i isplata sredstava za rad
politickih stranaka i ¢lanova s liste grupe bira¢a zastupljenih u Gradskom vije¢u Grada Rijeke (u
daljnjem tekstu: Gradsko vije¢e), vije€a i predstavnika nacionalnih manjina, Savjeta mladih, isplata
naknade za rad ¢lanova Gradskog vijeéa, Clanova radnih tijela Gradskog vije¢a, isplata naknada
troSkova za rad €lanova kulturnih vijeca i vije¢a mjesnih odbora i dr.

(Clanci 26. i 27.)

Odredbama navedenih &lanaka propisano je postupanje s pogresno ili vise uplacenim
prihodima u Proracun te nadleznost za izdavanje instrumenata osiguranja plac¢anja i postupanje s
primljenim instrumentima osiguranja placanja.

VIil. POVRAT SREDSTAVA U PRORACUN

(Clanak 28.)

Zakonom o proracunu utvrdena je obveza povrata u ProraCun proradunskih sredstava €ija
je isplata bila nezakonita i/ili neopravdana, odnosno ako su sredstva koriStena suprotno Proracunu.
U tom slu€aju proraCunski korisnik mora odmah zahtijevati povrat proraCunskih sredstava u
Proracun.

IX. PLACANJE PREDUJMOM

(Clanak 29.)

U poslovanju proracuna i proracunskih korisnika izbjegava se mehanizam plac¢anja
predujmom, pa je Zakonom o proraCunu propisano da je placanje predujmom moguce samo
iznimno na temelju suglasnosti GradonacCelnika. Stoga je navedenim Clankom ove Odluke, a
sukladno dosadasnjoj praksi, utvrdeno da je pla¢anje predujmom iznimno dopusteno temeljem
zaklju¢ka Gradonacelnika o davanju suglasnosti za pla¢anje predujmom u 2023. godini.

X. UPRAVLJANJE FINANCIJSKOM | NEFINANCIJSKOM IMOVINOM

(Clanci 30.31.)

Odredbama navedenih ¢lanaka propisuje se, sukladno Zakonu o proracunu, upravljanje
raspolozivim sredstvima na raCunu proracuna te uvjeti pod kojima Grad moze kupiti odnosno
prodati dionice ili udjele u trgovackom drustvu.

(Clanak 32.)

Odredbom ovoga Clanka propisano je da se odgoda pla¢anja i obro¢na otplata (reprogram)
duga Gradu, otpis ili djelomian otpis potrazivanja Grada te prodaja potrazivanja Grada odreduje i
provodi na nacin i pod uvjetima utvrdenim propisima.

(Clanci 33.134.)

Sukladno op¢im aktima Grada, nefinancijskom dugotrajnom imovinom Grada (opremom i
nekretninama) upravljaju upravna tijela za obavljanje poslova iz djelokruga svoga rada te pravne
osobe (ustanove i trgovacka drustva), kojih je Grad osnivac.

Upravljanje imovinom podrazumijeva koriStenje imovine, njezino odrzavanje i davanje u
zakup ili najam. Sredstva za odrZavanje i osiguranje dugotrajne nefinancijske imovine Grada
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osiguravaju se u rashodima poslovanja nadleznih upravnih tijela i moraju se, sukladno
proracunskom racunovodstvu, po vrstama rashoda evidentirati u poslovnim knjigama Grada.

Upravna tijela duzna su voditi popis o imovini Grada kojom upravljaju te podatke o svakoj
poslovnoj promjeni vezanoj za tu imovinu (povecanje vrijednosti, smanjenje vrijednosti, stjecanje
imovine, otudenje imovine, stavljanje u uporabu okoncane investicije) dostaviti Odjelu gradske
uprave za financije, koji u poslovnim knjigama Grada vodi evidenciju o nefinancijskoj dugotrajnoj
imovini Grada.

(Clanak 35.)

Navedenom odredbom propisano je, pored ostalog, da potrazivanja Grada za javna
davanja, koja su naplacena u financijskoj i nefinancijskoj imovini sukladno posebnim propisima,
istodobno za vrijednost te imovine povecéavaju izvrdenje prihoda i rashoda iznad visine utvrdene
Proracunom.

XI. ZADUZIVANJE | DAVANJE JAMSTAVA | SUGLASNOSTI

(Clanak 36.)

Odredbom navedenog Clanka je, sukladno Zakonu o proraunu, propisano da se Grad
moze kratkoroCno zaduziti najduze do 12 mjeseci isklju€ivo za premoscivanje jaza nastalog zbog
razli¢ite dinamike priljeva sredstava i dospije¢a obveza te da odluku o kratkoroénom zaduzivanju
donosi Gradonacdelnik. Navedena mogucnost kratkoronog zaduzenja se, sukladno Zakonu o
proracunu, odnosi iskljuCivo na Grad, slijedom ¢ega je stavkom 3. navedenog &lanka izrijekom
propisano da se proracunski korisnici ne mogu kratkoro¢no zaduZiti.

(Clanci 37.i38.)

Odredbom ¢lanka 37. utvrdeno je da se Grad moZe dugoroéno zaduziti za namjene
utvrdene Zakonom o prorac¢unu te da Odluku o dugoro€nom zaduzenju donosi Gradsko vjece, a
suglasnost za zaduzenje daje Vlada Republike Hrvatske na prijedlog ministra financija.

Odredbom ¢&lanka 38. utvrden je iznos obveza s osnove tekucih otplata glavnice i kamata,
kao i oCekivani iznos ukupnog duga glavnice po osnovi kredita i zajmova Grada na kraju 2023.
godine.

(Clanak 39.)

Odredbom navedenog Clanka propisuje se namjena za koju se proracunski Kkorisnici -
ustanove kojima je Grad osniva¢ mogu dugoroéno zaduziti uz suglasnost Grada, utvrduje se da
suglasnosti dane ustanovama ulaze u opseg moguceg zaduZenja Grada te da se pravna osoba u
vecinskom vlasnistvu ili suvlasnidtvu Grada mozZe dugoro¢no zaduZiti uz suglasnost Grada, a ako
se navedena pravna osoba zaduZuje kod medunarodne financijske institucije, tada na odluku
Grada o davanju suglasnosti obvezno treba ishoditi suglasnost ministra financija. Nadalje propisuje
se mogucnost da Grad moze dati jamstvo proraunskom korisniku i pravnoj osobi u vecinskom
vlasnidtvu ili suvlasnistvu Grada za dugoro¢no zaduZivanje, za &to je, prije davanja jamstva,
potrebno ishoditi suglasnost ministra financija. Dana jamstva ukljuuju se u opseg moguceg
zaduzivanja Grada, dok se, iznimno, dano jamstvo za zaduzenje do ukupno prihvatljivog troSka
projekta sufinanciranog iz sredstava Europske unije ne uklju€uje u opseg moguéeg zaduzivanja
Grada.

Nadalje, propisana je procedura zaduzivanja pravnih osoba u vecinskom vlasnistvu ili
suvlasnidtvu Grada i ustanova Ciji je osniva¢ Grad, kao i obveze nadleznih upravnih tijela u svezi s
ocjenom i odobravanjem zaduzivanja ili izdavanja jamstva.

Pored navedenog, propisan je iznos danih jamstva Grada u 2023. godini, obveza
osiguranja sredstava jamstvene zalihe s osnova danih jamstava te je utvrden olekivani iznos
ukupnog duga glavnice po osnovi danih jamstava i suglasnosti Grada na kraju 2023. godine.

(Clanak 40.)

Navedena odredba propisuje da, u slu€aju kada su za ispunjenje obveza iz ugovora o
zajmu ili drugih obveza za koje je Grad dao jamstvo, koriStena sredstva ProraCuna, obveza je
Grada uspostaviti potrazivanje od glavnog duznika umjesto kojega je bila plaéena obveza te
poduzeti mjere za naplatu regresnog zahtjeva od glavnoga duZnika.



(Clanak 41.)

Navedenom odredbom utvrdeno je da pravne osobe u vecinskom vlasnistvu ili suvlasnistvu
Grada i ustanove ¢iji je Grad osnivac, a koje su dobile suglasnost za zaduzenije ili jamstvo, moraju
Odjelu gradske uprave za financije tromjese¢no dostavljati informaciju o stanju zaduzenosti te po

potpisivanju dostaviti ugovor o zaduZivanju.

XIl.  PRIMJENA PRORACUNSKOG RACUNOVODSTVA,
FINANCIJSKORACUNOVODSTVENA KONTROLA | IZVJESTAVANJE

(Clanci 42.-45.)

Sukladno Zakonu o proracunu, navedenim ¢lancima propisana je obveza primjene sustava
proracunskog raCunovodstva, obveze upravnih tijela te Odjela gradske uprave za financije u
kontroli postupaka u pripremi i izvrS§avanju ProraCuna, izrada polugodisnjih i godiSnjih izvjestaja o
izvrSenju Proracuna, obveze Gradonacelnika, obveze proracunskih korisnika i trgovackih drustava
kojih je Grad vecinski vlasnik ili suvlasnik i dr.

XIll. URAVNOTEZENJE PRORACUNA | PRERASPODJELA SREDSTAVA PRORACUNA

(Clanci 46. i 47.)

Clankom 46. propisano je ovlastenje Gradonad&elnika u poduzimanju mjera za privremeno
uravnotezenje Proracuna te uravnotezenje proraCuna izmjenama i dopunama Proracuna. Nadalje,
Clankom 47. ove Odluke propisana je ovlast Gradonacelnika da odobri preraspodijelu sredstava
unutar pojedinog razdjela i izmedu razdjela ProraCuna, pri ¢emu se rashodi i izdaci Proraduna
mogu preraspodijeliti najvise do 5% na razini skupine ekonomske klasifikacije koja se umanjuje i to
unutar izvora financiranja op¢i prihodi i primici i unutar izvora financiranja namjenski primici te se
propisuju iznimke od navedenog u kojima se preraspodjela sredstava moze izvrSiti vise od 5%.

(Clanak 48.)

Odredbama ovoga ¢&lanka propisano je da u sluaju nastupa posebnih okolnosti, tijekom
izvrSavanja Proracuna Gradonacelnik moze donositi odluke kojima se osiguravaju sredstva za
financiranje mijera i aktivnosti vezanih za te posebne okolnosti, ukljuCuju¢i i odluke o
preraspodjelama, bez ogranienja odnosno u postotku veéem od propisanog Zakonom o
proracunu. Posebne okolnosti podrazumijevaju dogadaj ili odredeno stanje koje se nije moglo
predvidjeti i na koje se nije moglo utjecati, a koje ugrozava zivot i zdravlje gradana, imovinu veée
vrijednosti, znatno naruSava okoliS, naruSava gospodarsku aktivnost ili uzrokuje znatnu
gospodarsku Stetu. Nastup posebnih okolnosti utvrduje Gradsko vije¢e posebnom odlukom u kojoj
se odreduje i rok trajanja odluke o nastupu posebnih okolnosti, a Gradonacelnik je duzZan
izvjeStavati Gradsko vijece o svim odlukama koje se donose u vezi s posebnim okolnostima i
njihovoj primjeni.

(Clanak 49.)

Sukladno Zakonu o proraCunu, odredbom ¢lanka 49. ove Odluke propisano je da se
Proracun izvrSava od 1. sije€nja 2023. do 31. prosinca 2023. godine, da se samo naplaceni prihodi
u kalendarskoj godini priznaju kao prihodi Proraduna za 2023. godinu, da se, heovisno o vremenu
placanja, rashodi za koje je nastala obveza u 2023. godini smatraju rashodima Proracuna za 2023.
godinu te nadleznost Gradskog vije¢a za odluCivanje o namjeni viSka prihoda i pokricu manjka
prihoda iz prethodne godine.

XIV. ZAVRSNA ODREDBA
(Clanak 50.)

Odredbom ovoga ¢lanka propisana je obveza objave ove Odluke u "Sluzbenim novinama
Grada Rijeke" i dan stupanja na snagu Odluke.



Na temelju ¢lanka 18. Zakona o proraunu ("Narodne novine" broj 144/21) i &lanka 46.
Statuta Grada Rijeke ("Sluzbene novine Primorsko-goranske Zupanije" broj 24/09, 11/10 i 5/13 i
"Sluzbene novine Grada Rijeke" broj 7/14, 12/17, 9/18, 11/18 - procCiS¢eni tekst, 2/20 i 3/21)
Gradsko vijece Grada Rijeke, na sjednici 2022. godine, donijelo je

ODLUKU
o izvrSavanju Prorac¢una Grada Rijeke za 2023. godinu

OPCE ODREDBE
Clanak 1.

Ovom se Odlukom ureduju prihodi i primici te rashodi i izdaci ProraCuna Grada Rijeke za
2023. godinu (u daljnjem tekstu: ProraCun), njegovo izvrSavanje, opseg zaduzivanja i jamstava
Grada Rijeke (u daljnjem tekstu: Grad), upravljanje financijskom i nefinancijskom imovinom,
koriStenje namjenskih prihoda i primitaka, koriStenje vlastitih prihoda, prava i obveze korisnika
proradunskih sredstava, ovlasti Gradonacelnika Grada (u daljnjem tekstu: Gradonacdelnik) u
izvrSavanju ProraCuna te druga pitanja u svezi s izvrSavanjem Proracuna.

Rijeci i pojmovi koji se koriste u ovoj Odluci, a koji imaju rodno znacenje, odnose se
jednako na muski i zenski rod, bez obzira u kojem su rodu navedeni.

Clanak 2.

Korisnici ProraCuna u smislu ove Odluke su:

1. upravna tijela Grada (u daljnjem tekstu: upravna tijela),

2. proracunski korisnici:

- mjesni odbori,

- vije¢a nacionalnih manjina i predstavnik nacionalne manjine,

- ustanove kojima je Grad osniva¢ i koje su uvrStene u Registar proracunskih i
izvanproracunskih korisnika (u daljnjem tekstu: proracunski korisnici),

trgovacka drustva i druge pravne osobe u kojima je Grad veéinski vlasnik ili suvlasnik,
ostali korisnici ProraCuna — pravne i fizicke osobe kojima se osiguravaju sredstva za
realizaciju pojedinog projekta.

Korisnici Proraduna iz stavka 1. to€aka 1. i 2. ovoga ¢lanka obvezno primjenjuju odredbe
Zakona o proracunu i ove Odluke koje se odnose na izradu financijskih planova, upravljanje
novCanim sredstvima, zaduZivanje i davanje jamstva, izvjeStavanje te nadzor nad poslovanjem i
koriStenjem proraCunskih sredstava te zakonske odredbe o proracunskom racunovodstvu.

Korisnici ProraCuna iz stavka 1. to¢ke 3. ovoga ¢lanka obvezno primjenjuju odredbe
Zakona o proracunu i ove Odluke, koje se odnose na zaduzivanje i davanje jamstva te
izvjeStavanje i nadzor nad poslovanjem i koristenjem proracunskih sredstava.

how

Clanak 3.

ProraCun se sastoji od Opc¢eg i Posebnog dijela.

Op¢i dio Proracuna €ini Racun prihoda i rashoda i Racun financiranja.

U Racunu prihoda i rashoda iskazani su prihodi poslovanja i prihodi od prodaje
nefinancijske imovine te rashodi poslovanja i rashodi za nabavu nefinancijske imovine prema
izvorima financiranja, ekonomskoj i funkcijskoj klasifikaciji.

U racunu financiranja iskazani su primici od financijske imovine i zaduzivanja te izdaci za
financijsku imovinu i otplate instrumenata zaduZivanja prema izvorima financiranja i ekonomskoj
klasifikaciji.

Posebni dio ProraCuna sastoji se od plana rashoda i izdataka Grada i njegovih
proracunskih korisnika, iskazanih po organizacijskoj klasifikaciji, izvorima financiranja, ekonomskoj
klasifikaciji te rasporedenih u programe koji se sastoje od aktivnosti i projekata.

U Posebnom dijelu Proracuna, u okviru razdjela 004-Glava 00401, razdjela 005-Glava
00501, razdjela 006-Glava 00601, razdjela 009-Glava 00901, razdjela 010-Glava 01001 i 01003 i
razdjela 017-Glava 01701, osigurana su sredstva za rashode upravnih tijela po pojedinim
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programima, projektima i aktivnhostima, a u ostalim Glavama unutar pojedinog razdjela osigurana
su sredstva za krajnje korisnike.

Proracun je konsolidirani proracun i sadrzi sve prihode, primitke i rashode i izdatke Grada i
proracunskih korisnika Grada.

Il 1IZVRSAVANJE PRORACUNA
Clanak 4.

ProraCunska sredstva koristit ce se samo za namjene utvrdene u Proracunu i to do visine
utvrdene u Posebnom dijelu Prora¢una, prema nacelima Stednje i racionalnog koriStenja odobrenih
sredstava.

Upravna tijela mogu preuzeti obveze na teret ProraCuna teku¢e godine samo do visine i za
namjene utvrdene u Posebnom dijelu Proracuna, a sukladno dinamici ostvarenja prihoda
Proracuna.

Rashodi i izdaci upravnih tijela, koji se financiraju iz namjenskih prihoda i primitaka,
izvrSavat ¢e se do iznosa naplacenih prihoda i primitaka za te namjene.

Namjenski prihodi i primici jesu: pomoci, donacije, prihodi za posebne namjene, prihodi od
prodaje ili zamjene nefinancijske imovine u vlasniStvu Grada, prihodi od naknada s naslova
osiguranja te namjenski primici od financijske imovine i zaduZivanja.

Ako su namjenski prihodi i primici iz stavka 4. ovoga €lanka uplaéeni u nizem iznosu nego
Sto je planirano Proraunom, upravno tijelo moze preuzeti i placati obveze do visine upla¢enih
odnosno prenesenih sredstava.

Rashodi i izdaci financirani iz namjenskih prihoda i primitaka mogu se izvrSavati iznad
planiranih iznosa, a do visine uplaéenih odnosno prenesenih sredstava, uz prethodnu suglasnost
Odjela gradske uprave za financije.

Naplaéeni i preneseni, a neplanirani namjenski prihodi i primici, mogu se izvrSavati prema
naknadno utvrdenim aktivnostima i/ili projektima i/ili stavkama, uz prethodnu suglasnost Odjela
gradske uprave za financije.

Clanak 5.

Sredstva za pokroviteljstva te za aktivnosti i projekte koja se izvrSavaju kao subvencije,
donacije i pomoci pojedinom korisniku, rasporeduje Gradonacelnik ako krajnji korisnik nije utvrden
u Posebnom dijelu Proracuna, programu javnih potreba ili drugom aktu Gradskog vije¢a Grada (u
daljnjem tekstu: Gradsko vijece).

Clanak 6.

ProraCunski korisnici za koje su sredstva planirana u Proracuna, obvezni su dostaviti
proraCunski nadleznim upravnim tijelima svoje financijske planove, usuglasene s odobrenim
sredstvima u Proracunu, do 15. sijeCnja 2023. godine.

Clanak 7.

Gradonacelnik je odgovoran za planiranje i izvrSavanje Proracuna, a procelnici upravnih
tijela te cCelnici proraCunskih korisnika odgovorni su za planiranje i izvrSavanje svog dijela
Proracuna odnosno financijskog plana.

Odgovornost za izvrSavanje Proraduna u smislu odredbe stavka 1. ovoga c¢lanka
podrazumijeva odgovornost za naplatu prihoda i primitaka iz svoje nadleznosti te uplatu u
Proracun i evidentiranje u ProraCunu, preuzimanje obveza, verifkaciju obveza, izdavanje naloga za
placanje na teret sredstava ProraCuna i utvrdivanje prava naplate te za izdavanje naloga za
naplatu u korist sredstava Proracuna.

Gradonacelnik, proCelnici upravnih tijela i €elnici proracunskih korisnika odgovorni su za
zakonito, svrhovito, ucinkovito, ekonomiéno i djelotvorno raspolaganje sredstvima Proracuna.



Procelnici upravnih tijela i €elnici proracunskih korisnika duzni su nadzirati poslovanje i
namjensko koristenje proraCunskih sredstava, kao i ostvarenje i troSenje namjenskih prihoda i
primitaka te vlastitih prihoda proracunskih korisnika iz svoje nadleZnosti.

Obveze za rashode koji su u Proradunu u cijelosti ili djelomi¢no planirani iz izvora
financiranja ,Ostali prihodi od prodaje ili zamjene nefinancijske imovine®, upravna tijela mogu
preuzeti tek po ostvarenju prihoda iz navedenog izvora financiranja.

OgraniCenje iz stavka 5. ovoga ¢lanka ne odnosi se na rashode vezane uz zamjenu
nekretnina i na rashode za kapitalne pomoci za sufinanciranje otplate zajmova.

Obveze za rashode koji su u Proracunu u cijelosti ili djelomi¢no planirani iz izvora
financiranja ,Namjenski primici od zaduZzivanja“, upravna tijela mogu preuzeti tek po sklapanju
ugovora o zaduzivanju.

Clanak 8.

Prijedlozi odluka koje donosi Gradsko vijeée, kao i prijedlozi odluka koje donosi
Gradonacelnik, a koje odluke imaju fiskalni u€inak na Proradun, moraju sadrzavati fiskalnu
procjenu posljedica za Proracun iz koje je vidljivo poveéavaju li se ili smanjuju prihodi ili rashodi
Proracuna.

Fiskalna procjena posljedica za Proracun iz stavka 1. ovoga €lanka, obavezno sadrzi:

- predvidene prihode i rashode te primitke i izdatke Proraduna za prora¢unsku godinu i

za dvije iduée godine,

- prijedlog pokri¢a povecanih rashoda i izdataka Proracuna,

- prijedlog pokri¢a smanjenih prihoda i primitaka Proracuna,

- miSljenje Odjela gradske uprave za financije.

Clanak 9.

Proracunski korisnici mogu preuzeti obveze iz ugovora koji zahtijevaju pla¢anje u sljedec¢im
godinama, neovisno o izvoru financiranja, isklju¢ivo na temelju suglasnosti Gradonacelnika, uz
prethodno misljenje Odjela gradske uprave za financije.

Zahtjev za suglasnost iz stavka 1. ovoga Clanka proradunski korisnici podnose putem
nadleznog upravnog tijela.

Pla¢anja koja proizlaze iz obveza preuzetih sukladno stavku 1. ovoga &lanka, proraCunski
korisnici moraju kao obvezu ukljugiti u financijski plan u godini u kojoj ta obveza dospijeva.

Odredbe ovoga C&lanka ne primjenjuju se na rashode za redovito poslovanje koji nastaju
kontinuirano i na ugovore povezane sa zaduzivanjem prora¢unskih korisnika sukladno &lanku 39.
Odluke.

Pod rashodima za redovito poslovanje koji nastaju kontinuirano podrazumijevaju se reZijski
troSkovi i to: troSkovi komunalnih usluga i drugi redovni troSkovi (troSkovi opskrbe strujom, plinom,
troSkovi telefona, interneta i sl.), zatim troSkovi redovnog odrZavanja postojecih informacijskih
sustava, obnavljanja postojecih licenci, redovne nabave uredskog materijala i sli¢ni troSkovi koji se
ponavljaju iz godine u godinu i to neovisno o tome poklapa li se razdoblje trajanja ugovora s
proracunskom godinom ili ne.

1. PRORACUNSKA ZALIHA
Clanak 10.

U Prora¢unu su planirana sredstva proracunske zalihe u iznosu od 331.800 eura.

Sredstva iz stavka 1. ovoga Clanka se, sukladno Zakonu o proracunu, Koriste za
financiranje rashoda nastalih pri otklanjanju posljedica elementarnin nepogoda, epidemija,
ekoloskih i ostalih nepredvidivih nesre¢a odnosno izvanrednih dogadaja tijekom godine.

O koristenju sredstava proracunske zalihe odlu¢uje Gradonacelnik.

Sredstva prora¢unske zalihe ne mogu se koristiti za pozajmljivanje.
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Clanak 11.

Gradonacelnik tromjesecno izvjeStava Gradsko vijece o koristenju proracunske zalihe iz
¢lanka 10. ove Odluke.

V. PRIHODI | PRIMICI PRORACUNA
Clanak 12.

U Proracunu se planiraju svi prihodi i primici koje sukladno pozitivhim propisima ostvaruju
upravna tijela, kao i vlastiti i namjenski prihodi i primici koje ostvaruju proraunski korisnici.

Prihodi i primici Sto ih ostvare upravna tijela te vlastiti i namjenski prihodi i primici
proracunskih korisnika prihodi su Prorauna i uplacuju se na racun Proracuna.

Obveza uplate iz stavka 2. ovoga €lanka ne odnosi se na na vlastite i namjenske prihode i
primitke proracunskih korisnika Psihijatrijske bolnice LopacCa i Agencije za druStveno poticanu
stanogradnju Grada Rijeke, koji prihodi i primici se uplacéuju i izvrS8avaju preko njihovih racuna.

V. NAMJENSKI PRIHODI | PRIMICI PRORACUNSKIH KORISNIKA
Clanak 13.

Namjenski prihodi i primici proracdunskih korisnika jesu: pomodi, donacije, prihodi za
posebne namjene, prihodi od prodaje ili zamjene nefinancijske imovine u vlasnistvu proracunskog
korisnika, naknade s naslova osiguranja te primici od financijske imovine i zaduzivanja.

Prihodi i primici iz stavka 1. ovoga c¢&lanka planiraju se u financijskim planovima
proraCunskih korisnika, a mogu se koristiti iskljuCivo za namjene utvrdene financijskim planovima i
uplac¢uju se na ra¢un Proracuna, osim prihoda iz ¢lanka 12. stavka 3. ove Odluke koji se uplacéuju
na racun navedenih proracunskih korisnika.

ProraCunski korisnici iz stavka 1. ovoga Clanka mogu preuzimati obveze i plac¢ati ih po
stavkama rashoda za cije su financiranje planirani namjenski prihodi i primici iz stavka 1. ovoga
¢lanka, isklju€ivo do iznosa napla¢enih namjenskih prihoda i primitaka.

Ako su namjenski prihodi i primici iz stavka 1. ovoga €¢lanka uplaéeni u nizem iznosu nego
Sto je planirano, proradunski korisnik moze preuzeti i placati obveze samo do visine uplac¢enih
odnosno prenesenih sredstava.

Rashodi i izdaci financirani iz namjenskih prihoda i primitaka mogu se izvrSavati iznad
planiranih iznosa, a do visine uplacenih odnosno prenesenih sredstava, uz odobrenje &elnika
proracdunskog korisnika te uz suglasnost nadleznog upravnog tijela i Odjela gradske uprave za
financije.

Naplaceni i preneseni, a neplanirani namjenski prihodi i primici mogu se izvrSavati prema
naknadno utvrdenim aktivnostima i/ili projektima i/ili stavkama, uz odobrenje elnika proradunskog
korisnika te uz suglasnost nadleznog upravnog tijela i Odjela gradske uprave za financije.

Namjenski prihodi i primici koji nisu iskoriSteni u prethodnoj godini prenose se u tekucu
proracunsku godinu.

Upravna tijela nadziru ostvarenje i troSenje prihoda i primitaka iz stavka 1. ovoga ¢lanka za
proracunske korisnika iz svoje nadleznosti.

VI.  VLASTITI PRIHODI PRORACUNSKIH KORISNIKA
Clanak 14.

Vlastiti prihodi proracunskih korisnika su prihodi koje proraCunski korisnici ostvaruju od
obavljanja poslova na trzistu i u trziSnim uvjetima.

Prihodi iz stavka 1. ovoga C&lanka planiraju se u financijskim planovima proracunskih
korisnika, a mogu se koristiti isklju€ivo za namjene utvrdene financijskim planovima i uplacuju se
na raéun Prorauna, osim prihoda iz ¢lanka 12. stavka 3. ove Odluke, koji se uplacuju na racun
navedenih proracunskih korisnika.
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Proracunski korisnici mogu preuzimati obveze i plaéati ih po stavkama rashoda za cije su
financiranje planirani vlastiti prihodi iz stavka 1. ovoga Clanka, iskljuivo do iznosa naplacenih
vlastitih prihoda.

Ako su vlastiti prihodi iz stavka 1. ovoga €lanka uplaéeni u nizem iznosu nego $to je
planirano, proraCunski korisnik moze preuzeti i pla¢ati obveze do visine uplaéenih odnosno
prenesenih sredstava.

Vlastiti prihodi iz stavka 1. ovoga €lanka mogu se izvrSavati iznad planiranih iznosa, a do
visine upla¢enih odnosno prenesenih sredstava, uz odobrenje Celnika proracunskog korisnika te uz
suglasnost nadleznog upravnog tijela i Odjela gradske uprave za financije.

Naplaceni i preneseni, a neplanirani vlastiti prihodi iz stavka 1. ovoga ¢lanka, mogu se
izvrSavati prema naknadno utvrdenim aktivnostima i/ili projektima i/ili stavkama, uz odobrenje
Celnika proracunskog korisnika te uz suglasnost nadleznog upravnog tijela i Odjela gradske uprave
za financije.

Vlastiti prihodi iz stavka 1. ovoga ¢lanka koji nisu iskoriSteni u prethodnoj godini, prenose se
u teku¢u prora¢unsku godinu.

Upravna tijela nadziru ostvarenje i troSenje prihoda iz stavka 1. ovoga ¢lanka za
proracunske korisnike iz svoje nadleznosti.

VII. ISPLATA SREDSTAVA 1Z PRORACUNA
Clanak 15.

Proracun se izvrSava preko jedinstvenog racuna Riznice Grada (u daljnjem tekstu: Riznica)
otvorenog u kreditnoj instituciji, na nacin da se svi prihodi proracuna i proracunskih korisnika
upla¢uju na jedinstveni raCun Riznice i sva plac¢anja izvrS8avaju s tog racuna, osim prihoda
prorac¢unskih korisnika iz ¢lanka 12. stavka 3. ove Odluke.

Iznimno od odredbe stavka 1. ovoga €lanka, za provedbu specifi€nih transakcija proracuna
i proracunskih korisnika moze se otvoriti racun, uz prethodnu suglasnost Gradonacelnika.

Svaki rashod i izdatak iz ProraCuna mora se temeljiti na vjerodostojnoj knjigovodstvenoj
ispravi kojom se dokazuje obveza pla¢anja.

ProCelnik upravnog tijela i €elnik proradunskog korisnika mora prije isplate provjeriti i
potvrditi potpisom pravni temel;j i visinu obveze koja proizlazi iz knjigovodstvene isprave.

Nalog za isplatu iz ProraCuna s oznakom stavke Proracuna ovjerava procelnik nadleznog
upravnog tijela.

Pro€elnik upravnog tijela i Celnik proracunskog korisnika obvezni su provijeriti zakonito i
namjensko koristenje sredstava isplacenih krajnjim korisnicima.

U sluCaju da tijekom proradunske godine raspoloziva nov€ana sredstva na racunu
Proraduna ne budu dostatna za podmirenje dospjelih obveza, Gradonacelnik moze donijeti odluku
o prioritetima plac¢anja.

Clanak 16.

Prijenosi sredstava izmedu proracunskih korisnika na temelju propisa ili natje€aja,
dozvoljeni su samo u iznimnim slu€ajevima, uz prethodnu suglasnost Odjela gradske uprave za
financije.

Odredba stavka 1. ovoga ¢lanka ne odnosi se na prijenos sredstava Europske unije.

Clanak 17.

Sklapanje pisanog ugovora za isplatu sredstava iz ProraCuna obvezno je u sljede¢im
slu¢ajevima:
- za projekte i aktivnosti koje izvrSavaju proracunski korisnici iznad zakonskog standarda,
- za sredstva ProraCuna koja se izvrS8avaju kao subvencije, donacije i pomoci, osim za
sredstva dodijeljena kao nagrade,
- za sve nabave roba, radova ili usluga, Cija vrijednost bez PDV-a iznosi 2.650,00 eura i
vise,

12



- za osobne usluge (autorske honorare, ugovore o djelu, usluge odvjetniStva i sl.), kao i
usluge agencije studentskog servisa.

Ugovore iz stavka 1. ovoga ¢lanka cija vrijednost iznosi do 10.617,00 eura (bez uklju¢enog
PDV-a) sklapaju procelnici upravnih tijela, a ugovore ¢€ija vrijednost iznosi 10.617,00 eura (bez
uklju€enog PDV-a) ili prelazi taj iznos sklapa Gradonacelnik odnosno osoba koju Gradonacelnik za
to ovlasti.

Ugovor o kapitalnoj donaciji mora sadrzavati odredbu prema kojoj ¢e se odobrena sredstva
doznaciti korisniku tek po predoCenim dokazima o njihovom namjenskom Kkoristenju (ugovor s
izvodaCem/dobavljacem, racun i situacija).

Ugovor o tekuéoj pomoci, tekucoj donaciji, subvenciji i kapitalnoj pomoc¢i moze se izvrSavati
bez ispunjenja uvjeta iz stavka 3. ovoga c¢lanka, s time da je korisnik po dovrSetku projekta,
odnosno najkasnije u roku od 60 dana od isteka proracunske godine, duzan nadleznom upravnom
tijelu dostaviti izvjeStaj o utroSenim sredstvima.

Clanak 18.

Za projekte sufinancirane iz sredstava Europske unije, upravna tijela obvezna su u
financijskom planu planirati sredstva pomoci i sredstva vlastitog u€eS¢a u iznosu koji je predviden
za financiranje projekta, razmjerno sredstvima koja ¢e se koristiti u 2023. godini.

Zbog obveze osiguranja vlastitog u¢esca, a u cilju realnijeg planiranja Prora¢una i kontrole
rashoda, prijavljivanje projekata sufinanciranih sredstvima Europske unije ograni¢ava se iskljuc€ivo
na projekte koji zadovoljavaju jedan od sljedecih kriterija:

- vlastito u¢edcée ne iznosi viSe od 50% za nabavu radova (kapitalni rashodi), a vlastiti izvori
financiranja su prethodno osigurani,

- vlastito u¢eS¢e ne iznosi vise od 25% za nabavu roba i usluga (programi), a vlastiti izvori
financiranja su prethodno osigurani.

Clanak 19.

Ugovore o0 nabavi upravna tijela obvezna su sklapati sukladno zakonskim propisima koji
ureduju podrucje javne nabave, Pravilniku o provedbi postupaka jednostavne nabave, Naputku o
nabavi robe, radova i usluga te Planu nabave Grada.

Naputak i Plan nabave iz stavka 1. ovoga ¢lanka donosi Gradonacelnik.

Clanak 20.

Ustanove i trgovacka drustva iz ¢lanka 2. stavka 1. ove Odluke postupke nabave provode
sukladno zakonskim propisima koji ureduju podrucje javne nabave, Naputku iz ¢lanka 19. stavka 1.
ove Odluke, svojim aktima i godiSnjem planu nabave.

Iznimno od odredbe stavka 1. ovoga €&lanka, Gradonacelnik mozZe odluéiti da ¢e Grad, u
cilju racionalnijeg koriStenja sredstava i administrativnih kapaciteta te postizanja povoljnijih uvjeta
nabave, provesti postupak zajedni¢ke nabave za Grad i ustanovu i/ili trgovacko drustvo iz stavka 1.
ovoga €lanka.

Clanak 21.

ProraCunskim korisnicima iz ¢lanka 2. stavka 1. toCke 2. podstavka 3. ove Odluke, kojima
se u ProraCunu osiguravaju sredstva za plaée zaposlenih te sredstva za ostala materijalna prava
zaposlenih isplaéivat ¢e se do visine utvrdene njihovim opéim aktima i kolektivnim ugovorom, u
skladu s osiguranim sredstvima u Proracunu.

Clanak 22.

Osnovica za obraCun plaéa sluzbenika i namjeStenika Grada utvrduje se kolektivnim
ugovorom odnosno odlukom Gradonacelnika, u suglasju s propisima.

Koeficijente za obracun placa sluzbenika i namjestenika Grada utvrduje Gradsko vijece
op¢im aktom, na prijedlog Gradonacelnika.
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Osnovicu i koeficijente za obracun plaée Gradonacelnika i zamjenika Gradonacelnika koji
svoju duznost obavljaju profesionalno te visinu naknade za rad Gradonadelnika i zamjenika
Gradonacelnika koji svoju duznost obavljaju volonterski, utvrduje Gradsko vije¢e op¢im aktom, na
prijedlog Gradonacelnika.

Clanak 23.

Sredstva za rad politiCkih stranaka i ¢lanova Gradskog vije¢a izabranih s liste grupe biraca
zastupljenih u Gradskom vijeCu, sredstva za rad vijeCa i predstavnika nacionalnih manijina,
sredstva za rad Savjeta mladih, naknade za rad ¢lanova Gradskog vije¢a, ¢lanova radnih tijela
Gradskog vije¢a, naknade troSkova i nagrade za rad Clanova vije¢a i predstavnika nacionalnih
manijina te ¢lanova kazaliSnih i upravnih vije¢a ustanova u vlasniStvu Grada te naknade troSkova
javnog prijevoza €lanova Savjeta mladih, ispladivat ¢e se temeljem odluka Gradskog vije¢a, po
nalogu procelnika Ureda Grada.

Clanak 24.

Naknade troSkova za rad clanova kulturnih vijeéa isplacivat ¢e se temeljem odluke
Gradonacelnika, po nalogu pro¢elnika Odjela gradske uprave za kulturu.

Clanak 25.

Naknade troSkova za rad ¢lanova vije¢a mjesnih odbora isplacivat ¢e se temeljem odluke
Gradskog vijec¢a, po nalogu proc¢elnika Odjela za gradsku samoupravu i upravu.

Clanak 26.

Pogresno ili viSe uplaéeni prihodi u Proracun vracéaju se uplatiteljima na teret tih prihoda.
Pogresno ili viSe uplaceni prihodi u proradune prethodnih godina, vra¢aju se uplatiteljima na teret
rashoda Proracuna.

RjeSenje o povratu sredstava donosi Odjel gradske uprave za financije na temelju
dokumentiranog zahtjeva kojeg potpisuje procCelnik upravnog tijela u &ijoj nadleznosti je naplata tih
prihoda, odnosno osoba koju on ovlasti.

Clanak 27.

Instrumente osiguranja placanja, kojima se na teret ProraCuna stvaraju obveze, izdaje
Odjel gradske uprave za financije, a potpisuje Gradonacelnik.

Instrumenti osiguranja placanja primljeni od pravnih i fizi€kih osoba kao sredstvo osiguranja
naplate potrazivanja ili izvodenja radova, isporuke robe i izvr§enja usluga, dostavljaju se Odjelu
gradske uprave za financije odnosno drugom nadleznom upravnom tijelu.

Evidenciju izdanih i primljenih instrumenata osiguranja placanja iz stavaka 1. i 2. ovoga
¢lanka vode Odjel gradske uprave za financije odnosno drugo nadlezno upravno tijelo.

VIll. POVRAT SREDSTAVA U PRORACUN
Clanak 28.
Ako se naknadno utvrdi da je isplata sredstava iz Prorauna izvrSena nezakonito i/ili
neopravdano, odnosno ako se utvrdi da su sredstva utroSena nezakonito, nenamjenski ili

nesvrhovito, Grad odnosno proracunski korisnik duzan je odmah zahtijevati povrat sredstava u
Proracun.
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IX. PLACANJE PREDUJMOM
Clanak 29.

Pla¢anje predujimom moguée je samo iznimno, na temelju zaklju¢ka Gradonacelnika o
davanju suglasnosti za pla¢anje predujmom u 2023. godini.

X. UPRAVLJANJE FINANCIJSKOM | NEFINANCIJSKOM IMOVINOM
Clanak 30.

Raspolozivim nov€anim sredstvima na rac¢unu Prora¢una upravlja Gradonacelnik.

RaspoloZiva nov€ana sredstva mogu se oroCavati kod poslovne banke poStujuci nacela
sigurnosti i likvidnosti i isplativosti ulaganja.

Odluku o oro€avanju donosi Gradonacelnik.

Prihodi od upravljanja raspolozivim nov€anim sredstvima prihodi su Proracuna.

NovCana sredstva iz stavka 1. ovoga cClanka mogu se ulagati samo s povratom do 31.
prosinca 2023. godine.

Clanak 31.

Odluku o kupniji dionica ili udjela u trgovackom drustvu donosi Gradsko vije¢e ako su za
kupnju osigurana sredstva u Proracunu i ako se time §titi javni interes, odnosno interes Grada.

U slucaju da prestane javni interes za vlasnistvo dionica ili udjela u kapitalu trgovackog
drudtva, Gradsko vije¢e moZe odluciti da se dionice odnosno udijeli u kapitalu prodaju, ukoliko to
nije u suprotnosti s posebnim zakonom.

Ostvarena sredstva od prodaje dionica ili udjela u kapitalu trgovackog drustva mogu se
koristiti samo za otplatu duga u Racunu financiranja.

Ako se sredstva iz stavka 3. ovoga €lanka ostvare u iznosu veéem od potrebnog za otplatu
duga, koristit ée se za nabavu nefinancijske i financijske imovine te za kapitalne pomo¢i ako za to
postoji javni interes.

Clanak 32.

Odgoda placanja i obro¢na otplata (reprogram) duga Gradu, otpis ili djelomi¢an otpis
potraZivanja Grada te prodaja potraZivanja Grada, odreduje se i provodi na nacin i pod uvjetima
utvrdenim propisima.

Clanak 33.

Nefinancijskom dugotrajnom imovinom Grada upravljaju upravna tijela te pravne osobe
(ustanove i trgovacka drustva) kojih je Grad osnivac.

Upravljanje imovinom iz stavka 1. ovoga ¢lanka podrazumijeva njezino koristenje,
odrZavanje i davanje u zakup ili najam.

ProcCelnik upravnog tijela i Celnik pravne osobe moraju imovinom iz stavka 1. ovoga Clanka
upravljati brigom dobrog gospodara i voditi popis te imovine u skladu sa zakonom.

Sredstva za odrzavanje i osiguranje imovine iz stavka 1. ovoga Clanka osiguravaju se u
rashodima poslovanja nadleznih upravnih tijela, a sklapanje ugovora o osiguranju s
osiguravateljima i naplatu Steta obavlja Odjel gradske uprave za financije.

Clanak 34.

Knjigovodstvena evidencija nefinancijske dugotrajne imovine Grada vodi se u Odjelu
gradske uprave za financije.

ProcCelnici upravnih tijela te €elnici pravnih osoba koji upravljaju imovinom Grada duZzni su
Odjelu gradske uprave za financije dostaviti podatke o svakoj poslovnoj promjeni na imovini kojom
upravljaju.
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Clanak 35.

Potrazivanja Grada za javna davanja, naplacena u financijskoj i nefinancijskoj imovini
sukladno posebnim propisima, istodobno za vrijednost te imovine povecavaju izvrSenje prihoda i
rashoda iznad visine utvrdene Proraunom, uz suglasnost Gradonacelnika.

Za iskazivanje prihoda i rashoda iz stavka 1. ovoga &lanka mogu se, uz suglasnost
Gradonacelnika, naknadno utvrditi aktivnosti i/ili projekti.

XI. ZADUZIVANJE | DAVANJE JAMSTAVA | SUGLASNOSTI
Clanak 36.

Grad se moze kratkoro¢no zaduziti najduze do 12 mjeseci isklju€ivo za premoséivanje jaza
nastalog zbog razliCite dinamike priljeva sredstava i dospije¢a obveza, u suglasju sa Zakonom o
proracunu.

Odluku o kratkoro€nom zaduZzivanju iz stavka 1. ovoga ¢lanka donosi Gradonacelnik.

Proracunski korisnici ne mogu se kratkoro¢no zaduziti.

Clanak 37.

Grad se moze dugoro¢no zaduziti za namjene utvrdene u Zakonu o proracunu.
Odluku o dugoroénom zaduzenju Grada iz stavka 1. ovoga ¢lanka donosi Gradsko vijece, a
suglasnost za zaduzenje daje Vlada Republike Hrvatske na prijedlog ministra financija.

Clanak 38.

Tekuée otplate glavnice duga po osnovi zaduZivanja, iskazane u Racunu financiranja
Proracuna u iznosu od 6.431.402 eura, s pripadajuéim kamatama, imaju u izvrSavanju Proracuna
prednost pred svim ostalim rashodima i izdacima.

Oc¢ekivani iznos ukupnog duga glavnice po osnovi kredita i zajmova Grada na kraju 2023.
godine iznosit ¢e 39.995.159 eura.

Clanak 39.

ProraCunski korisnici — ustanove kojima je Grad osniva€ i koje su uvrStene u Registar
proracunskih i izvanproraCunskih korisnika, mogu se dugoroCno zaduzivati za investiciju i za
financiranje obveza na ime povrata neprihvatljivih troSkova koji su bili sufinancirani iz fondova
Europske unije te refinancirati ili reprogramirati ostatak duga po osnovi kredita ili zajma, uz
suglasnost Grada, sukladno vazeéim propisima i Statutu Grada Rijeke.

Suglasnosti iz stavka 1. ovoga ¢lanka ukljuuju se u opseg moguceg zaduzivanja Grada.

Pravne osobe u vecinskom vlasnistvu ili suvlasniStvu Grada mogu se dugoro¢no zaduZivati
te refinancirati ili reprogramirati ostatak duga po osnovi kredita ili zajma, uz suglasnost Grada,
sukladno vazecim propisima i Statutu Grada Rijeke.

Ako se pravna osoba iz stavka 3. ovoga €&lanka dugoro¢no zaduzuje kod medunarodne
financijske institucije, na odluku o davanju suglasnosti za dugoro¢no zaduzivanje pravne osobe
obvezno je ishoditi prethodnu suglasnost ministra financija.

Grad moze dati jamstvo za dugoroéno zaduZzivanje proraCunskom korisniku iz stavka 1.
ovoga Clanka te pravnoj osobi u vec¢inskom vlasnistvu ili suvlasniStvu iz stavka 3. ovoga €lanka, uz
prethodno dobivenu suglasnost ministra financija, sukladno vazeéim propisima i Statutu Grada
Rijeke.

Dana jamstva iz stavka 5. ovoga ¢lanka uklju€uju se u opseg moguéeg zaduzivanja Grada.

Iznimno od odredbe stavka 6. ovoga ¢lanka, jamstvo koje je dano za zaduZenje do ukupno
prihvatljivog troSka projekta sufinanciranog iz sredstava Europske unije ne ukljuuje se u opseg
moguceg zaduZivanja Grada.

Zahtjev za izdavanje suglasnosti za zaduZenje i/ili davanje jamstva iz ovoga c¢lanka,
odgovorna osoba proracunskog korisnika — ustanove iz stavka 1. ovoga €lanka ili pravne osobe u
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vecéinskom vlasnistvu ili suvlasnistvu Grada, dostavlja nadleznom upravnom tijelu, koje ocjenjuje
opravdanost zaduZivanja i/ili davanja jamstva podnositelja zahtjeva.

Zahtjev iz stavka 8. ovoga Clanka mora sadrzavati sljedeCu dokumentaciju:

- obrazloZenje namjene dugoro¢nog zaduzZenja,

- usvojen financijski plan,

- ovjerena financijska izvjeS¢a za prethodnu godinu i prethodno obradunsko razdoblje,

- dokaz o zavrSenom postupku odabira najpovoljnije ponude za nabavu financijskih
sredstava,

- nacrt ugovora ili pismo namjere banke s uvjetima kreditiranja i planom otplate sa svim
navedenim troSkovima (naknade i kamate),

- izjavu odgovorne osobe podnositelja zahtjeva, danu pod materijalnom i kaznenom
odgovornoséu, kojom jamdi za ispravnost dokumentacije.

Nadlezno upravno tijelo prilikom ocjenjivanja opravdanosti zaduzivanja i/ili davanja jamstva
duzno je razmotriti:

- opravdanost i uskladenost namjene zaduzivanja s ciljevima i prioritetima Grada,
- bonitet podnositelja zahtjeva,

- ocjenu stanja zaduzenosti podnositelja zahtjeva,

- ucinak novog zaduzenja na moguénost razvoja i likvidnost podnositelja zahtjeva.

Sukladno odredbama stavaka 9. i 10. ovoga ¢&lanka, nadlezno upravno tijelo dostavlja
Odjelu gradske uprave za financije dokumentirani zahtjev, svoju ocjenu i miSljenje te prijedlog
odluke o davanju suglasnosti za zaduZzenje i/ili davanje jamstva, na temelju kojih Odjel gradske
uprave za financije daje Gradonacelniku misljenje o kreditnim moguénostima Grada.

Iznimno od odredbe stavka 11. ovoga ¢€lanka, ukoliko je podnositelj zahtjeva za izdavanje
jamstva pravna osobe u veéinskom vlasnistvu ili suvlasnistvu Grada, nadlezno upravno tijelo je
obavezno ishoditi miSljenje ministarstva financija o drzavnoj potpori.

Dana jamstava u 2023. godini mogu iznositi najviSe do 11.500.000,00 eura glavnice kredita,
uvecano za kamate i naknade.

U Proracunu su planirana sredstva jamstvene zalihe u iznosu od 133.000 eura.

Ocekivani iznos ukupnog duga glavnice po osnovi danih jamstava Grada na kraju 2023.
godine iznosit ¢e 18.104.047 eura.

Oc¢ekivani iznos ukupnog duga glavnice po osnovi danih suglasnosti Grada na kraju 2023.
godine iznosit ¢e 4.992.146 eura.

Clanak 40.

Ako su za ispunjenje obveza za koje je Grad dao jamstvo sukladno odredbama ¢&lanka 39.
stavka 5. ove Odluke koriStena sredstva Proracuna, Grad ¢e uspostaviti potrazivanje od glavnog
duznika umjesto kojega je bila placena obveza te poduzeti mjere za povrat iznosa plac¢enih s
oshova jamstva Grada.

Clanak 41.

Pravne osobe u veéinskom vlasnistvu ili suvlasnistvu Grada i ustanove ¢iji je osniva¢ Grad,
koje su dobile suglasnost ili jamstvo u smislu odredbi Clanka 39. ove Odluke, duzne su Odjelu
gradske uprave za financije tromjese¢no, do petog dana u mjesecu za prethodno tromjesedje,
dostaviti informaciju o stanju zaduzZenosti te u roku od pet dana od potpisivanja dostaviti ugovor o
zaduZivanju.

Xll.  PRIMJENA PRORACUNSKOG RACUNOVODSTVA, 5
FINANCIJSKORACUNOVODSTVENA KONTROLA | IZVJESTAVANJE

Clanak 42.
Grad i proracunski korisnici primjenjuju sustav proracunskog racunovodstva.

Clanak 43.
Kontrola poslovnih postupaka u pripremi i izvrS8avanju prora¢una, upravljanje dugom i

gotovinom, pracenje primjene financijskih propisa, pra¢enje nastanka obveza, pracenje primjene
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sustava prora¢unskog ra¢unovodstva te poslovi financijskog izvjeStavanja, obavljaju se u Odjelu
gradske uprave za financije.

Svi korisnici proracunskih sredstava obvezni su Odjelu gradske uprave za financije dati sve
potrebne podatke, isprave i izvjeSca koja se od njih traze.

Clanak 44.

Odjel gradske uprave za financije izraduje i dostavlja Gradonacelniku polugodisnji i godisniji
izvjeStaj o izvrSenju Proracuna u rokovima propisanim Zakonom o proracunu.

Gradonacelnik podnosi polugodisSnji i godisnji izvjeStaj o izvrSenju Proracuna Gradskom
vijeéu u rokovima propisanim Zakonom o proracunu.

Odjel gradske uprave za financije izraduje i podnosi Gradonacelniku periodiéne izvjestaje o
izvrSenju Proracuna.

Proracunski korisnici duzni su polugodisnji i godisnji izvjestaj o izvrSenju financijskog plana,
usvojen od strane upravlja¢kog tijela, dostaviti nadleznom upravnom tijelu u rokovima propisanim
Zakonom.

ProraCunski korisnici duzni su, sukladno podzakonskim propisima Kkoji reguliraju
proracunsko racunovodstvo, uz godisnji izvjeStaj o izvrSenju financijskog plana dostaviti i odluku o
raspodjeli rezultata usvojenu od strane upravljackog tijela.

Odredba stavka 5. ovoga ¢lanka ne odnosi se na proracunskog korisnika koji je predstavnik
nacionalne manjine.

ProraCunski nadlezna upravna tijela duzna su polugodi$nje i godiSnje izvjeStaje o izvrSenju
razdjela dostaviti Odjelu gradske uprave za financije.

Proracunski nadlezno upravno tijelo duzno je godi$nje izvjesStaje o izvrSenju financijskih
planova proradunskih korisnika iz svoje nadleznosti, zajedno s odlukama o raspodjeli rezultata
dostaviti Gradonacelniku najkasnije do kraja travnja tekuée proracunske godine za prethodnu
godinu.

Trgovacka drustva iz Clanka 2. stavka 1. to¢ke 3. ove Odluke duzna su dostaviti godisniji
financijski izvjeStaj proracunski nadleznom upravnom tijelu, najkasnije u roku od mjesec dana od
isteka roka za predaju godiSnjeg financijskog izvjesStaja utvrdenog vazeéim Zakonom o
racunovodstvu.

Proracunski nadleZzno upravno tijelo duzno je godisSnji financijski izvjeStaj iz stavka 9. ovoga
Clanka dostaviti Gradonacelniku najkasnije do 30. rujna tekuce prora¢unske godine za prethodnu
godinu.

Trgovacka drudtva u kojima Grad ima najmanje 25% udjela u kapitalu duzna su najkasnije
u roku od devet mjeseci nakon isteka poslovne godine, ali najmanje 30 dana prije objave poziva za
sjednicu skupstine, dostaviti Gradonacelniku putem proracunski nadleznog upravnog tijela dnevni
red sjednice skupstine, godiSnje financijske izvjeStaje te podnijeti sve revizijske izvjeStaje i
izvjeStaje nadzornih tijela za proteklu poslovnu godinu.

Clanak 45.

ProraCunski korisnici duzni su dostaviti polugodiSnje i godiSnje financijske izvjestaje
proracunski nadleznom upravnom tijelu.

ProraCunski nadlezno upravno tijelo konsolidira financijske izvjestaje iz stavka 1. ovoga
Clanka za pojedine korisnike i dostavlja ih Odjelu gradske uprave za financije.

Odjel gradske uprave za financije izraduje konsolidirani polugodiSnji i godiSnji financijski
izvjeStaj za ProraCun i proracunske korisnike i dostavlja ga Ministarstvu financija u roku utvrdenom
vazec¢im Pravilnikom o financijskom izvjeStavanju u proraunskom racunovodstvu.

XIII. URAVNQTEZENJE PRORACUNA | PRERASPODJELA SREDSTAVA
PRORACUNA 3
Clanak 46.

Ako tijekom godine dode do povecanja rashoda i/ili izdataka odnosno smanjenja prihoda i/ili
primitaka, Gradonacelnik moze poduzeti mjere za uravnotezenje Proracuna propisane Zakonom o
proracunu.
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Ako se primjenom privremenih mjera ne uravnotezi ProraCun, njegovo uravnotezenje,
odnosno preraspodjelu sredstava izmedu proracunskih korisnika utvrdit ¢e Gradsko vijece
izmjenama i dopunama ProracCuna.

Izmjenama i dopunama Prorauna iz stavka 2. ovoga €lanka uravnoteZuju se prihodi i
primici, odnosno rashodi i izdaci Proracuna.

Korisnici ProraCuna iz €lanka 2. stavka 1. to¢aka 1. i 2. ove Odluke, izmjene i dopune
financijskih planova predlazu u postupku izrade i dono3enja izmjena i dopuna Proracuna.

Clanak 47.

Gradonacelnik moze, na zahtjev procCelnika nadleznog upravnog tijela, odobriti
preraspodjelu sredstava u ProraCunu unutar pojedinog razdjela i izmedu pojedinih razdjela, i to
unutar izvora financiranja op¢i prihodi i primici i unutar izvora financiranja namjenski primici, s tim
da umanjenje pojedine stavke rashoda i izdataka na razini skupine ekonomske klasifikacije moze
biti do 5%.

Iznimno od odredbe stavka 1. ovoga €lanka, preraspodjela sredstava unutar izvora opci
prihodi i primici moze se izvrSiti najvise do 15% sredstava utvrdenih na stavci rashoda i izdataka
razine skupine ekonomske klasifikacije, ako se time osigurava povecanje sredstava u¢e$¢a Grada
planiranih u Proradunu za financiranje projekata koji se sufinanciraju iz sredstava Europske unije.

Iznimno od odredbe stavka 1. ovoga ¢lanka, sredstva u¢e$éa Grada planirana u ProraCunu
za financiranje projekata koji se sufinanciraju iz sredstava Europske unije iz izvora financiranja opci
prihodi i primici te sredstva za financiranje projekata koja se refundiraju iz pomoéi Europske unije
mogu se preraspodijeljivati:

- bez ograniéenja unutar istog razdjela organizacijske klasifikacije,

- najviSe do 15% izmedu projekata razli€itih razdjela organizacijske klasifikacije.

Iznimno od odredbe stavka 1. ovoga C€lanka, sredstva za otplatu glavnice i kamata duga i
jamstava te negativne teCajne razlike i razlike zbog primjene valutne klauzule mogu se, tijekom
proradunske godine, osiguravati preraspodjelom bez ograni€enja.

Sredstva iz stavaka 2. i 3. ovoga Clanka mogu se preraspodjelom osigurati za naknadno
utvrdene aktivnosti i/ili projekte i/ili stavke.

Obrazlozeni zahtjev za preraspodjelom sredstava, sukladno odredbama ovoga c¢lanka,
dostavlja se Gradonacelniku putem Odjela gradske uprave za financije i mora sadrzavati
odgovarajuéu dokumentaciju kojom se dokazuje opravdanost razloga za dodatnim sredstvima na
proracunskoj stavci koja se povecCava, odnosno opravdanost razloga za smanjenje sredstava na
proracdunskim stavkama.

Sredstva u ProraCunu ne mogu se preraspodijeliti izmedu Racuna prihoda i rashoda i
Racuna financiranja.

O izvrSenim preraspodjelama Gradonacelnik izvjeStava Gradsko vijec¢e prilikom podnoSenja
polugodisnjeg i godiSnjeg izvjestaja o izvrSenju Prorauna.

Clanak 48.

U sluc€aju nastupa posebnih okolnosti, tijekom izvrS8avanja Proraduna Gradonacelnik moze
donositi odluke kojima se osiguravaju sredstva za financiranje mjera i aktivnosti vezanih za te
posebne okolnosti, ukljuCujuci i odluke o preraspodjelama, bez ograni¢enja odnosno u postotku
vecem od propisanog Zakonom o proracunu.

Posebne okolnosti iz stavka 1. ovoga Clanka podrazumijevaju dogadaj ili odredeno stanje
koje se nije moglo predvidjeti i na koje se nije moglo utjecati, a koje ugroZava Zzivot i zdravlje
gradana, imovinu vece vrijednosti, znatno narudava okoli§, naruSava gospodarsku aktivnost ili
uzrokuje znatnu gospodarsku Stetu.

Nastup posebnih okolnosti iz stavka 1. ovoga ¢lanka utvrduje Gradsko vijeée posebnom
odlukom u kojoj odreduje i rok trajanja odluke o nastupu posebnih okolnosti.

Gradonacelnik je duZan izvjeStavati Gradsko vijeée o svim odlukama koje se donose u
skladu sa stavkom 1. ovoga Clanka te o njihovoj primjeni.
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Clanak 49.

Proracun se izvrSava od 1. sije€nja 2023. do 31. prosinca 2023. godine.

Samo naplaceni prihodi u kalendarskoj godini priznaju se kao prihodi Proraduna za 2023.
godinu.

Rashodi za koje je nastala obveza u 2023. godini rashodi su Prorauna za 2023. godinu,
neovisno o placanju.

O namijeni vidka prihoda odnosno o pokricéu manjka prihoda iz prethodne godine odluuje
Gradsko vijece.

XIV. ZAVRSNA ODREDBA ]
Clanak 50.

Ova Odluka objavit ¢e se u "Sluzbenim novinama Grada Rijeke", a stupa na snagu 1.
sije€nja 2023. godine.
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