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1. Uvod

Zakonom o komunalnom gospodarstvu („Narodne novine“ broj 68/18, 110/18 i 32/20) uređuju 
se načela komunalnog gospodarstva, obavljanje i financiranje komunalnih djelatnosti, 
građenje i održavanje komunalne infrastrukture, plaćanje komunalnog doprinosa i komunalne 
naknade, održavanje komunalnog reda i druga važna pitanja za komunalno gospodarstvo.

Citiranim Zakonom o komunalnom gospodarstvu u odredbi članka 21. propisano je da su 
komunalne djelatnosti one djelatnosti kojima se osigurava građenje i/ili održavanje 
komunalne infrastrukture u stanju funkcionalne ispravnosti (komunalne djelatnosti kojima se 
osigurava održavanje komunalne infrastrukture), kao i one djelatnosti kojima se pojedinačnim 
korisnicima pružaju usluge nužne za svakodnevni život i rad na području jedinice lokalne 
samouprave (uslužne komunalne djelatnosti).

Nadalje, odredbom članka 24. Zakona o komunalnom gospodarstvu taksativno su propisane 
uslužne komunalne djelatnosti, među kojima i djelatnost komunalnog linijskog prijevoza 
putnika. Odredbom članka 25. Zakona o komunalnom gospodarstvu djelatnost komunalnog 
linijskog prijevoza putnika definirana je kao javni cestovni prijevoz putnika na linijama unutar 
zona koje utvrđuju jedinice lokalne samouprave na svojem području.

Odlukom o povjeravanju obavljanja komunalnih djelatnosti („Službene novine Grada Rijeke“ 
broj 14/18 i 15/21) utvrđeno je da se obavljanje komunalne djelatnosti komunalnog linijskog 
prijevoza putnika povjerava trgovačkom društvu Autotrolej d.o.o., Rijeka, Školjić 15, OIB: 
1908149364 (u daljnjem tekstu: KD Autotrolej).

Odredbom članka 53. Zakona o komunalnom gospodarstvu određeno je da cijenu, način 
obračuna i način plaćanja komunalne usluge određuje isporučitelj komunalne usluge na 
način propisan Zakonom o komunalnom gospodarstvu i posebnim propisima. 

Članak 55. Zakona o komunalnom gospodarstvu propisuje da je isporučitelj komunalne 
usluge dužan za cjenik komunalnih usluga i za svaku njegovu izmjenu ili dopunu pribaviti 
prethodnu suglasnost gradonačelnika odnosno općinskog načelnika jedinice lokalne 
samouprave na području na kojem se isporučuje komunalna usluga.

Prijedlog za davanje prethodno navedene suglasnosti sadrži:

- vrstu komunalne usluge te način obračuna i plaćanja usluge,
- strukturu cijene komunalne usluge,
- predloženu novu cijenu komunalne usluge i njezinu strukturu,
- postotak promjene cijene u odnosu na postojeću cijenu,
- razloge za promjenu cijene s detaljnim obrazloženjem i izračunom,
- datum primjene nove cijene.

Sukladno navedenom, KD Autotrolej je nakon ishođenja prethodne suglasnosti od strane 
Nadzornog odbora prema odredbama Društvenog ugovora KD Autotrolej, zatražio prethodnu
suglasnost Gradonačelnika Grada Rijeke na Cjenik sa strukturom cijene komunalne usluge 
komunalnog linijskog prijevoza putnika.

Trenutno se predmetna usluga naplaćuje po cijenama utvrđenim Cjenikom koji je u primjeni 
od dana 1. rujna 2022. godine. Predmetni Cjenik je nadopunjen iskazom cijena za korisnike 
u euru, od dana 5. rujna 2022. godine, a sukladno obvezama iz Zakona o uvođenju eura kao 
službene valute u Republici Hrvatskoj („Narodne novine“ broj 57/22 – u daljnjem tekstu: 
Zakon o uvođenju eura). Cijene komunalne usluge se utvrđuju ovisno o korisniku karata i 
broju zona, a struktura postojeće cijene navedene komunalne usluge sadrži:

- osnovnu cijenu prijevoza putnika - prihod KD Autotrolej 
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- namjenski dio od 10% za nabavku opreme - sredstva proračuna jedinica lokalne 
samouprave

- PDV - sredstva proračuna Republike Hrvatske.
Važeći Cjenik komunalne usluge komunalnog linijskog prijevoza putnika prikazan je u 
nastavku.  
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CJENIK KOMUNALNE USLUGE KOMUNALNOG LINIJSKOG PRIJEVOZA PUTNIKA
OD 1.9.2022. godine Tečaj konverzije (1 EUR=7,53450 HRK)

VRSTA KARTE
JEDINIČNA 

MJERA
CIJENA ZA 

KORISNIKA (kn)

CIJENA ZA 
KORISNIKA 

(EUR)

RADNIČKA KARTA mjesečni kupon

1 zona “ 332,00 44,06

2 zone “ 452,00 59,99

3 zone “ 570,00 75,65

4 zone “ 686,00 91,05

OSNOVNOŠKOLSKA mjesečni kupon

1 zona “ 110,00 14,60

1. –4. zone “ 144,00 19,11
SREDNJOŠKOLSKA I STUDENTSKA mjesečni kupon

1 zona “ 161,00 21,37

2 zone “ 216,00 28,67

3 zone “ 275,00 36,50

4 zone “ 329,00 43,67
MIROVINSKA I SOCIJALNA mjesečni kupon

1. zona “ 134,50 17,85

1. – 4. zone “ 228,00 30,26
POVLAŠTENA KARTA mjesečni kupon

1. – 4. zone “ 65,00 8,63

GODIŠNJA KARTA - R godišnja karta

1 zona “ 3.353,00 445,02

2 zone “ 4.518,00 599,64

3 zone “ 5.699,00 756,39

4 zone “ 6.852,00 909,42
65+ godišnji kupon

cenzus od 0-2.000,00 kn “ 100,00 13,27
cenzus od 2.000,01 do 3.000,00 kn “ 300,00 39,82
cenzus od 3.000,01 do 4.000,00 kn “ 500,00 66,36
cenzus od 4.000,01 kn - “ 700,00 92,91
POJEDINAČNA - kupljena u vozilu kod 
vozača

karta 1 
poništavanje

1 zona “ 12,00 1,59

2 zone “ 16,00 2,12

3 zone “ 19,50 2,59

4 zone “ 25,50 3,38

POJEDINAČNA - kupljena izvan vozila
karta 2 

poništavanja

1 zona “ 19,00 2,52

2 zone “ 25,50 3,38

3 zone “ 32,00 4,25

4 zone “ 36,00 4,78

DNEVNA KARTA

karta vrijedi od 
poništenja do 

posljednje vožnje u 
danu

1.    zona “ 24,00 3,19

1.-4. zone “ 41,00 5,44

TJEDNA KARTA karta vrijedi 7 dana

1.    zona “ 96,00 12,74

1. – 4. zone “ 192,00 25,48
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2. Obrazloženje izmjene Cjenika sa strukturom cijene komunalne usluge komunalnog 
linijskog prijevoza putnika

Prijedlog promjene cijena primarno se odnosi na dio cjenika koji se vezuje za pojedinačne 
karte kupljene u vozilu, a proizlazi iz problema koji se javlja kod manipulacije kovanim 
novcem prilikom prodaje karata kod vozača. Naime, prilikom kupnje pojedinačne karte u 
vozilu, vozač ne može krenuti s vožnjom dok ne preuzme novac od putnika, preda mu 
pojedinačnu kartu te izvrši eventualni povrat ostatka novaca. U slučaju kada cijena 
pojedinačne karte u vozilu nije zaokružena na odgovarajući iznos, vozač vozila morao bi 
imati na raspolaganju veliku količinu kovanog novca. Navedeno podrazumijeva da je 
potrebno osigurati velike količine kovanog novca što je vrlo zahtjevno u smislu osiguravanja 
dovoljne količine takvih kovanica kao i manipulativnih troškova vezanih za gotovinu, 
učestalijeg praćenja novca od strane zaštitarske tvrtke i učestalijeg brojanja novca od strane 
banke. Osim toga, manipulacija velikom količinom kovanog novca, posebice u periodima u 
kojim komunalni linijski prijevoz koristi veliki broj putnika, oduzimala bi značajnu količinu 
vremena vozaču. Za vrijeme preuzimanja i vraćanja novaca putnicima autobus ne može 
krenuti, a duža čekanja na kretanje autobusa mogla bi generirati nezadovoljstvo putnika, kao 
i otežano održavanje planiranog voznog reda. Slijedom navedenog, ocijenjeno je da je nužno 
cijenu za pojedinačne karte kupljene u vozilu zaokružiti na odgovarajući iznos. 

Pri zaokruživanju cijene pojedinačnih karata uzete su u obzir odredbe Zakona o uvođenju 
eura pa se tako predlaže smanjenje cijena karata na iznose koji nisu manji od 5 euro centi. 

Napominje se da se pri formiranju cijene artikala u eurima vodilo računa kako o odredbama 
Zakona o uvođenju eura, tako i o Smjernicama za prilagodbu gospodarstva u procesu 
zamjene hrvatske kune eurom prema kojemu je zabranjeno zaokruživanje na više jer bi to 
bilo suprotno načelima iz Zakona o uvođenju eura kao službene valute u RH, a osobito 
načelu zaštite potrošača. Prema istom potrošači ne smiju biti u nepovoljnijem financijskom 
položaju nego što bi bili da euro nije uveden. Također, sukladno načelu zabrane 
neopravdanog povećanja cijena iz članka 8. Zakona o uvođenju eura, poslovnim subjektima, 
kreditnoj instituciji, kreditnoj uniji, instituciji za platni promet, instituciji za elektronički novac, 
drugom vjerovniku sukladno propisu kojim se uređuje potrošačko kreditiranje, Hrvatskoj 
banci za obnovu i razvitak, pružatelju financijskih usluga i tijelu javne vlasti zabranjeno je pri 
uvođenju eura povećati cijenu robe ili usluge prema potrošačima bez opravdanog razloga. 
Slijedom navedenog, prilikom zaokruživanja iznosa cijene pojedinačne karte kupljene u 
vozilu, isti je zaokružen primjenom fiksnog tečaja konverzije (1 kn = 7,53450 EUR) na način 
da iznos u eurima odgovara iznosu u kunama koji je manji od iznosa u kunama kojeg 
trenutno plaćaju korisnici usluge. 

Tako bi cijena pojedinačne karte kupljene u vozilu za prvu zonu iznosila 1,55 EUR, što 
odgovara iznosu od 11,68 kn (do sada 12,00 kn), za drugu zonu bi iznosila 2,10 EUR, što 
odgovara iznosu od 15,82 kn (do sada 16,00 kn), cijena za treću zonu 2,55 EUR, što 
odgovara iznosu od 19,21 kn (do sada 19,50 kn), a cijena za četvrtu zonu 3,35 EUR, što 
odgovara iznosu od 25,24 kn (do sada 25,50 kn).
U nastavku se donosi prijedlog izmjene Cjenika. 

Prijedlog izmjene Cjenika:

Predloženi Cjenik sa strukturom cijene komunalne usluge komunalnog linijskog prijevoza 
putnika primjenjivao bi se od 1.1.2023. za vrste putnih karata kako je naznačeno, a prikazan 
je u tabeli koja slijedi:
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Nove cijene nakon 
1.1.2023.

Važeće  cijene do 
31.12.2022.

VRSTA KARTE I BROJ 
ZONA

Ukupna 
cijena 
(EUR)

Ukupna 
cijena 
(kn)

Stara 
cijena 
(EUR)

Stara 
cijena 
(kn)

Postotak 
promjene 

cijena 
(usporedba 

cijena u 
eurima)

RADNIČKA

1 44,06 332,00 44,06 332,00 0,00%

2 59,99 452,00 59,99 452,00 0,00%

3 75,65 570,00 75,65 570,00 0,00%

4 91,05 686,00 91,05 686,00 0,00%
OSNOVNOŠKOLSKA

1 14,60 110,00 14,60 110,00 0,00%

1.-4. 19,11 144,00 19,11 144,00 0,00%
SREDNJOŠKOLSKA

1 21,37 161,00 21,37 161,00 0,00%

2 28,67 216,00 28,67 216,00 0,00%
3 36,50 275,00 36,50 275,00 0,00%
4 43,67 329,00 43,67 329,00 0,00%

STUDENTSKA

1 21,37 161,00 21,37 161,00 0,00%

2 28,67 216,00 28,67 216,00 0,00%
3 36,50 275,00 36,50 275,00 0,00%

4 43,67 329,00 43,67 329,00 0,00%

MIROVINSKA/SOCIJALNA

1 17,85 134,50 17,85 134,50 0,00%
1.-4. 30,26 228,00 30,26 228,00 0,00%

POVLAŠTENA

1.-4. 8,63 65,00 8,63 65,00 0,00%
GODIŠNJA KARTA -
RADNIČKA

1 445,02 3.353,00 445,02 3.353,00 0,00%
2 599,64 4.518,00 599,64 4.518,00 0,00%
3 756,39 5.699,00 756,39 5.699,00 0,00%

4 909,42 6.852,00 909,42 6.852,00 0,00%
65+

do 2.000,00 13,27 100,00 13,27 100,00 0,00%

do 3.000,00 39,82 300,00 39,82 300,00 0,00%
do 4.000,00 66,36 500,00 66,36 500,00 0,00%
od 4.000,00 92,91 700,00 92,91 700,00 0,00%

POJEDINAČNA-u vozilu

1 1,55 11,68 1,59 12,00 -2,68%
2 2,10 15,82 2,12 16,00 -1,11%
3 2,55 19,21 2,59 19,50 -1,47%
4 3,35 25,24 3,38 25,50 -1,02%

POJEDINAČNA-izvan vozila
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POJEDINAČNA-izvan vozila

1 2,52 19,00 2,52 19,00 0,00%
2 3,38 25,50 3,38 25,50 0,00%
3 4,25 32,00 4,25 32,00 0,00%
4 4,78 36,00 4,78 36,00 0,00%

DNEVNA

1 3,19 24,00 3,19 24,00 0,00%
1.-4. 5,44 41,00 5,44 41,00 0,00%

TJEDNA

1 12,74 96,00 12,74 96,00 0,00%

1.-4. 25,48 192,00 25,48 192,00 0,00%

Prosječna promjene cijena  artikala kojima se mijenja 
cijena (pojedinačne  u vozilu)

-1,57%

Predloženi Cjenik sa strukturom cijene komunalne usluge komunalnog linijskog prijevoza 
putnika primjenjivao bi se od 1.1.2023. za vrste putnih karata kako je naznačeno, a prikazan 
je u tabeli koja slijedi:
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CJENIK SA STRUKTUROM CIJENE KOMUNALNE USLUŽNE DJELATNOSTI KOMUNALNOG 
LINIJSKOG PRIJEVOZA PUTNIKA s primjenom od 1.1.2023. godine.  Tečaj konverzije (1 

EUR=7,53450 HRK)

VRSTA KARTE I BROJ ZONA
Osnovni 
dio (EUR)

Dio nabavke 
za opremu 

(10% 
osnovnog 

dijela) 
(EUR)

PDV (25% 
na osnovni 

dio)
(EUR)

Ukupna 
cijena 
(EUR)

Ukupna 
cijena 
(kn)

RADNIČKA
1 32,64 3,26 8,16 44,06 332,00
2 44,44 4,44 11,11 59,99 452,00
3 56,04 5,60 14,01 75,65 570,00
4 67,44 6,75 16,86 91,05 686,00

OSNOVNOŠKOLSKA
1 10,81 1,09 2,70 14,60 110,00

1.-4. 14,16 1,41 3,54 19,11 144,00
SREDNJOŠKOLSKA

1 15,83 1,58 3,96 21,37 161,00
2 21,24 2,12 5,31 28,67 216,00
3 27,04 2,70 6,76 36,50 275,00
4 32,35 3,23 8,09 43,67 329,00

STUDENTSKA
1 15,83 1,58 3,96 21,37 161,00
2 21,24 2,12 5,31 28,67 216,00
3 27,04 2,70 6,76 36,50 275,00
4 32,35 3,23 8,09 43,67 329,00

MIROVINSKA/SOCIJALNA

1 13,22 1,32 3,31 17,85 134,50
1.-4. 22,41 2,25 5,60 30,26 228,00

POVLAŠTENA
1.-4. 6,39 0,64 1,60 8,63 65,00

GODIŠNJA KARTA -RADNIČKA
1 329,64 32,97 82,41 445,02 3353,00
2 444,18 44,41 111,05 599,64 4518,00
3 560,29 56,03 140,07 756,39 5699,00
4 673,64 67,37 168,41 909,42 6852,00

65+
do 2.000,00 9,83 0,98 2,46 13,27 100,00
do 3.000,00 29,50 2,94 7,38 39,82 300,00
do 4.000,00 49,16 4,91 12,29 66,36 500,00
od 4.000,00 68,82 6,88 17,21 92,91 700,00

POJEDINAČNA-u vozilu
1 1,15 0,11 0,29 1,55 11,68
2 1,56 0,15 0,39 2,10 15,82
3 1,89 0,19 0,47 2,55 19,21
4 2,48 0,25 0,62 3,35 25,24

POJEDINAČNA-izvan vozila
1 1,87 0,18 0,47 2,52 19,00
2 2,50 0,25 0,63 3,38 25,50
3 3,15 0,31 0,79 4,25 32,00
4 3,54 0,35 0,89 4,78 36,00

DNEVNA
1 2,36 0,24 0,59 3,19 24,00

1.-4. 4,03 0,40 1,01 5,44 41,00
TJEDNA

1 9,44 0,94 2,36 12,74 96,00
1.-4. 18,87 1,89 4,72 25,48 192,00
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Na predloženi Cjenik sa strukturom cijene komunalne uslužne djelatnosti komunalnog linijskog 
prijevoza putnika, u suglasju sa odredbom članka 25. Zakona o zaštiti potrošača ("Narodne 
novine" broj 45/22, 118/22 i 14/19), Savjet za zaštitu potrošača javnih usluga dao je dana 15. 
prosinca 2022. godine pozitivno prethodno mišljenje koje se prilaže ovome materijalu.

Na temelju iznijetog, predlaže se Gradonačelniku Grada Rijeke donošenje slijedećeg

Z A K LJ U Č K A

1. U suglasju sa člankom 55. Zakona o komunalnom gospodarstvu ("Narodne novine“ 
broj 68/18, 110/18 i 32/20), daje se prethodna suglasnost KD Autotrolej d.o.o. na 
Cjenik sa strukturom cijene komunalne usluge komunalnog linijskog prijevoza 
putnika, s primjenom od dana 1.1.2023. godine. 

2. Cjenik iz točke 1. ovoga Zaključka nalazi se u prilogu (Prilog 1.) i čini sastavni dio 
ovoga Zaključka.
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Prilog 1
CJENIK KOMUNALNE USLUGE KOMUNALNOG LINIJSKOG PRIJEVOZA PUTNIKA 
KD Autotrolej d.o.o. naplaćuje putem karte od 1. 1. 2023. godine po sljedećim cijenama

VRSTA KARTE
JEDINIČNA 

MJERA
CIJENA ZA 

KORISNIKA (EUR)
CIJENA ZA 

KORISNIKA (kn)

RADNIČKA KARTA mjesečno pravo

1 zona “ 44,06 332,00

2 zone “ 59,99 452,00

3 zone “ 75,65 570,00

4 zone “ 91,05 686,00

OSNOVNOŠKOLSKA mjesečno pravo

1 zona “ 14,60 110,00

1. –4. zone “ 19,11 144,00

SREDNJOŠKOLSKA I STUDENTSKA mjesečno pravo

1 zona “ 21,37 161,00

2 zone “ 28,67 216,00

3 zone “ 36,50 275,00

4 zone “ 43,67 329,00

MIROVINSKA I SOCIJALNA mjesečno pravo

1. zona “ 17,85 134,50

1. – 4. zone “ 30,26 228,00

POVLAŠTENA KARTA mjesečno pravo

1. – 4. zone “ 8,63 65,00

GODIŠNJA KARTA - R godišnje pravo

1 zona “ 445,02 3.353,00

2 zone “ 599,64 4.518,00

3 zone “ 756,39 5.699,00

4 zone “ 909,42 6.852,00

65+ godišnje pravo

cenzus od 0-2.000,00 kn “ 13,27 100,00

cenzus od 2.000,01 do 3.000,00 kn “ 39,82 300,00

cenzus od 3.000,01 do 4.000,00 kn “ 66,36 500,00

cenzus od 4.000,01 kn - “ 92,91 700,00

POJEDINAČNA - kupljena u vozilu kod 
vozača

karta 1 poništavanje

1 zona “ 1,55 11,68

2 zone “ 2,10 15,82

3 zone “ 2,55 19,21

4 zone “ 3,35 25,24

POJEDINAČNA - kupljena izvan vozila karta 2 poništavanja

1 zona “ 2,52 19,00

2 zone “ 3,38 25,50

3 zone “ 4,25 32,00

4 zone “ 4,78 36,00

DNEVNA KARTA

karta vrijedi od 
poništenja do 

posljednje vožnje u 
danu

1.    zona “ 3,19 24,00

1.-4. zone “ 5,44 41,00

TJEDNA KARTA karta vrijedi 7 dana

1.    zona “ 12,74 96,00

1. – 4. zone “ 25,48 192,00

Tečaj konverzije (1 EUR=7,53450 HRK)
Cijena karte, pored osnovnog dijela i PDV, sadrži i 10% na osnovnu cijenu za nabavku opreme, koji je temeljem čl.54 ZKG-a i čl.33. 
stavka 3 Zakona o PDV oslobođen PDV-a, a primjenjuje se od 01. siječnja  2023. godine.   
                                                                                                                                                                                                      

                                                                                                        Direktor:Alberto Kontuš, dipl.oec.   
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