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INFORMACIJA O AKTIVNOSTIMA U SVEZI PROVEDBE
ODLUKE O NACINU PRUZANJA JAVNE USLUGE
SAKUPLJANJA KOMUNALNOG OTPADA NA PODRUCJU
GRADA RIJEKE



1. UvOD

Hrvatski sabor je na sjednici 15. srpnja 2021. godine donio Zakon o gospodarenju otpadom
(u daljnjem tekstu: Zakon). Zakon je objavljen u ,,Narodnim novinama® broj 84/21 od dana 23.
srpnja 2021. godine te je stupio na snagu dana 31. srpnja 2021. godine, a danom njegovog
stupanja na snagu prestale su vaZziti odredbe Zakona o odrZzivom gospodarenju otpadom
(,Narodne novine“ broj 94/13, 73/17, 14/19 i 98/19).

Zakon utvrduje mjere u svrhu zaStite okoliSa i ljudskoga zdravija sprjeCavanjem ili
smanjenjem nastanka otpada, smanjenjem negativnih ucinaka nastanka otpada te
gospodarenja otpadom, smanjenjem ukupnih u€inaka uporabe sirovina i poboljSanjem
ucinkovitosti uporabe sirovina te poveéanjem recikliranja i ponovnog koristenja reciklata, sto
je nuzno za prelazak na kruzZzno gospodarstvo i osiguranje dugorocne konkurentnosti
Republike Hrvatske i Europske unije. Nadalje, Zakonom se ureduje sustav gospodarenja
otpadom, uklju€ujuéi red prvenstva gospodarenja otpadom, nacela, cilieve i nacin
gospodarenja otpadom, planske dokumente u gospodarenju otpadom, nadleznosti i obveze
u gospodarenju otpadom, lokacije i gradevine za gospodarenje otpadom, djelatnosti
gospodarenja otpadom, prekograniéni promet otpada, informacijski sustav gospodarenja
otpadom te upravni i inspekcijski nadzor nad gospodarenjem otpadom.

Odredbom ¢lanka 4. Zakona definirani su pojedini pojmovi pa je tako ¢lankom 4. stavkom 1.
podstavkom 39. odvojeno sakupljanje definirano kao sakupljanje otpada na nacin da se
otpad odvaja prema njegovoj vrsti i svojstvima kako bi se olakSala obrada i saCuvala vrijedna
svojstva otpada. Odredbom ¢&lanka 22. Zakona propisana je opéa obveza odvojenog
sakupljanja otpada, koja se propisuje radi poticanja visokokvalitetnog recikliranja.

Posjednik otpada, odnosno proizvodaé otpada ili pravna i fizicka osoba koja je u posjedu
otpada, duzan je odvojeno od ostalog otpada predati ovlastenoj osobi:

opasni otpad,

otpadni papir, metal, plastiku, staklo, glomazni otpad te tekstil i obucu,
ambalazni otpad i

otpad koji se smatra posebnom kategorijom otpada.
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Glavom VIII. Zakona ureduju se odredbe vezane uz javnu uslugu sakupljanja komunalnog
otpada. Clankom 63. Zakona propisano je da se gospodarenjem komunalnim otpadom
osigurava mogucnost koristenja javne usluge sakupljanja komunalnog otpada te se potice
proizvodaCa otpada i posjednika otpada da odvojeno predaju otpad, kako bi se smanijila
koli¢ina mijeSanog komunalnog otpada koji nastaje, smanijio udio biootpada u proizvedenom
mijeSanom komunalnom otpadu, povecale koli€ine i ispunila obveza Republike Hrvatske da
osigura odvojeno sakupljanje i recikliranje papira i kartona, stakla, metala, plastike,
biootpada, drva, tekstila, ambalaZze, otpadne elektricne i elektronicke opreme, otpadnih
baterija i akumulatora i glomaznog otpada, ukljuéuju¢i madrace i namjestaj, ukljucivo i otpad
koji se svrstava u posebne kategorije otpada Cije gospodarenje je uredeno propisima kojima
se ureduje gospodarenje posebnim kategorijama otpada, te time smanijila koli¢ina otpada koji
se zbrinjava odlaganjem.

Nadalje, javna usluga sakupljanja komunalnog otpada podrazumijeva prikupljanje
komunalnog otpada na podrucju pruzanja javne usluge putem spremnika od pojedinog
korisnika i prijevoz i predaju tog otpada ovlastenoj osobi za obradu takvoga otpada.

Javna usluga je usluga od opceg interesa, a ukljuCuje sljedece usluge:

» uslugu prikupljanja na lokaciji obraunskog mjesta korisnika usluge:
1. mijeSanog komunalnog otpada,



2. biootpada,

3. reciklabilnog komunalnog otpada i

4. glomaznog otpada jednom godiSnje te
» uslugu preuzimanja otpada u reciklaznom dvoristu,
» uslugu prijevoza i predaje otpada ovlastenoj osobi.

Odredbom ¢lanka 66. Zakona propisano je da predstavnic¢ko tijelo jedinice lokalne
samouprave donosi odluku o nacinu pruzanja javne usluge sakupljanja komunalnog otpada,
koja odluka izmedu ostalog sadrzi odredbe o nacinu pojedinacnog koristenja javne usluge.

Gradsko vije¢e Grada Rijeke na sjednici odrZzanoj dana 31. oZujka 2022. godine donijelo je
Odluku o nacinu pruzanja javne usluge sakupljanja komunalnog otpada na podrucju grada
Rijeke (,SluZzbene novine Grada Rijeke" broj 5/22, u daljnjem tekstu: Odluka), koja je stupila
na snagu osmoga dana od dana objave u “Sluzbenim novinama Grada Rijeke”, osim
odredbe Clanka 31. stavka 2. predmetne Odluke koja stupa na shagu tri mjeseca od dana
uvodenja pojedina¢nog koristenja javne usluge na odredenom dijelu grada.

Sukladno odredbi &lanka 3. Odluke, na podrudju grada Rijeke javnu uslugu sakupljanja
komunalnog otpada kao davatelj usluge obavlja Komunalno drustvo Cisto¢a d.o.0. za
odrzavanje Cisto¢e i gospodarenje otpadom, Dolac 14, Rijeka, OIB: 06531901714 (u
daljnjem tekstu: KD Cistoca).

Clankom 38. Odluke propisano je da ée davatelj usluge osigurati nabavu opreme za
odvojeno prikupljanje biootpada na lokaciji obracunskog mjesta korisnika u roku od dvije
godine od dana stupanja na snagu Odluke, a ¢lankom 39. Odluke propisano je da ¢e
osigurati otpremu spremnika za pojedinacno koriStenje javne usluge te pojedinaéno
koriStenje javne usluge u roku od 10 mjeseci od dana stupanja na snagu Odluke.

Nadalje, ¢lankom 40. Odluke propisano je da se Gradonacelnik Grada Rijeke zaduzuje da o
realizaciji obveza iz ¢lanka 38. i 39. Odluke podnosi izvjeS¢e Gradskom vije¢u Grada Rijeke.

U predstavljenom prvom izvjeStajnom razdoblju od stupanja na snagu Odluke najveci fokus
stavlien je na provodenje radnji radi uspostave pojedinatnog sustava gospodarenja
otpadom. Uspostava navedenog pojedinadnog sustava gospodarenja otpadom te njegova
primjena od strane gradana preduvjet je da se odgovarajuci sustav uspostavi i u odnosu na
gospodarenje biootpadom. Kako bi se navedeno rijeSilo na najprihvatljiviji i ekonomski
najpovoljniji nagin poduzimaju se aktivnosti oko iznalazenja potencijalnih rjeSenja i
eventualnih lokacija sa KD Cistoéa te sa svim jedinicama lokalne samouprave na &ijim
podrugjima KD Cisto¢a sakuplja komunalni otpad. Naime, obveza uspostava odgovarajuéeg
sustava je na jedinici lokalne samouprave, ali nema zapreke da viSe jedinica lokalne
samouprave zajednicki izgrade odgovaraju¢e postrojenje za zbrinjavanje biootpada. S time u
vezi Grad Rijeka sudjelovao je na sastanku organiziranom od strane Primorsko-goranske
Zupanije u studenom 2022. godine, na kojem su sudjelovale i druge jedinice lokalne
samouprave s podruéja na kojima KD Cisto¢a obavlja javnu uslugu, ali i iz drugih dijelova
Primorsko-goranske Zupanije. Na sastanku je zaklju¢eno da je potrebno provesti temeljite i
detaljne analize kako bi se pronaslo najprihvatljivije i najpovoljnije rieSenje.

Uspostava odgovarajuéeg sustava gospodarenja otpadom nuzno se temelji na suradniji
jedinica lokalne samouprave, davatelja javne usluge, ali i samih gradana. NuzZnost uspostave
spomenutog sustava ne proizlazi samo iz obveze postivanja odredbi Zakona i opcih akata
same jedinice lokalne samouprave ili iz financijskih posljedica koje eventualno nepostivanje
navedenih odredbi donosi, ve¢ i iz Cinjenica da za$tita okoliSa predstavlja jedan od
najvaznijih ciljeva Europske unije, Republike Hrvatske pa i samog Grada Rijeke. Naime,
prema podacima Europske unije, ako nastavimo iskoriStavati resurse dosadasnjim tempom,
do 2050. ¢emo trebati resurse triju planeta Zemlje. Svaka nasa aktivnost utjeCe na stanje
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okoliSa pa tako zagadenjem zraka, vode i tla ugrozavamo biljni i zivotinjski svijet, ljudsko
zdravlje i cjelokupni Zivot na Zemlji.

OgraniCeni resursi i klimatska pitanja traze prelazak s modela ,uzmi-proizvedi-baci” na
ugljicno neutralno, okoliSno odrzivo, netoksi¢no i potpuno kruzno gospodarstvo do 2050.
godine. Kruzno gospodarstvo, za razliku od linearnog modela ,uzmi-proizvedi-baci”
predstavlja model proizvodnje i potroSnje koji ukljuCuje dijeljenje, posudbu, ponovno
koristenje, popravljanje, obnavljanje i reciklazu postojecih proizvoda i materijala $to je dulje
moguce kako bi se stvorila dodatna, odnosno duza vrijednost proizvoda. Na ovaj nacin
produljuje se Zivotni vijek proizvoda te istovremeno smanjuje koli¢ina otpada.

Odvajanjem materijala pogodnih za reciklaZzu postize se povecanje udjela recikliranog
sadrZaja u proizvodima te osiguravanje njihove u€inkovitosti i sigurnosti, kao i omogucéavanje
ponovne proizvodnje i visokokvalitetnog recikliranja, Sto je utvrdeno kao jedan bitnih
aspekata nacela odrzivosti u Novom akcijskom planu za kruzno gospodarstvo za ¢iS¢u i
konkurentniju Europu Europske komisije iz oZzujka 2020. godine. Takoder, u aktima Europske
unije kojima se regulira gospodarenje otpadom, kao prvi cilj svake politike vezane uz otpad
utvrdeno je smanjenje na najmanju moguéu mijeru negativnih u€inaka nastajanja otpada i
gospodarenja otpadom na zdravlje ljudi i okolis.

Odvojeno prikupljanje otpada, iako kompliciranije od odlaganja svog otpada u jedan
spremnik predstavlja nacin na koji se smanjuje koli¢ina neiskoristivoga otpada, odnosno
stvaraju se uvjeti za uspostavu kruznog gospodarstva. Pravilnim gospodarenjem otpadom
smanjuju se troSkovi za sirovine, Stedi energija, ljudsko zdravlje zdravije te se dugoro¢no
osigurava opstojnost planete i resursa nuznih za Zivot.

Ovakvo shvacanje vaznosti zastite okoliSa prepoznao je i Grad Rijeka pa je tako Planom
razvoja grada Rijeke za razdoblje 2021.-2027. godine, donesenim na sjednici Gradskog
vijeCa dana 11. ozujka 2021. godine utvrdeno kako su klimatske promjene i degradacija
okoliSa egzistencijalna prijetnja Europi i svijetu. Kako bi se prevladalo ove izazove
prvenstveno je potrebno razvijati moderno, resursno ucinkovito i konkurentno gospodarstvo
kroz smanjenje emisije staklenickih plinova i gospodarski rast odvojen od koristenja resursa.
Cilj je Grada Rijeke minimizirati koli¢ine neupotrebljivog otpada i razviti sustav gospodarenja
otpadom koji ¢e na odgovarajuci nacin odvajati otpad, promicati recikliranje, ali i poticati
gradane i poslovni sektor na stil Zivota i poslovanja kojim se minimizira proizvodnja otpada.

Slijedom svega navedenog, razvidno je da je uspostava odgovarajuéeg sustava nuznost ne
samo u okviru postivanja odredbi vazec¢ih propisa, ve¢ i u okviru brige za zastitu okolisa te
resurse nuzne za odrZavanje zdravlja ljudi, koja ée dugorocne pozitivne u€inke reflektirati ne
samo u danasnjem vremenu, nego i za buduce generacije.

2. PODJELA INDIVIDUALNIH SPREMNIKA U OBITELJSKIM KUCAMA

S obzirom na veli€inu podrucja i broj korisnika, planirana podjela individualnih spremnika u
gradu Rijeci obavlja se sukcesivno, po mjesnim odborima. Na podrucju grada Rijeke nalazi
se 8.635 obiteljskih kuca, 13.383 korisnika, odnosno 31.486 osoba. Do sada su u pogledu
podjele spremnika odradena 22 mjesna odbora pri ¢emu je na adrese 7.940 korisnika u
obiteljskim kuc¢ama dostavljeno 23.558 spremnika, bez naknade. U nastavku se donosi
tablica s podacima o statusu podijele individualnih spremnika.



Tablica 1. Status podjele individualnih spremnika

= BROJ
= MJESNI ODBOR PODIJELJENIH STATUS
SPREMNIKA
1. GRBCI 1.111 ODRADENO
2. GONJI ZAMET 3.284 ODRADENO
3. PEHLIN 3.190 ODRADENO
4. SVETI KUZAM 207 ODRADENO
5. DRAGA 1.288 ODRADENO
6. OREHOVICA 804 ODRADENO
7. SVILNO 315 ODRADENO
8. PASAC 1.563 ODRADENO
9. BRASCINE PULAC 452 ODRADENO
10. DRENOVA 3.223 ODRABENO
11. SKURINJE 591 ODRABDENO
12. | DRORINISKA 365 ODRADENO
13. SRDOCI 2.001 ODRABENO
14. ZAMET 1.731 ODRABENO
15. KANTRIDA 1.416 ODRABENO
16. SVETI NIKOLA 308 ODRADENO
17. TURNIC 142 ODRABENO
18. PODMURVICE 337 ODRADENO
19. MLAKA 193 ODRABENO
20. BANDEROVO 446 ODRABENO
21. BELVEDER 273 ODRADENO
22. KOZALA 318 ODRABENO
UKUPNO 23.558

Za usporedbu, Op¢ina ViSkovo kao druga najveca jedinica lokalne samouprave prema broju
stanovnika na podrugju na kojem KD Cistoéa obavlja javnu uslugu ima 2.965 obiteljskih
kuca, 3.686 korisnika, odnosno 11.946 osoba. Medutim, unato€ znacajnom broju obiteljskih
ku¢a i korisnika na podrucju grada Rijeke, podjela individualnih spremnika u obiteljskim
ku¢ama odvija se bez veéih poteSkoca. U nekim sluajevima korisnici odbijaju preuzeti
pripadajuce individualne spremnike iz razloga Sto nemaju mogucnost smjestaja istih buduci
da zive u stambenim objektima koji nemaju okucnice ili je do njihovih stambenih jedinica
onemogucen prilaz vozilima. Za takve korisnike ¢e takoder biti potrebno osigurati prostor za
smjeStaj spremnika na javnoj povrsini.

Medutim, najveéi problem uspostave pojedinaénog sustava sakupljanja otpada u velikim
urbanim sredinama kao Sto je i Rijeka predstavljaju visestambeni objekti, peterokatnice i
neboderi, kojih u Rijeci ima znatno viSe nego u drugim jedinicama lokalne samouprave na
gijlem podrugju KD Cistoéa obavlja javnu uslugu sakupljanja komunalnog otpada, o éemu ¢e
viSe rijeci biti u nastavku.



3. PODJELA INDIVIDUALNIH SPREMNIKA U VISESTAMBENIM OBJEKTIMA

U velikim gradovima nije moguce pitanje odvajanja otpada rijeSiti iskljuCivo dodjelom
pojedinaénih spremnika te je stoga nuzno pronaci odgovarajuce modele za postavljanje
zajedni¢kih spremnika, pri ¢emu je vazno istaknuti da je s odvojenim sakupljanjem otpada,
odnosno pojedinaénim koristenjem javne usluge sakupljanja komunalnog otpada moguce
zapocCeti tek po odgovarajucoj uspostavi sustava kako individualnih spremnika, tako i
zajednickih spremnika na povrsini javne namjene. Na podrucju grada Rijeke nalazi se 3.644
viSestambenih objekata, 47.288 korisnika te 89.208 osoba. 1z navedenih podataka razvidno
je da se radi o zna¢ajnom broju viSestambenih objekata i zna¢ajnom broju korisnika u tim
objektima. Za usporedbu, u nastavku se donosi tablica s podacima o viSestambenim
objektima, korisnicima i osobama u drugim jedinicama lokalne samouprave u kojima KD
Cistoca obavlja javnu uslugu.

Tablica 2.
Grad/Op¢ina ViSestambeni objekti Korisnici Osobe
Bakar 23 166 354
Kastav 119 1021 2241
Kraljevica 59 525 970
Viskovo 279 1935 4185
Cavle 6 42 81
Kostrena 54 380 822
Jelenje 2 10 21
Klana 3 28 56

Kao Sto je razvidno iz prilozene tablice, navedene jedinice lokalne samouprave imaju
znacajnije maniji broj visestambenih objekata od Grada Rijeke zbog €ega je implementacija
pojedinacnog sustava jednostavnija na takvim podrucjima iz razloga koji se pojasnjavaju u
nastavku.

Odlukom je utvrdeno da mjesto za postavljanje zajedniCkih spremnika na povrsini javne
namjene odreduje Grad Rijeka, Odjel gradske uprave za razvoj, urbanizam, ekologiju i
gospodarenje zemljiStem sukladno odredbama opceg akta Grada kojim se propisuju uvjeti za
postavljanje predmeta i privcemenih objekata. Prema odredbama spomenutog opceg akta
imenovano je Povjerenstvo sastavljeno od predstavnika Odjela gradske uprave za razvoj,
urbanizam, ekologiju i gospodarenje zemljiStem, Odjela gradske uprave za komunalni sustav
te predstavnika KD Cisto¢a. Navedeno Povjerenstvo od vise moguéih rieSenja zajednickih
spremnika, kao najprikladnije odabralo je ugradnju podzemnih, odnosho polupodzemnih
spremnika, a na lokacijama gdje isto nije moguce izgradnju tipskih montaznih spremista za
postojeCe spremnike, te je odmah po osnivanju zapocelo s intenzivnim aktivnostima na
analizi lokacija za postavljanje zajedni¢kih spremnika, a na temelju prijedloga lokacija za
implementaciju spremnika na podru¢ju pet mjesnih odbora: Grbci, Pehlin, Gornji Zamet,
Zamet i Srdoéi kojeg je KD Cisto¢a izradilo i dostavilo Povjerenstvu.

Povjerenstvo je u svom radu izvrSilo uvid u dostavljeni prijedlog lokacija, izvrSilo terensku
provjeru te detaljno analiziralo predlozene lokacije u smislu vlasniStva, uskladenosti s
prostornim planom, instalacija te prometnih uvjeta i kapaciteta. U slu¢aju neprihvatljivosti
nekih od predloZenih lokacija, utvrdene su alternativne lokacije.

Pri analizi lokacija za postavu zajedni¢kih spremnika od strane Povjerenstva utvrdeno je niz
oteZavajucih okolnosti. Navedeno se prvenstveno odnosi na teSko pronalaZenje lokacija
zbog nedostatka prostora, namjene i vlasnistva zemljiSta te nemogucénosti premjestaja
podzemnih instalacija na predloZenim lokacijama. Naime, kako je prethodno spomenuto, u
Gradu Rijeci postoji velik broj visestambenih zgrada te izgradenih podrucja stambene i druge
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namjene. Navedena podrucja gradena su u ranijim razdobljima kada je sustav prikupljanja
otpada bio drugaciji nego danas, a nije bilo moguée predvidjeti potrebu za uspostavom
sustava odvojenog prikupljanja otpada, odnosno pojedinaénog sakupljanja otpada. Lokacije
za ovakvu vrstu spremnika nisu predvidene ni u prostornim planovima buduci da u vrijeme
njihove izrade nije postojala zakonska obveza uspostave spomenutog sustava, ali ni
dugorogne posljedice linearnog modela gospodarenja otpadom ,uzmi-proizvedi-baci” nisu
bile poznate u mjeri kao Sto su to danas.

Vazno je istaknuti da se lokacije spremnika prije svega ne mogu utvrditi na onim mjestima na
kojima bi to na bilo koji nacin ugrozavalo sigurnost prometa na cestama. Nadalje, lokacije
spremnika moraju se utvrditi iskljuCivo na onim mjestima koja su dostupna vozilima KD
Cistoéa radi praznjenja. Naime, vozila KD Cisto¢a za prikupljanje otpada zbog specifi¢nih
tehnickih karakteristika potrebnih za manipulaciju i neometano praznjenje razli€itih tipova
spremnika zahtijevaju dostatnu slobodnu i sigurnu povrSinu. Ovisno o tipu specijalnog vozila
oprema se mozZe razlikovati u masi, tipu i kapacitetu nadogradnje samog vozila te u
implementiranoj dizalici koja se koristi za prikupljanje otpada iz spremnika veéih kapaciteta.
Slijedom navedenog bitno je pri odabiru lokacija za implementaciju spremnika imati na umu
tehnicke karakteristike specijalnih vozila KD Cistoéa koji ¢e prikupljati otpad iz istih.

Takoder, odredene tehnologije poput primjerice ukopanih spremnika na nekim su se
lokacijama utvrdile kao neprikladne buduci da zahtijevaju vece povrsine za njihovu ugradnju,
a koje bi se trebale utvrditi primjerice na zelenim povrSinama ili povrSinama javnih
parkiraliSta, Sto bi kao posljedicu imalo smanjenje zelenih povrSina i povrSina javnih
parkiraliSta. Utvrdeno je nadalje da bi za implementaciju tehnologije koja se temelji primarno
na postavi ukopanih i poluukopanih spremnika samo na podrudju obradenih pet mjesnih
odbora bilo potrebno osigurati 18 milijuna kuna iz ega proizlazi da bi za uvodenje sustava s
predlozenim modelom na podruéju cijeloga Grada bilo potrebno osigurati znacajna
financijska sredstva.

Odredbom ¢&lanka 41. Odluke propisano je da je davatelj usluge duzan u roku od 6 mjeseci
od dana stupanja na snagu Odluke predloziti mjerni sustav koji ¢e to¢no izmijeriti udio
koristenja svakog Korisnika u slu€ajevima kada viSe Korisnika koristi zajedni¢ki spremnik ili
vise zajednickih spremnika. S obzirom na otezavajuée okolnosti utvrdene analizom
Povjerenstva te na obvezu KD Cistoéa kao davatelja javne usluge sakupljanja komunalnog
otpada da predloZi odgovarajuci mjerni sustav, KD Cisto¢a pristupila je detaljnoj analizi svih
potencijalnih tehnologija za skupljanje komunalnog otpada putem zajedni¢kih spremnika.
Rezultat analize je sastavljen prijedlog Cetiri modela sakupljanja komunalnog otpada putem
zajedni¢kih spremnika smjestenih na povrSinama javnhe namjene, a sve u cilju osiguranja
javne usluge sakupljanja komunalnog otpada na kvalitetan, postojan i ekonomski ucinkovit
nacin.

Navedeni modeli predstavijeni su &lanovima Gradskog vijeéa Grada Rijeke dana 10.
listopada 2022. godine u Gradskoj vije¢nici Grada Rijeke. lako sam izbor modela nije u
domeni Gradskog vije¢a, ocijenjeno je da je rije€ o tematici s kojom je vrlo vazno upoznati
gradske vije¢nike i vijeénice pa je slijedom navedenog od strane struénih sluzbi KD Cistoéa i
Grada Rijeke prezentiran prijedlog Cetiri modela, s prikazom prednosti i nedostataka svakog
od modela te preliminarnim okvirnim procjenama troskova implementacije i odrZzavanja te
rokova implementacije.



Slika 1. Prezentiranje modela prikupljanja otpada u viSestambenim zgradama Gradskim
vijeénicima Grada Rijeke

Nakon predstavljanja predlozena Cetiri modela provedena je i dodatna analiza, te je
Zaklju¢kom Gradonacelnika Grada Rijeke od dana 25. listopada 2022. godine KLASA: 024-
02/22-01/10-26, URBROJ: 2170-1-15-00-22-4 utvrdeno da se kao model zajednickih
spremnika za sakupljanje komunalnog otpada na podrucju grada Rijeke na povrsini javne
namjene odabire predstavljeni Model broj 2, koji podrazumijeva implementaciju nadzemnih
spremnika velikih kapaciteta od 2 do 4 m* uz mogucnost kombinacije tehnologija iz ostalih
predlozenih modela kada je to potrebno zbog urbanistickih specifiCnosti pojedinih podrucja
grada Rijeke.

Slika 2. Model broj 2

Na lokacijama od izuzetne vaznosti zbog smjestaja u centru grada ili u blizini sadrZaja kojima
gravitira vecina gradana, a na kojima ne postoje prostorna ograni¢enja, ili u drugim
objektivnim i opravdanim slu¢ajevima, ugradivat ¢e se ukopani ili poluukopani spremnici.

Odredeni broj ukopanih i poluukopanih spremnika veé je nabavljen od strane KD Cistoéa i
Grada Rijeke, uz koriStenje sredstava iz europskih fondova te ¢e se nabavljeni spremnici
svakako iskoristiti u onim dijelovima grada gdje je to prikladno i najbolje rjeSenje za
uspostavu odgovarajuceg sustava sakupljanja komunalnog otpada. Takoder, korisnicima u
viSestambenim objektima koji Zele i imaju mogucénost smjestaja spremnika u svojim
prostorima i/ili dvoriStima omogucit ¢e se koristenje klasi¢nih spremnika zapremnine 1.100
litara.

Prednosti predloZzenog Modela broj 2 su viSestruke s obzirom da se radi o modularnim
metalnim spremnicima $to uz vrlo prihvatljivo vrijeme implementacije u trajanju od 12 do 18



mjeseci, omogucuje lako i sigurno premjestanje i/ili nadogradivanje u slu€aju potrebe za
veéim brojem spremnika uz minimalne operativne troSkove. Predmetni spremnici su
vatrootporni te zastiCeni su od prevrtanja i vremenskih nepogoda, kao i Sirenja neugodnih
mirisa, a onemogucen je i pristup StetoCinama. Takoder, isti su zasti¢eni od neovlastenog
koriStenja. Korishici mogu pristupiti spremnicima pomocu kartice ili klju¢a, a spremnici za
mijeSani komunalni otpad imaju ugraden mjerni sustav za pracenje predane koliine otpada
od strane korisnika usluge.

Budu¢i da je odgovaraju¢i model sakupljanja komunalnog otpada putem zajednickih
spremnika smjestenih na povrSinama javne namjene utvrden, za potrebe implementacije
sustava nuzno je pristupiti sljedeéem koraku te nabaviti odabrane modularne metalne
spremnike. KD Cistoéa kako bi osiguravala potrebna novéana sredstva za potrebe
implementacije navedenog modela, na svojoj internetskoj stranici objavila je Poziv za
dostavu ponuda za nabavu dugoro¢nog investicijskog kredita u iznosu od 8.600.000,00 EUR,
s rokom za dostavu ponuda do 7. studenog 2022. godine. Pregledom pristiglih ponuda
utvrdeno je da su zaprimljene dvije pravodobne i potpune ponude i to od Zagrebacke banke
d.d. te od Erste&Steiermarkische bank d.d. Analizom prikupljenih ponuda utvrdeno je da se
obje ponude odnose na nabavu kredita u iznosu od 8.600.000,00 EUR te je u obje ponude
predvidena godinja fiksna nominalna kamatna stopa, pri ¢emu kamatna stopa ponudena od
Erste&Steiermarkische bank d.d. iznosi 4,75% dok od Zagrebacke banke d.d. iznosi 3,9%.
Ukupni troSkovi kamata i naknada Erste&Steiermarkische bank d.d. iznosili bi 3.061.813,18
EUR dok bi ukupni troSkovi kamata i naknada Zagrebacke banke d.d. iznosili 2.522.509,79
EUR.

Slijedom navedenog, ponuditelj Zagrebacka banka d.d. dostavio je prihvatljivu ponudu koja u
potpunosti zadovoljava trazene uvjete te je ista prema kriteriju odabira ocijenjena kao
najpovoljnija zbog nizih ukupnih troSkova kamata i naknada. Otplata kredita osigurala bi se
iz vlastitih sredstava KD Cistoce.

Slijedom svega navedenog, KD Cistoéa podnijela je Gradu Rijeci, Odjelu gradske uprave za
komunalni sustav, kao nadleznom tijelu, Zahtjev za izdavanje suglasnosti za zaduzivanje do
iznosa od 8.600.000,00 EUR, radi financiranja nabave opreme za potrebe gospodarenja
komunalnim otpadom od 8. studenog 2022. godine, Br.int: 202/JK/VB.

S obzirom da je utvrdeno da je ovaj projekt opravdan, koristan i ucinkovit, nadlezni Odjel
gradske uprave za komunalni sustav dao je pozitivno misljenje na zaduzenje u iznosu od
8.600.000,00 EUR u kunskoj protuvrijednosti po srednjem te€aju Hrvatske narodne banke za
projekt nabave opreme za gospodarenje komunalnim otpadom za KD Cisto¢a te je
cjelokupnu dokumentaciju sukladno &lanku 36. stavku 11. Odluke proslijedio na misljenje
Odjelu gradske uprave za financije koji je takoder dao svoje mislijenje ha dokumentirani
zahtjev KD Cisto¢a. Obzirom da se radi o dugoroénom zaduZenju pravne osobe u veéinskom
vlasniStvu Grada Rijeke koje se temeljem Zakona o proracunu ne ukljuCuje u opseg
mogucéeg zaduzivanja Grada, Odjel gradske uprave za financije je mislienja da ne postoji
zapreka za izdavanje suglasnosti za zaduZenje u iznosu od 8.600.000,00 EUR kod
Zagrebactke banke d.d. radi financiranja nabave opreme za potrebe gospodarenja
komunalnim otpadom. Slijedom navedenog, na sjednici odrZzanoj dana 8. prosinca 2022.
godine, gradsko vije¢e Grada Rijeke donijelo je Odluku o davanju suglasnosti za zaduZenje
KD Cistoéa d.o.0. kod Zagrebacke banke d.d.

Predmetnom Odlukom dana je suglasnost za zaduzenje KD Cistoéa d.o.0. u iznosu od
8.600.000,00 EUR u kunskoj protuvrijednosti po srednjem te€aju Hrvatske narodne banke,
putem dugoro¢nog kredita s valutnom klauzulom u EUR kod Zagrebacke banke d.d., radi
financiranja Projekta “Nabava opreme za gospodarenje komunalnim otpadom za KD Cistoéa
d.0.0”, pod sljedec¢im uvjetima:



Tablica 3.

Vrsta kredita: Dugoro¢ni kredit s valutnom klauzulom u EUR
8.600.000,00 EUR u kunskoj protuvrijednosti po
srednjem teCaju Hrvatske narodne banke
Dinamika koristenja kredita: Sukcesivno u tranSama do 30.6.2025.
Nominalna kamatna stopa: 3,9% (godisnja, fiksna)
Efektivha kamatna stopa: 3,99%
Metoda obracuna kamate: |Proporcionalna
Rok povrata kredita 13 godina

Glavnica se otplacuje u 156 jednakih mjesecnih rata.
Dinamika otplate glavnice i Dospijece glavnice je zadnjeg dana u mjesecu.
kamate: Obracun kamata je zadnjeg dana u mjesecu, s
dospijeéem 10 dana od obracuna.
Zadnjeg dana u mjesecu nakon mjeseca iskoristenja
zadnje tranSe kredita, najkasnije 31.07.2025.

Iznos kredita:

Dospijece prve rate:

Naknada za odobrenje

: 0,10%
kredita
Ukupni troSak kredita 2.522.509,79 EUR
Ukupan iznos trosak | 11.122.509,79 EUR
glavnica
Instrumenti osiguranja Jedna (1) zaduznica KD Cistoé¢a d.0.0., solemnizirana
kredita: kod javnog biljeznika

Nakon dono3enja odluke Gradskog vije¢a Grada Rijeke, trenutno je u KD Cistoéa u tijeku
priprema dokumentacije za javnu nabavu potrebne opreme te ée u veljaci 2023. godine biti
objavljen postupak prethodnog savjetovanja sa zainteresiranim gospodarskim subjektima. Za
ocCekivati je da Ce postupak nabave biti okon€an sredinom tekuce godine, slijedom Cega bi
isporuka prvih spremnika bila u treéem tromjesecju 2023. godine.

Napominje se da je Zaklju¢kom Gradonacelnika Grada Rijeke od dana 25. listopada 2022.
godine, osim modela spremnika takoder utvrdeno da se zaduZuje Povjerenstvo za
utvrdivanje lokacija zajednickih spremnika za sakupljanje komunalnog otpada na povrSini
javne namjene da na prijedlog KD Cisto¢a d.o.0. utvrdi nove lokacije i modele zajednickih
spremnika na podrucju grada Rijeke. Odjel gradske uprave za razvoj, urbanizam, ekologiju i
gospodarenje zemljiste te Odjel gradske uprave za komunalni sustav istim su Zaklju¢kom
zaduzeni za izdavanje odgovaraju¢ih suglasnosti na lokacije smjeStaja zajednickih
spremnika prikupljanja komunalnog otpada utvrdene od strane Povjerenstva u roku od 15
dana od zaprimanja istih, a KD Cistoéa zaduzena je da poduzme aktivnosti na izradi
projektne dokumentacije, nabavi i postavi, odnosno ugradnji zajedni¢kih spremnika na
lokacijama za koje su izdane suglasnosti.

Napominje se da je Povjerenstvo ve¢ zapocelo sa sastancima vezano uz utvrdivanje lokacija
kako bi se postupak nabave odabranih spremnika i postupak analize i odabira lokacija
odvijao u Sto je veéoj mjeri moguée paralelno sa postupkom nabave odabranog modela
spremnika, a sve kako bi do uspostave sustava doSlo u Sto ranijem roku. Zajedni¢kom
suradnjom KD Cistoéa i struénih sluzbi Grada Rijeke i u daljnjem ée se razdoblju neprestano
raditi na provodenju svih potrebnih radnji radi realizacije obveza temeljem Odluke o nacinu
pruzanja javne usluge sakupljanja komunalnog otpada na podrucju grada Rijeke.
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4. ZAKLJUCNO

Kako je opisano prethodno u materijalu, uspostava sustava pojedinacnog korisStenja javne
usluge sakupljanja komunalnog otpada odvija se bez veéih poteSkoé¢a u pogledu podjele
individualnih spremnika u obiteljskim ku¢ama. Medutim, najveéi problem na podrucju grada
Rijeke predstavljaju viSestambeni objekti. Slijedom navedenog, u razdoblju od stupanja na
snagu Odluke do sastavljanja ovog izvjeSc¢a, osim $§to se kontinuirano dijele pojedinacni
spremnici u obiteljskim kuéama, odradeno je i niz radnji radi rijeSavanja pitanja dodjeljivanja
zajedniCkih spremnika za viSestambene objekte. Tako je osnovano Povjerenstvo za
utvrdivanje lokacija zajedni¢kih spremnika za sakupljanje komunalnog otpada na povrSini
javne namjene koje je na temelju predloZenih lokacija od strane KD Cistoéa izvrsilo detaljne
analize te je izvrSenim analizama, a osobito uvidom na terenu utvrdeno niz poteskoc¢a u
implementaciji prvenstveno ukopanih i poluukopanih spremnika, a koje su detaljno opisane u
ovom izvje$éu. S obzirom na utvrdeno, KD Cistoéa pristupila je procjeni razligitih mogucih
tehnologija koje se mogu koristiti. Potencijalne tehnologije predstavijene su Gradskim
vijeénicima dana 10. listopada 2022. godine u Gradskoj vijeénici Grada Rijeke, s obzirom da
je ocijenjeno da je rije¢ o tematici koja je od izuzetne vaznosti. Nakon dodatne analize
struCnih sluzbi, odabran je model broj 2 te je nakon odabira modela bilo nuzno provesti
radnje vezane uz nabavu, odnosno primarno pribaviti sredstva iz kojih ¢e se financirati
nabava. Kako je KD Cisto¢a trgovacko drustvo u vecinskom vlasnistvu jedinice lokalne
samouprave, trebalo je postivati odredbe Zakona o proracunu te je slijedom navedenog za
kreditno zaduzenje KD Cisto¢a iz kojeg ée se financirati odabrani model spremnika trebalo
ishoditi suglasnost Gradskoga vije¢a Grada Rijeke. Navedena suglasnost ishodena je na
sjednici Gradskoga vijeéa od 8. prosinca 2022. godine, a nakon provedenog postupka
nabave dugoro€nog investicijskog kredita u iznosu od 8.600.000,00 EUR.

S obzirom na ostvarene preduvjete u veljaci 2023. godine postupak prethodnog savjetovanja
sa zainteresiranim gospodarskim subjektima Ce biti objavljen, a odabir ponuditelja oCekuje se
sredinom 2023. godine. Istovremeno s nabavom spremnika, Povjerenstvo za utvrdivanje
lokacija zajedniCkih spremnika za sakupljanje komunalnog otpada na povrSini javne namjene
na prijedlog KD Cistoéa d.o.o0. utvrdivati ée nove lokacije i modele zajedni¢kih spremnika na
podrucju grada Rijeke, a nadlezni Odjeli Grada Rijeke izdavat ¢e odgovarajuée suglasnosti,
sve sukladno Zaklju¢ku Gradonaéelnika Grada Rijeke od dana 25. listopada 2022. godine.
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