
                          
R E P U B L I K A   H R V A T S K A
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Gradonačelnik je 13. ožujka 2023. godine donio sljedeći 

z a k l j u č a k

1. Prema dostavljenim podacima Hrvatskog zavoda za socijalni rad - Područni ured Rijeka, 
Odjel gradske uprave za zdravstvo i socijalnu skrb, upućivat će poziv za sudjelovanje u radu za 
opće dobro bez naknade, radno sposobnim i djelomično radno sposobnim samcima ili članovima 
kućanstva koji su korisnici zajamčene minimalne naknade pri Hrvatskom zavodu za socijalni rad -
Područni ured Rijeka, te koji imaju prijavljeno prebivalište na području grada Rijeke.

2. Rad za opće dobro bez naknade, korisnici iz točke 1. ovog zaključka, obavljat će u 
trgovačkim i komunalnim društvima u kojima Grad Rijeka ima osnivačka prava, i to u: KD Čistoća 
d.o.o., KD Kozala d.o.o., KD Autotrolej d.o.o., KD Vodovod i kanalizacija d.o.o., TD Rijeka sport 
d.o.o. te TD Rijeka plus d.o.o. 

3. Uvjete i način sudjelovanja u radovima za opće dobro bez naknade, Grad Rijeka i 
trgovačka i komunalna društva iz točke 2. ovog zaključka, uredit će se posebnim ugovorima.

4. Grad Rijeka i Hrvatski zavod za socijalni rad – Područni ured Rijeka, sklopit će sporazum 
o organiziranju i provođenju radova za opće dobro bez naknade u gradu Rijeci, kojim će se urediti 
međusobna prava i obveze.

5. Sredstva za sklapanje polica osiguranja od posljedica nezgode za korisnike iz točke 1.
ovog zaključka, osigurat će se u Proračunu Grada Rijeke za 2023. godinu, Razdjel: Odjel gradske 
uprave za zdravstvo i socijalnu skrb.

6. Zaštitnu opremu te druga potrebna sredstva za rad, za korisnike iz točke 1. ovog 
zaključka, osigurat će trgovačka i komunalna društva iz točke 2. ovog zaključka.

7. Trajanje rada unutar zakonom propisanih radnih sati, način i mjesto obavljanja rada, 
opseg i vrsta radova koje će obavljati obveznik rada za opće dobro bez naknade, definirat će se 
ugovorom o radu za opće dobro bez naknade između korisnika i trgovačkih i komunalnih društava 
iz točke 2. ovog zaključka, vodeći računa o specifičnim potrebama, prirodi potrebnog rada za opće 
dobro te mogućnostima korisnika. 

8. Za provedbu ovoga zaključka zadužuje se Odjel gradske uprave za zdravstvo i socijalnu 
skrb.

GRADONAČELNIK

                                                                                   Marko FILIPOVIĆ

#potpis#

Dostaviti: 
1. Odjel gradske uprave za zdravstvo i socijalnu skrb,
n/r Karle Mušković i Anite Krištofić
2. Odjel gradske uprave za financije, 2X
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GRADONAČELNIKU GRADA RIJEKE
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PREDMET: Prijedlog zaključka o organiziranju provođenja
radova za opće dobro bez naknade
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Anita Krištofić
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Karla Mušković



Obrazloženje
prijedloga zaključka o organiziranju provođenja radova za opće dobro bez naknade

Pravni temelj provođenja rada za opće dobro korisnika zajamčene minimalne 
naknade, propisan je člancima 36. do 38. Zakona o socijalnoj skrbi ("Narodne novine", broj 
18/22, 46/22 i 119/22) -  u daljnjem tekstu: Zakon, te  Odlukom o socijalnoj skrbi Grada 
Rijeke („Službene novine Grada Rijeke“ br. 15/22) – u daljnjem tekstu: Odluka.

Slijedom navedenog, u članku 36. stavku 1. Zakona, propisano je da su jedinice 
lokalne samouprave kao i jedinice područne (regionalne) samouprave odnosno Grad Zagreb, 
dužne organizirati rad za opće dobro bez naknade za radno sposobne i djelomično radno 
sposobne samce ili članove kućanstva koji su korisnici prava na zajamčenu minimalnu 
naknadu te snositi troškove za provedbu rada za opće dobro i zaštite na radu.

Odlukom, koja je stupila na snagu 01. siječnja 2023. godine,  inkorporirana je 
navedena zakonska obveza jedinice lokalne samouprave, te je člankom 60. stavkom 1. 
Odluke potvrđena navedena obveza Grada, kao i da će organizaciju provedbe rada za opće 
dobro, utvrditi Gradonačelnik zaključkom (članak 60. stavak 2. Odluke). 

Također, stavkom 3. istog članka, utvrđeno je da će se rad za opće dobro izvršavati 
na temelju ugovora kojim se određuje trajanje rada, mjesto obavljanja rada, opseg i vrsta 
posla.  

Nadalje, stavkom 4. istog članka, utvrđeno je zakonsko ograničenje trajanja radova, 
obveza podmirivanja troškova provedbe rada te zaštite na radu.

U stavku 5. istoga članka, propisana je obveza da Grad nadležnom tijelu za socijalnu 
skrb, u ovom slučaju, Hrvatskom zavodu za socijalni rad – Područni ured Rijeka, jednom 
mjesečno dostavlja podatke o korisnicima koji su uredno pozvani, a nisu se odazvali niti 
sudjelovali u radovima za opće dobro. 

Zakonom je propisana obveza svakog radno sposobnog i djelomično radno 
sposobnog samca ili člana kućanstva koje je korisnik prava na zajamčenu minimalnu 
naknadu da se odazove pozivu jedinice lokalne samouprave za sudjelovanje u radovima za 
opće dobro bez naknade (čl. 36. st. 3. Zakona).

Iznimno, od obveze odazivu poziva jedinice lokalne samouprave za sudjelovanje u 
radovima za opće dobro bez naknade, isključene su osobe iz članka 26. Zakona, odnosno 
one osobe koje su zakonom isključene od obveze prijave u evidenciju nezaposlenih osoba, a 
to su: osobe kojoj nedostaje najviše pet godina do stjecanja prava na starosnu mirovinu 
prema propisu kojim se uređuje mirovinsko osiguranje, djeca nakon navršene 15. godine dok 
se redovito školuje, a najduže do navršene 26. godine, trudnica i rodilja do šest mjeseci 
nakon poroda, roditelj koji čuva i odgaja dijete do godinu dana, blizance do tri godine ili ima 
troje i više djece do navršenih deset godina te roditelj koji koristi posvojiteljski dopust, osoba
kojoj je utvrđena privremena nezapošljivost prema zakonu kojim se uređuje profesionalna 
rehabilitacija i zapošljavanje osoba s invaliditetom, nezaposlen član kućanstva bez prihoda 
koji skrbi za dijete ili za odraslog člana obitelji koji nije sposoban skrbiti o sebi, ako takav 
način skrbi nadomješta institucionalnu skrb po Zakonu ili nezaposlen člana kućanstva koji 
skrbi za dijete predškolske dobi, kojemu skrb nije moguće osigurati uz pomoć treće osobe ili 
u odgojno-obrazovnim ustanovama.

Dakle, navedenoj zakonskoj obvezi ne podliježu određene kategorije osoba za koje 
se zbog dobnih, zdravstvenih,  starosnih i drugih opravdanih razloga, opravdano ne može 
očekivati da sudjeluju u radovima za opće dobro.

Također, člankom 36. stavkom 5. Zakona, utvrđeno je zakonsko ograničenje trajanja 
obavljanja radova. Naime, sukladno članku 36. stavku 5. Zakona, u radovima za opće dobro 
bez naknade korisnici zajamčene minimalne naknade, mogu sudjelovati najmanje 60, a 
najviše 90 sati mjesečno. Koliko će sati pojedini korisnik sudjelovati u radovima za opće 
dobro i na koji način, unutar propisanih sati, određuju jedinice lokalne samouprave ovisno o 
svojim specifičnim potrebama, prirodi potrebnog rada za opće dobro te mogućnostima 
korisnika. 



Zakon također propisuje i sankciju za neodazivanje na poziv jedinice lokalne 
samouprave za sudjelovanje u radovima za opće dobro bez naknade, a koja se sastoji od 
umanjivanja ili prestanka prava na zajamčenu minimalnu naknadu. 

Tako se u članku 37. stavku 1. Zakona, izrijekom navodi da pravo na zajamčenu 
minimalnu naknadu prestaje samcu ili se iznos zajamčene minimalne naknade umanjuje 
kućanstvu za pripadajući udio člana kućanstva ako se radno sposoban ili djelomično radno 
sposoban samac ili član kućanstva ne odazove urednom pozivu jedinice lokalne i područne 
(regionalne) samouprave odnosno Grada Zagreba, za sudjelovanje u radovima za opće 
dobro bez naknade, s danom na koji se bio dužan odazvati pozivu.

Nadalje, stavkom 2. istoga članka, propisano je da se Korisniku – samcu kojemu je 
zbog neodaziva prestalo pravo na zajamčenu minimalnu naknadu, odnosno kućanstvu kojem 
se iznos zajamčene minimalne naknade umanjio za pripadajući udio člana kućanstva koji se 
nije odazvao pozivu, ne može se priznati pravo na zajamčenu minimalnu naknadu odnosno 
za uvećanje iznosa zajamčene minimalne naknade za kućanstvo u pripadajućem dijelu člana 
kućanstva koji se nije odazvao pozivu jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave 
odnosno Grada Zagreba za sudjelovanje u radovima za opće dobro bez naknade, u roku od 
šest mjeseci od dana prestanka prava.

Zakon također propisuje oblik akta kojim se zasniva rad za opće dobro. Tako Zakon 
propisuje da se rad za opće dobro, izvršava  na temelju ugovora kojim se određuje trajanje 
rada, mjesto obavljanja rada, opseg i vrsta posla (čl. 36. st.2. Zakona).

Nadalje, Zakon propisuje obvezu međusobne suradnje Grada i nadležnog tijela za 
socijalnu skrb u provođenju mjere rada za opće dobro bez naknade. Tako je u članku 38. 
stavku 2. propisana obveza nadležnog Zavoda da jednom mjesečno jedinici lokalne i 
područne (regionalne) samouprave odnosno Gradu Zagrebu dostavlja podatke o radno 
sposobnim ili djelomično radno sposobnim samcima korisnicima zajamčene minimalne 
naknade te radno sposobnim ili djelomično radno sposobnim članovima kućanstva koje je 
korisnik zajamčene minimalne naknade, a stavkom 2., utvrđena je obveza jedinica lokalne i 
područne (regionalne) samouprave odnosno Grada Zagreba da nadležnom Zavodu jednom 
mjesečno dostavlja podatke o korisnicima zajamčene minimalne naknade koji su uredno 
pozvani, a nisu se odazvali niti sudjelovali u radovima za opće dobro.

Prema posljednjem popisu nadležnog Zavoda, ukupan broj samaca i članova 
kućanstva koji koriste zajamčenu minimalnu naknadu, odnosno državnu socijalnu pomoć je 
468. U navedenu brojku uključeni su i oni koji su radno nesposobni ili su iz drugih razloga 
oslobođeni rada za opće dobro bez naknade.  S obzirom na navedeno, prije nego što Zavod, 
dostavi konačan popis korisnika koji su kandidati za rad za opće dobro bez naknade, 
procjena je da će broj korisnika ove mjere biti do 200 korisnika.

Cilj ove mjere potaknuti je korisnike zajamčene minimalne naknade, koji se nalaze 
izvan tržišta rada, da se uključe u svijet rada te pomažući svojim radom  u lokalnoj zajednici, 
unaprijede svoje radne kompetencije.

Korisnici navedene mjere bit će uključeni u jednostavne poslove kao primjerice  
poslove održavanja zelenih površina, sadnje cvijeća, sakupljanja komunalnog otpada i sl.; 
čišćenja i uređenja javnih površina, uklanjanja ambrozije s javnih površina; čišćenja groblja; 
čišćenja manjih divljih deponija, organiziranja komunalnih akcija, te druge poslove koji su od 
lokalnog značaja u gradu Rijeci

Slijedom iznesenog, Odjel gradske uprave za zdravstvo i socijalnu skrb predlaže 
Gradonačelniku Grada Rijeke da donese sljedeći

z a k lj u č a k

1. Prema dostavljenim podacima Hrvatskog zavoda za socijalni rad – Područni ured 
Rijeka, Odjel gradske uprave za zdravstvo i socijalnu skrb, upućivat će poziv za sudjelovanje 
u radu za opće dobro bez naknade, radno sposobnim i djelomično radno sposobnim 
samcima ili članovima kućanstva koji su korisnici zajamčene minimalne naknade pri 



Hrvatskom zavodu za socijalni rad – Područni ured Rijeka, te koji imaju prijavljeno 
prebivalište na području grada Rijeke.

2. Rad za opće dobro bez naknade, korisnici iz točke 1. ovog Zaključka, obavljat će u 
trgovačkim i komunalnim društvima u kojima Grad Rijeka ima osnivačka prava, i to u: KD 
Čistoća d.o.o., KD Kozala d.o.o., KD Autotrolej d.o.o., KD Vodovod i kanalizacija d.o.o., 
Rijeka sport d.o.o., te Rijeka plus d.o.o. 

3. Uvjete i način sudjelovanja u radovima za opće dobro bez naknade, Grad Rijeka i 
trgovačka i komunalna društva iz točke 2. ovog Zaključka, uredit će se posebnim ugovorima.

4. Grad Rijeka i Hrvatski zavod za socijalni rad – Područni ured Rijeka, sklopit će 
sporazum o organiziranju i provođenju radova za opće dobro bez naknade u gradu Rijeci, 
kojim će se urediti međusobna prava i obveze.

5. Sredstva za sklapanje polica osiguranja od posljedica nezgode za korisnike iz 
točke 1. ovog Zaključka, osigurat će se u Proračunu Grada Rijeke za 2023. godinu, Razdjel: 
Odjel gradske uprave za zdravstvo i socijalnu skrb.

6. Zaštitnu opremu te druga potrebna sredstva za rad, za korisnike iz točke 1. ovog 
Zaključka, osigurat će trgovačka i komunalna društva iz točke 2. ovog Zaključka.

7. Trajanje rada unutar zakonom propisanih radnih sati, način i mjesto obavljanja 
rada, opseg i vrsta radova koje će obavljati obveznik rada za opće dobro bez naknade, 
definirat će se ugovorom o radu za opće dobro bez naknade između korisnika i trgovačkih i 
komunalnih društava iz točke 2. ovog Zaključka,  vodeći računa o specifičnim potrebama, 
prirodi potrebnog rada za opće dobro te mogućnostima korisnika. 

8. Za provedbu ovoga zaključka zadužuje se Odjel gradske uprave za zdravstvo i 
socijalnu skrb.
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