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Predmet: IVA RINCIC — pitanje &lanice Gradskog vijeca Grada Rijeke
- dostava odgovora

Postovana gospodo Troselj,

&lanica Gradskog vijeéa IVA RINGIC je, temeljem &lanka 67. stavka 1. Poslovnika Gradskog
vije¢a Grada Rijeke, pisanim putem postavila sljedeée pitanje:

»U jednom od Vasih nedavnih odgovora na vijeénic¢ka pitanja naveli ste da je za
nekretnine u Rijeci Trgovacko drustvo INA-INDUSTRIJA NAFTE D.D. obvezno plaéati
komunalne naknade u ukupnom mjeseénom iznosu od 203.867,70 kn (cca 26 000 eura),
sukladno Odluci o komunalnoj naknadi. U konkretnom odgovoru stoji da je bilo potrebno
primijeniti odredbu ¢lanka 8. Odluke o komunalnoj naknadi kojom je propisano da u
sluéaju kada se poslovni prostor i gradevinsko zemljiSte ne koristi za obavijanje
proizvodne djelatnosti ili djelatnosti koja nije proizvodna djefatnost propisane élancima 9.
i 10. ove Odluke, do dana pocetka njihova koristenja radi obavljanja proizvodne djelatnosti
ili djelatnosti koja nije proizvodna djelatnost, koeficijent namjene iznosi 2,00 za poslovni
prostor koji sluzi za proizvodne djelatnosti ili za djelatnosti koje nisu proizvodne
djelatnosti, a 0,20 za gradevinsko zemijiste koje sluZi obavijanju proizvodne djelatnosti ili
djelatnosti koje nisu proizvodne djelatnost.

Molim Vas za informaciju koji je/su koeficijent/i i gdje su primijenjeni u sluéaju
Trgovackog drustva INA-INDUSTRIJA NAFTE D.D.? Takoder me zanima postoje li prepreke
da Grad izmijeni spomenutu Odluku o komunalinoj naknadi na naéin da povisi koeficijente
za gradevinsko zemljiste koje sluZi obavljanju proizvodne djelatnosti ili djelatnosti koje
nisu proizvodne, kako bi ili povisio prihode od komunalne naknade ili potaknuo posiovne
subjekte (u ovom sluéaju Trgovacko drustvo INA) na stavifanje u funkciju spomenutih
prostora (po uzoru na neku druge sredine koje su smanjile naknade i doprinose za
investitore)?“

TraZzenu informaciju o tome koji su koeficijenti namjene propisani Odlukem o komunalnoj
naknadi Grada Rijeke primijenjeni kod izrauna komunalne naknade trgovadkom drustvu INA-
INDUSTRIJA NAFTE d.d., za poslovne prostore i gradevinska zemljista koja sluze obavljanju
poslovne djelatnosti tog Drustva, Sto podredno znaéi koliko iznose godiénje komunalne naknade
utvrdeni navedenom Drustvu na podruéju grada Rijeke, nazalost, nisam u moguénosti iznijeti, s
obzirom da je rije¢ o javhom davanju o kojemu je Opéim poreznim zakonom zabranjeno iznositi
podatke, jer predstavljaju poreznu tajnu.

Prema informacijama koje sam dobio iz Upravnog odjela za komunalni sustav i promet,
Opcim poreznim zakonom propisano je da je porezno tijelo duzno kao poreznu tajnu Suvati sve
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podatke koje porezni obveznik iznosi u poreznom postupku te sve druge podatke u vezi s
poreznim postupkom kojima raspolaze, kao i podatke koje razmjenjuje s drugim drZavama u
poreznim stvarima.

Nadalje, Zakonom o komunalnom gospodarstvu, komunalna naknada je novéano javno
davanje koje se plaéa za odrzavanje komunalne infrastrukture, dok je istim Zakonom propisano i
da se rieSenje o komunainoj naknadi donosi i ovr8ava u postupku i na nacin propisan zakonom
kojim se ureduje opéi odnos izmedu poreznih obveznika i poreznih tijela koja primjenjuju propise
0 porezima i drugim javnim davanjima, ake ovim Zakonom nije propisano drukéije.

Iz navedenog je vidljivo da se u postupku denosenja rje$enja o komunalnoj naknadi
primjenjuju odredbe Opéeg poreznog zakona te da je Upravni odjel za komunalni sustav i promet
Grada Rijeke, kao nadlezno upravno tijelo za donosenje rjie$enja o komunalnoj naknadi u smislu
odredbe ¢lanka 3. Opéeg poreznog zakona, perezno tijeto.

Vazno je spomenuti da je radi pravilne primjene naprijed citirane odredbe Opceg poreznog
zakona, u postupcima utvrdivanja cbveze plaéanja i ovrhe komunalne naknade, Odjel gradske
uprave za komunaini sustav Grada Rijeke ishodio misijenje Ministarstva financija Republike
Hrvatske, Porezne uprave - Sredidnjeg ureda od 21. veljade 2019. godine, u kojemu je, izmedu
ostalog, istaknuto da je, kako je to vec i ranije izneseno, upravno tijelo Grada Rijeke u &ijem su
djelokrugu poslovi utvrdivanja i naplate komunalne naknade porezno tijelo sukladno odredbi
¢lanka 3. Opéeg poreznog zakona te je stoga sukladno &lanku 8. stavku 1. istog zakona duzno
kao porezno tijelo Suvati sve podatke u vezi s poreznim postupkom kojima raspolaze, kao i da ne
smije drugim tijelima Grada iznositi konkretne podatke u vezi s poreznim postupkom kojima
raspolaZe, jer isti predstavljaju poreznu tajnu, odnosno podatke iz poreznog postupka koji se ne
mogu davati bez pisanog pristanka osobe na koju se ti podaci odnose.

U misljenju Ministarstva financija Republike Hrvaiske, Porezne uprave - Sredi$njeg ureda
iskazano se odnosi i na Gradsko vije¢e Grada Rijeke koje je jedno od tijela Grada Rijeke.

Prethodno obrazloZeno misljenje Ministarstva financija Republike Hrvatske, Porezne
uprave - SrediSnjeg ureda od 21. velja¢e 2019. godine po pitanju ocbveze éuvanja porezne tajne
potvrdeno je Gradu Rijeci oitovanjem istog Ministarstva od 8. veljage 2023. godine.

Vezano za dio pitanja ,postoje |i prepreke da Grad Rijeka izmijeni Odluku o komunalnoj
naknadi na nagin da povisi koeficijente za gradevinsko zemijiste koje sluzi obavljanju proizvodne
djelatnosti ili djelatnosti koje nisu proizvodne djelatnost, kako bi ili povisio prihode od komunaine
naknade ili potaknuo poslove subjekte (u ovom sluc¢aju Trgovacko drusivo INA) na stavijanje u
funkeciju spomenutih prostora (po uzoru na neku druge sredine koje su smanjile naknade i
doprinose za investitore), obavjestavam Vas da je vaZeca odluka o komunalnoj naknadi Grada
Rijeke donesena u skladu s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu.

Naime, Zakonom o komunainom gospodarstvu propisano je da predstavnicko tijelo jedinice
lokalne samouprave donosi odluku 0 komunalnoj naknadi kojom se odreduje koeficijent namjene
(Kn) za nekretnine za koje se pla¢a komunalna naknada, dok je istim Zakonom propisano i da
koeficijent namjene (Kn) za gradevinsko zemljiste koje sluzi obavijanju poslovne djelatnosti moze
biti najvise 10% koeficijenta namjene koji je odreden za poslovni prostor.

Ovim je Zakonom propisano da koeficijent namjene (Kn) za poslovni prostor koji sluZi za
proizvodne djelatnosti ne moze biti manji od 1,00 ni vedi od 5,00, dok je koeficijent namjene (Kn)
za poslovni prostor koji sluZi za djelatnosti koje nisu proizvodne ne moze biti manji od 1,00 ni vedi
od 10,00.

Slijedom navedenog vidljivo je da predstavni¢ko tijelo jedinice lokalne samouprave donosi
odluku o komunalnoj naknadi kojom se odreduju podrucja zona u jedinici lokalne samouprave u
kojima se naplacuje komunalna naknada, koeficijent zone (Kz) za pojedine zone u jedinici lokalne
samouprave u kojima se naplacuje komunalna naknada, koeficijent namjene (Kn) za nekretnine



za koje se plaéa komunalna naknada, rok placanja komunalne naknade, nekreinine vazne za
jedinicu lokaine samouprave koje se u pofpunosti ili djelomiéno oslobadaju od plaéanja
komunalne naknade i opéi uvjeti i razlozi zbog kojih se u pojedina&nim slucajevima odobrava
djelomiéno ili potpuno oslobadanje od placanja komunaine naknade, postujuéi pritom sve
propisano odredbama Zakona o komunainom gospodarstvu.

S postovanjem,




