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GRADSKOM VIJECU GRADA RIJEKE
N/p predsjednice Ane Troselj

Na temelju Clanka 58. Statuta Grada Rijeke ("Sluzbene novine Primorsko-goranske
Zupanije" broj 24/09, 11/10 i 5/13 i "Sluzbene novine Grada Rijeke" broj 7/14, 12/17, 9/18 i 11/18 -
proc€iséeni tekst, 2/20 i 3/21) dostavljam Informaciju o pripremi i provedbi projekta ,,Vijeée
gradana Rijeke
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Grad Rijeka, od samoga osnutka, kontinuirano razvija i primjenjuje razliCite modele
ukljuéivanja gradana u procese donosenja odluka, kreiranja prora¢una i pra¢enja rada tijela
javne vlasti, a tijekom 2023. godine predlaze se priprema i provedba projekta pod nazivom ,Vijece
gradana Rijeke“ s ciliem povecanja interesa i spremnosti gradana za aktivho sudjelovanje u
procesima posrednog i neposrednog donodenja odluka na lokalnoj razini te povecanja razine
povjerenja gradana u demokratske procedure i institucije.

U tom smislu, smatra se da provedba ovog projekta te Sirenje rezultata projekta u druge
lokalne zajednice moZe ponuditi barem dio odgovora na izazove s kojima se susreéu moderne
demokracije, kako na lokalnoj, tako i na nacionalnoj, pa i europskoj razini. Ti su izazovi:

¢ jacanje antidemokratskih, antisistemskih i autokratskih politiCkih i drustvenih pokreta,

e suzavanje prostora djelovanja civilnoga drustva i utjecaja organizacija civilnoga drustva,

e sve snaznija druStvena polarizacija i kontinuirana erozija drustvenog kapitala i drustvene
kohezije, posebno razine uopéenog povjerenja i povjerenja u (demokratske) institucije, te,
posljedino,

e smanjenje interesa i spremnosti gradana na aktivniji angaZzman u procesima dono$enja
odluka, kako neposrednim (izbori i referendum), tako i posrednim.

Navedene trendove prate globalna dogadanja, koja ne usporavaju ili zaustavljaju ,eroziju
demokracije“, ve¢ joj doprinose, uklju€ujuci klimatsku krizu, migrantsku krizu, globalnu pandemiju
COVID-19, rat u Ukrajini te niz brzih i dubokih drustvenih, socijalnih, ekonomskih, tehnickih i
tehnoloskih promjena. Sve spomenute promjene utje€u na svakodnevni zivot gradana i lokalnih
zajednica, ali i na nacine kako se odlu€uje i upravlja na svim razinama drustvenog i politickog
Zivota zajednice

Zbog svega navedenog traZze se nova rjeSenja i pristupi za jaCanje demokracije i povecanje
povjerenja u demokratske procedure i institucije s posebnim naglaskom na jaanje uloge gradana
u procesima donosenja odluka. Jedan od alata koji u posljednjih nekoliko godina zauzima srediSnje
mjesto u tim nastojanjima je organiziranje sudioni¢kih dogadanja i procesa od strane nositelja
javne vlasti kojima se nastoji osnaziti i konkretizirati utjecaj gradana na donoSenje odluka na vazne
teme u rasponu od propitivanja buduénosti Europe ili uloge pojedinih drzava globalno, preko
rasprava o visoko polariziraju¢im temama poput prava na pobacaj ili eutanaziju do rasprava o
nacinima kako demokratizirati demokraciju, o ulozi ,susjedstava u razvoju zajednice” i niza drugih
globalnih, nacionalnih ili lokalnih pitanja od znac¢aja za Zivot gradana.

Vije¢a gradana (Citizens' Assemblies) predstavljaju inovativni alat koji omoguc¢ava sudjelovanje
gradana u procesima donoSenja odluka na razli¢itim razinama vlasti (od lokalne do europske) i
razmatranje razliCitih tema i vaznih druStvenih i politickih pitanja od strane samih gradana koji, u
strukturiranom i vodenom procesu, izraduju prijedloge i preporuke donositeljima i provoditeljima
odluka na zadanu temu, pitanje odnosno problem. Vije¢a gradana provedena su do sada u
Njemackoj, Belgiji, Republici Irskoj i mnogim drugim drzavama ili gradovima, pa i na razini
Europske unije.

VijeCe gradana Cine gradani i gradanke koji se biraju slu€ajnim odabirom (Zdrijebom)
stanovnika grada, regije ili drzave vodeci raCuna o statistiCkoj reprezentativnosti i socijalno-
strukturnoj heterogenosti ukupnog stanovnistva zajednice.



Vije¢a gradana omogucavaju gradanima da se na informiran, konstruktivan, ukljuCujuci i
tolerantan nacin bave druStveno-politickim pitanjima, a sam proces se moze podijeliti u Cetiri
glavne faze:

e Proces zapocCinje fazom ucenja koja moze ftrajati nekoliko tjedana (vikenda), a koja
omogucuje sudionicima da se uhvate u koStac s temama kojima ¢e se baviti kroz
individualno i zajedniCko ucenje. Angazirani struénjaci koji daju informacije i podloge za
rasprave i odlu€ivanje trebali bi biti neutralni ili, u slu€aju spornih pitanja, izri¢ito zastupati
suprotna stajalista.

e Nakon toga slijedi faza konzultacija tijekom koje sudionici mogu odrzati javne rasprave i na
druge nacine prikupljati informacije i misljenja Sire javnosti i/ili pojedinih relevantnih aktera i
dionika s obzirom na temu vije¢a gradana.

o U tre¢oj fazi odvija se proces raspravljanja i odlu€ivanja tijekom kojeg sudionici u malim
grupama raspravljaju, vrednuju i vazu rezultate, iskustva i argumente dobivene kroz dvije
prethodne faze. Ova faza sluzi za postupni razvoj zajedniCkog pozicioniranja sudionika
vije¢a gradana spram teme odnosno klju¢nih pitanja koje su pred njih postavljena. Sudionici
sluSaju, socijaliziraju se u okruzenju koje njeguje empatiju i razmjenjuju argumente, pri
¢emu nisu podvrgnuti nikakvoj prisili. Imaju priliku pronadi, preispitati ili revidirati vlastito
stajaliste.

o Cijeli proces zavrSava Cetvrtom fazom u kojoj se odluuje o kona¢nom rezultatu, tj.
preporukama vije¢a gradana o zadanoj temi odnosno pitanju. Oekuje se da usvojene
preporuke budu rezultat kvalitethog kolektivhog odlu€ivanja te da budu upuéene na
razmatranje tijelu javne vlasti koje je i pokrenulo cijeli proces.

Grad Rijeka Zeli pozvati gradanke i gradane da sudjelovanjem u Vije€u gradana Rijeke
neposredno doprinesu unapredenju sustava mjesne samouprave i rada vije¢a mjesnih odbora, ali i
aktivnijeg uklju€ivanja gradana u razvoj lokalne zajednice kroz mjesne odbore u Rijeci. Drugim
rijeCima, Grad Rijeka Zeli istovremeno razvijati i nove alate sudjelovanja gradana (vije¢a gradana) i
koristiti ih za jaCanje odnosno unapredivanje postoje¢ih (mjesna samouprava kao oblik
neposrednog sudjelovanja gradana u odlu€ivanju o pitanjima od njihovog svakodnevnog i
neposrednog interesa za zivot i rad).

lako Grad Rijeka ima razvijenu infrastrukturu za rad vije¢a mjesnih odbora (dalje u tekstu:
VMO), interes gradana za sudjelovanje u razvoju lokalne zajednice kroz sustav mjesne
samouprave je vrlo ograni€en. Tu tvrdnju potkrepljuje i izrazito slab odaziv biraa na izbore za
¢lanove VMO. Tako je na posljednjim mjesnim izborima, koji su odrzani 12. ozujka 2023. godine,
izlaznost bira¢a bila tek 10,27%, $to je tek nesto viSe nego na izborima odrzanim 2. prosinca 2018.
godine kada je izlaznost bila 9,22%, sli€no kao i na izborima odrzanim 19. listopada 2014. godine.
Ovako slab interes gradana na izborima za ¢lanove VMO nije karakteristi€an samo za Grad Rijeku.
Sli¢na je situacija, pa i teza, i u susjednim i brojnim drugim jedinicama lokalne samouprave u
Republici Hrvatskoj.

Uz navedeno, posebno vazan, a ozbiljno zapostavljen alat temeljem kojeg gradani mogu
neposredno odlucivati (jedini oblik neposrednog odluc€ivanja gradana, uz referendum) i sudjelovati
u odlucivanju o lokalnim poslovima je zbor gradana. Ovo pravo gradana izrijekom je navedeno i u
Ustavu Republike Hrvatske (Clanak 128., stavak 3.) a smjesta se, i operacionalizira, u okrilju
sustava mjesne samouprave. Na podrucju Grada Rijeke zborovi gradana sazivaju se iznimno
rijetko. U proteklom CetverogodiSnjem mandatu (2018.-2022.) na podrucju sva 34 mjesna odbora u
Rijeci odrzana su samo 3 zbora gradana u 2018., 2 zbora gradana u 2019., 1 zbor gradana u
2020. godini, dok 2 planirana zbora gradana u 2021. godini nisu odrzana uslijed pandemije
COVID-19 i prate¢ih epidemioloSkih mjera. Zborovi gradana, osim za neposredno donoSenje
odluka, mogu posluziti kao vrijeme i mjesto za jaCu komunikaciju izmedu VMO-a i gradana te
neposredno uklju€ivanje gradana u razvoj lokalnih zajednica.

S druge strane, Grad Rijeka od 2005. uspjeSno provodi RijeCki program lokalnog
partnerstva u sklopu kojeg su provedeni brojni projekti vie¢a mjesnih odbora, udruga i grupa
gradana cime je potaknuto aktivho sudjelovanje gradana u zadovoljavanju potreba u lokalnoj
zajednici i na rjeSavanje problema prisutnih u zajednici, omogucena je brza realizacija komunalnih
projekata, razvijan je partnerski i suodgovoran odnos Grada i gradana u realizaciji projekata i



omogucen neposredan utjecaj gradana na raspodjelu dijela proraCunskih sredstava te je poticana
vrijednost volontiranja u zajednici i doniranja s ciliem ostvarenja zajedni¢kog dobra.

U proteklih nekoliko godina pojavijuie se i sve viSe organizacija civilnoga drustva i
neformalnih inicijativa gradana koje aktivho doprinose unapredenju kvalitete zivota u svojim
.kvartovima“ i koji vide snazan potencijal za razvoj cijeloga grada upravo u i kroz mjesnu
samoupravu i mjesne odbore te aktivno sudjelovanje gradana u procesima donosenja odluka.

Stoga se predlaze da sudionici Vije¢a gradana Rijeke u svom radu budu vodeni klju&nim
pitanjima vezanim za mjesnu samoupravu u Rijeci koji odraZavaju i razliCite postoje¢e potrebe,
probleme i ograniCenja, ali i razli€ite moguénosti i prostore za unapredenje i razvoj:

o Kako povecati uCinkovitost i znaCaj sustava mjesne samouprave u Gradu Rijeci za ukupni
razvoj lokalne zajednice?

o Kako povecati i ojaCati ulogu mjesne samouprave i vijeCa mjesnih odbora za pruzanje
shaznijeg doprinosa razvoju grada te za poticanje gradana na aktivnije sudjelovanje u
razvoju lokalne zajednice?

o Kako potaknuti i osnaziti gradane za aktivnije sudjelovanje u Zivotu lokalne zajednice kroz
ukljucivanje u aktivnosti i programe vije¢a mjesnih odbora na podruéju Grada Rijeke?

Vije¢e gradana Rijeke, koje ¢e €initi 35 nasumiéno odabranih gradanki i gradana Rijeke, bit
¢e odrzano od sredine rujna do sredine studenog 2023. godine, kroz 6 susreta koji ¢e se u
pravilu odvijati subotom, uz facilitatore i facilitatorice iz reda rijeCkih organizacija civilnoga drustva.
Za koordinaciju provedbe cijeloga projekta bit ¢e zaduzena rijeCka Udruga za razvoj civilnog
drustva SMART, s kojom Grad Rijeka ima dugogodidnju uspjesnu suradnju u pripremi i provedbi
razliitih aktivnosti, projekta i programa usmjerenih na aktivno gradanstvo i razvoj civilnoga
drustva.

Radi se o organizaciji koja ima bogato i dugogodi$nje iskustvo suradnje s Gradom Rijekom
u podrucju mjesne samouprave (pokretanje i razvoj ,RijeCkog programa lokalnog partnerstva“
(dalje: RPLP), sudjelovanje u povjerenstvu za odabir projekta u sklopu RPLP-a, edukacije za
zainteresirane prijavitelije u sklopu RPLP-a, unapredenje i razvoj postupka prijave i obrazaca za
prijavu projekata na RPLP, sudjelovanje u povjerenstvu za odabir programa vijeéa mjesnih odbora)
i razliCitim praksama i alatima aktivnog sudjelovanja gradana u procesima donoSenja odluka i
razvoju lokalne zajednice te medusektorske suradnje. Uz navedeno, Grad Rijeka i SMART iza
sebe imaju i niz provedenih suradnickih i partnerskih europskih i lokalnih projekta.

Pripremu i provedbu ovog projekta podrzale su Nacionalna zaklada za razvoj civilnoga
drustva i Zaklada Friedrich Ebert te Udruga gradova u Republici Hrvatskoj koja ima interes
diseminacije ovoga projekta u jedinicama lokalne samouprave u Republici Hrvatskoj. Grad Rijeka,
pruzit ¢e provedbi ovoga projekta u 2023. godinu potporu u iznosu od 6.700,00 EUR.

Ocekuje se da ¢e provedba ovog projekta povecati interes i spremnost gradana za aktivno
sudjelovanje u procesima posrednog i neposrednog donosenja odluka na lokalnoj razini te
povecati razinu povjerenja gradana u demokratske procedure i institucije te da Ce se:

1. povecati utjecaj gradana na procese donoSenja odluka o razvoju lokalne zajednice na

podrucju Grada Rijeke,

2. unaprijediti sustav mjesne samouprave u Gradu Rijeci, kao oblika neposrednog
sudjelovanja gradana u odlucivanju o pitanjima od njihovog svakodnevnog i neposrednog
interesa za Zivot i rad te

3. potaknuti i druge jedinice lokalne i regionalne samouprave u Republici Hrvatskoj na
stvaranje boljih moguénosti i uvjeta za aktivnije sudjelovanje gradana u procesima
donosSenja odluka.



