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Pokazatelji uspjesnosti kod proracunskih

korisnika JLP(R)S

Autorice u tekstu daju kratak osvrt na kvalitetu izrade pokazatelja uspjesnosti proracunskih korisnika jedinica
lokalne i podruéne (regionalne) samouprave kao podloge za mjerenje ucinkovitostiprovedbe programai aktivnosti
za koje su sredstva financijskog plana alocirana te navode dobre prakticne primjere pokazatelja uspjesnosti na
primjeru razlicitih skupina prora€unskih korisnika jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave.

1 I1ZRADA FINANCIJSKIH PLANOVA PRORACUNSKIH
KORISNIKA JEDINICA LOKALNE | PODRUENE
(REGIONALNE) SAMOUPRAVE

Vrijeme je izrade financijskih planova i proracuna jedinica lokal-
ne i podruéne (regionalne) samouprave za razdoblje 2017. - 2019.
Raspustanje Hrvatskog sabora i raspisivanje prijevremenih parla-
mentarnih izbora utjecalo je na promjene u procesu izrade drzavnog
praratuna za naredno trogodisnje razdoblje. Unato€ opisanoj situa-
ciji Ministarstvo financija je sastavilo Upute za izradu proracuna jedi-
nica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave za razdoblje 2017.
- 2019. i dostavilo ih svim jedinicama lokalne i podruéne (regionalne}
samouprave (klasa:400-06/16-01/2310, urbroj:513-05-01-16-1).
Navedene Upute, kao i svake godine, sadrie metodologiju izrade
proracuna jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave, me-
todologiju izrade financijskog plana proracunskih korisnika jedinice
lokalne i podruéne (regionalne) samouprave i pripadajuce obrasce, a
nakon &to Vlada usvoji smjernice ekonomske i fiskalne politike za raz-
doblje 2017. - 2018., bit ¢e dopunjene makraekonomskim i fiskalnim
okvirom apce drzave za to razdoblje.

Na temelju dostavljene Upute upravno tijelo Zupanije, grada i
opdine nadlezno za proracunskog korisnika duZno je izraditi upute
za izradu financijskog plana za razdoblje 2017. - 2019. i dostaviti
ih proraéunskim i izvanproracunskim korisnicima jedinice lokalne i
podruéne (regionalne) samouprave kao podlogu za izradu njihovog
prijedloga financijskog plana. Dakle, proradunski i izvanproracunski
korisnici obvezni su izradivati financijske planove temeljem upute od
strane nadleZne jedinice lokalne i padruéne (regionalne) samoupra-
ve, u skladu s odredbama Zakona o proraéunu (Nar. nov.,, br. 87/08.,
136/12.115/15.) i podzakonskim aktima kojima se ureduje provedba
istoga, ponajprije Pravilnikom o proratunskim klasifikacijama (Nar.
nov., br. 26/10. i 120/13.) i Pravilnikom o proracunskom raéunovod-
stvu i ratunskom planu (Nar. nov., br. 124/14.1115/15.).

Prijedlog financijskog plana proradunskog korisnika jedinice lo-
kalne i podruéne (regionalne) samouprave za razdoblje 2017. - 2019.
u skladu s odredbama Zakona o prora¢unu mora sadriavati:

o procjene prihoda i primitaka iskazane po vrstama za razdoblje
2017.-2019.

e plan rashoda i izdataka za razdoblje 2017. - 2019., razvrstane

prema proraCunskim klasifikacijama i
e obrazloZenje prijedloga financijskog plana.

ObrazloZenje financijskog plana proratunskog korisnika podloga
je za usmjeravanje djelovanja proracunskog korisnika i oblikovanje
bududih ciljeva, analiziranje rezultata i, po toj osnovi, utvrdivanja
odgovornosti, a prema élanku 30. Zakona o prora¢unu ono treba
sadrZavati:

e saZetak djelokruga rada proracunskog korisnika
» gbrazloiene programe zakonske i druge podloge na kojima se
zashivaju programi uskladene ciljeve, strategiju i programe s
dokumentima dugoratnog razvoja
e ishodiste i pokazatelje na kojima se zasnivaju izraCuni i ocjene
potrebnih sredstava za provodenje programa

e izvjestaj o postignutim ciljevima i rezultatima programa teme-
lienim na pokazateljima uspjeSnosti iz nadleZnosti proracun-
skog korisnika u prethodnoj godini

o gstala obrazloZenja i dokumentaciju.

Pracenje ostvarenja ciljeva programa za trogodisnje razdoblje
vaino je kako za same proraunske korisnike, tako i za nadlezni
upravni odjel jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave.
Kako bi se navedeno $to jednostavnije i uspjesnije pratilo, potrebno
je definirati pokazatelje uspjenosti. Pokazatelji uspjesnosti trebaju
biti integrirani u praces pripreme proratuna. Stoga se u ¢lanku 30. Za-
kona o proratunu obvezuju svi korisnici na upotrebu i razvoj pokaza-
telja uspjednosti koje je potrebno navesti u obrazloZenju financijskog
plana. Integrirani pokazatelji mogu utjecati na rezultate pregovora
jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave i praracunskih
korisnika oko osiguranja dodatnih sredstava. Uz niz koristi koje moZe
donijeti upotreba pokazatelja uspjesnosti u procesu planiranja, jedna
od najznadajnijih je pobaljSano upravljanje odnosno gospodarenje
resursima. Pokazatelji uspje$nosti naglasavaju programe, aktivnostii
projekte koji nisu dobri i poticu proracunske institucije da se upitaju:
Je li ova usluga neophodna? Kaji je cilj ove usluge? Koji su Zeljeni
rezultati? Kako kreirati uslugu da se ostvare ti rezultati?
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