REPUBLIKA HRVATSKA
PRIMORSKO-GORANSKA ZUPANIJA

GRAD RIJEKA

Gradonacelnik
KLASA: 024-02/23-01/121
URBROJ: 2170-1-03-00-23-1
Rijeka, 4. 12. 2023.

GRADSKOM VIJECU GRADA RIJEKE
n/p predsjednice

DODATNA INFORMACIJA UZ PRIJEDLOG ODLUKE O VISINI POREZNIH STOPA
GODISNJEG POREZA NA DOHODAK NA PODRUCJU GRADA RIJEKE
(Tocka 13. dnevnog reda sjednice Gradskog vije¢a Grada Rijeke)

ZAKONODAVNI OKVIR

Sadasnje stanje

Oporezivanje dohotka u Republici Hrvatskoj je uredeno Zakonom o porezu na dohodak i
Zakonom o lokalnim porezima.

Zakonom o porezu na dohodak je propisano: tko su porezni obveznici, naCin utvrdivanja
dohotka i porezne osnovice, porezne stope, porezne olaksSice, oslobodenja i poticaji, rokovi i nacin
pla¢anja poreza i drugo. Porezni obveznik je fizitka osoba koja ostvaruje dohodak, a pripadnost
poreza na dohodak odreduje se prema prebivalistu/uobi¢ajenom boravistu poreznog obveznika.

Zakonom o lokanim porezima je propisano da jedinica lokalne samouprave (grad/opcina)
moZe obveznicima poreza na dohodak sa svoga podru¢ja odlukom propisati placanje prireza
porezu na dohodak u okviru zakonom propisanog raspona i to:

- opcina po stopi do 10%

- grad s manje od 30.000 stanovnika po stopi do 12%
- grad s viSe od 30.000 stanovnika po stopi do 15%

- Grad Zagreb po stopi do 18%.

Prirez porezu na dohodak se obrac¢unava na utvrdeni iznos poreza na dohodak i u cijelosti
pripada gradu/opc¢ini na podrucju koje je prebivaliste ili uobiCajeno boraviste obveznika pla¢anja
prireza porezu na dohodak.

Kao i za ostale lokalne poreze, izuzev poreza na koriStenje javnih povrsina, gradovi i opc¢ine imaju
ograniCenu autonomiju za ostvarivanje prihoda od prireza porezu na dohodak buduéi da stopu
prireza mogu uvesti u granicama koje su propisane Zakonom o lokalnim porezima.

Prema Zakonu o financiranju JLPS, prihod od poreza na dohodak je zajednicki prihod koji
se dijeli izmedu opc¢ina odnosno gradova i zupanija. Ukoliko opéina/grad ima uveden prirez, tada
se na utvrdeni iznos poreza na dohodak obradunava prirez porezu na dohodak.

Udio grada u raspodjeli iznosi 74%, a udio Zupanije 20%, a ukoliko grad i Zupanija
financiraju decentralizirane funkcije navedeni udjeli se za grad uvecavaju za 2,9% (za
decentralizirane funkcije osnovnog Skolstva i vatrogastva), a za Zupaniju za 3,1% (za
decentralizirane funkcije srednjeg Skolstva, socijalnu skrb-domovi za starije osobe i zdravstvo).

Konkretno, trenutno od ostvarenog prihoda od poreza na dohodak na podrucju grada
Rijeke (za porezne obveznike koji imaju prebivaliste/uobi€ajeno boraviste u Rijeci), Gradu Rijeci
pripada udio od 76,9% naplacenog poreza, a Primorsko-goranskoj zupaniji 23,1% naplacenog
poreza. Pritom naplaceni prirez porezu na dohodak po stopi od 13% u cijelosti pripada Gradu
Rijeci jer se radi o lokalnom porezu.

Za troskove obavljanja poslova utvrdivanja, evidentiranja, naplate, nadzora i ovrhe poreza
na dohodak Poreznoj upravi pripada naknada 1% od ukupno naplacenih prihoda.




Stopa prireza je u Gradu Rijeci do 2022. godine iznosila 15%, a sukladno
gradonacelnikovom programu za mandatno razdoblje, u cilju poreznog rastereéenja gradana,
stopa prireza je u 2022. godini smanjena na 14%, u 2023. godini na 13%, te je u 2024. godini
trebala iznositi 12%, a u 2025. godini 10%.

Zakonske izmjene od 2024. godine i fiskalni u€inak na proraéun

Krajem rujna ove godine donesene su izmjene poreznih zakona €ije se odredbe primjenjuju
od 2024. godine. Zakonom o izmjenama zakona o lokalnim porezima ukinut je prirez porezu na
dohodak te su izmjenama Zakona o porezu na dohodak brisane odredbe kojima je bilo propisano
da se porez na dohodak uvec¢ava za iznos prireza porezu na dohodak.

Pored ukidanja prireza porezu na dohodak, Zakonom su u odnosu na godiSnje dohotke
utvrdene i slijedece promjene:

- povecan je iznos mjeseCnog osnovnog osobnog odbitka sa sadasnjih 530,90 eura na
560,00 eura (povecanje za 5,5%) te su povecani iznosi osobnog odbitka za uzdrZzavane
Clanove obitelji i djecu (povecCanje u prosjeku za 27,7%) te invalidnost (povecanje u
prosjeku za 19,5%),

- povecan je iznos mjese€ne porezne osnhovice na koju se pla¢a porez na dohodak po niZoj
poreznoj stopi (sada je niZza stopa 20%) sa sadasnjih 3.981,69 eura na 4.200,00 eura
(povecanje za 5,5%), odnosno povecéan je iznos godidnje porezne osnovice s 47.780,28
eura na 50.400,00 eura.

Navedene zakonske izmjene utjecati e na smanjenje poreznog opterecenja i povecanje neto
primanja odnosno raspolozivog dohotka poreznih obveznika te ¢e posljedino imati utjecaja na
smanjenje prihoda od poreza na dohodak JLS koji su najznacajniji izvori prihoda lokalnih jedinica i
¢ine gotovo 50% njihovih prihoda poslovanja.

Navedenim izmjenama zakonskih propisa posljedi¢no ¢e se smanijiti prihodi od poreza i prireza
na dohodak za Grad Rijeku koji sada €ine 52% prihoda poslovanja.

Naime, povecanje osobnih odbitaka ¢e utjecati na smanjene porezne osnovice za obracun
poreza na dohodak, dok ¢e povecanje iznosa mjesecne odnosno godidnje porezne osnovice na
koju se obraCunava porez na dohodak po nizoj poreznoj stopi, dovesti do manjeg obuhvata
poreznih obveznika koji bi podlijegali oporezivanju po viSoj poreznoj stopi, a sto ¢e sve izravno
utjecati na manji prihod od poreza na dohodak u 2024. godini.

U pogledu fiskalnog ucinka izmjene poreznih zakona na Proracun Grada Rijeke, ukoliko se ne
bi iSlo u izmjenu poreznih stopa odnosno da ostanu sadasnje porezne stope (niza stopa od 20%
na godisnju poreznu osnovicu do 50.400 eura i viSa stopa od 30% na godiSnju poreznu osnovicu
iznad 50.400 eura), naSa je procjena da ¢e Grad Rijeka ukupno izgubiti cca 12 mil eura poreznih
prihoda, pri Eemu se najveci dio (80%) odnosi na gubitak prihoda zbog ukidanja prireza porezu na
dohodak u iznosu od cca 9,6 mil eura.

Ako se uzme u obzir ¢injenica da je predvidanje da ¢e Grad u 2023. godini ostvariti
prihoda od poreza i prireza na dohodak u iznosu od cca 67 mil eura, navedeno smanjenje za
cca 12 mil eura koje bi se dogodilo ukoliko ne dode do korekcije poreznih stopa znacilo bi
18% manje prihoda od poreza na dohodak u slijede¢oj godini.

Dakle, radi se o zna€ajnom gubitku poreznih prihoda kojima se financira Siroki spektar
potreba gradana — od socijalne skrbi, predSkolskog odgoja, osnovnog Skolstva, kulture i sporta do
komunalnog gospodarstva i prostornog planiranja.

Na kraju bi citirali dio javno objavljenog komentara Ekonomskog instituta Zagreb vezano uz
najavu ukidanja prireza porezu na dohodak.

L,Prirez porezu na dohodak je prihod u kojem opcine i gradovi imaju ograni¢enu
samostalnost kod utvrdivanja poreznih obveznika i poreznih stopa. Prema OECD-ovoj
metodologiji u klasifikaciji poreznih prihoda, prirez porezu na dohodak spada medu poreze koji
op¢inama | gradovima daju ogranicenu samostalnost u odredivanju poreznih stopa u
granicama Koje je utvrdila srediSnja drZava.

Time se opcinama i gradovima ne omogucuje da u potpunosti, ve¢ ograniceno, utjecu
na ostvarivanje poreznih prihoda za samostalno financiranje izgradnje i odrZavanja javnih
dobara (komunalne infrastrukture, zgrada djecjih vrtica, gradskih Kknjiznica, gradskih muzeja,
centara kulture i sl.) i lokalnih javnih usluga u razli¢itim podrucjima koje pruZaju svojim
gradanima.



lako je ograni¢en stupanj samostalnosti lokalne samouprave prema sredisnjoj viasti u
utvrdivanju stope prireza, ukidanje prireza porezu na dohodak iz poreznog sustava bez
suglasnosti s lokalnom samoupravom nosi odredene posljedice. One se mogu sagledati
barem iz dvije perspektive. Prva je ona koju imaju stanovnici kao porezni obveznici, a druga je
perspektiva stanovnika koji Zive u opCinama i gradovima i Kkoji Zele da su njihove lokalne
zajednice komunalno dobro opremljene te da u njima mogu koristiti sve lokalne sadrZaje za
koje placaju poreze i razlicite naknade.

Promjene u poreznom sustavu (tako i one koje se odnose na prirez) trebaju se planirati
i za njih je potrebno provesti sveobuhvatnu analizu koja ¢e ukazati na oCekivane pozitivne i
negativne rezultate promjena na sve dionike na koje se odnosi, od poreznih obveznika pa do
opcina i gradova koji se financiraju prihodima od prireza. Svaka promjena u poreznom sustavu
freba biti obrazloZzena razlozima koji su doveli do prijedloga promjena. To isto vrijedi i za
najavu ukidanje prireza porezu na dohodak. Sumnju na stvarne razloge promjena u poreznom
sustavu potencira trenutak najave promjena — u predizbornoj godini s primjenom u izbornoj
godini. Prijedlog ukidanja prireza porezu na dohodak kao jednog od lokalnih poreza nije
sadrzan ni u jednoj reformskoj mjeri, nije opisan niti u jednom strateSkom, planskom
dokumentu ili programu Vlade, niti su javno opisani razlozi koji Vladu navode da predloZi
ukidanje prireza. Prijedlog nije prodiskutiran s Udrugom gradova i Hrvatskom zajednicom
opcina. U praksi je rije¢ o izuzetno netransparentnom zadiranju u ograni¢enu fiskalnu
samostalnost gradova i opCina koju imaju kada njihova gradska i opcinska vijeCa donose
utemeljene odluke o uvodenju prireza, mijenjanju stopa prireza ili ukidanju prireza.”

NEDOSTUPNOST PODATAKA OD STRANE POREZNE UPRAVE

Kako je prethodno navedeno, prihod od poreza na dohodak je zajednicki prihod koji se dijeli
izmedu opcina odnosno gradova i Zupanija, te se prema Naputku o nacinu uplacivanja prihoda
prora¢una, obveznih doprinosa te prihoda za financiranje drugih javnih potreba koji donosi ministar
financija, uplacuje na zajednicki racun otvoren u HNB za podrucje opcine odnosno grada, a prema
prebivalidtu poreznih obveznika. Uplaéeni prihod, Fina dnevno rasporeduje u zakonom odredenim
postocima u korist raCuna proracuna JLPS (opcina/grad i zupanija). Klju¢ za raspored sredstava
Fina je duzna dostaviti Poreznoj upravi za racune iz njezine nadleznosti. Ukoliko opc¢ina/grad ima
uveden prirez, tada se na utvrdeni iznos poreza na dohodak obra¢unava prirez porezu na dohodak
te se i prirez istovremeno s porezom na dohodak uplacuje na zajednicki racun.

Prema Naputku, Fina je obvezna osigurati evidenciju o rasporedenim zajednickim
prihodima, te sukladno tome Fina mjese¢no dostavlja JLPS izvjeS¢a o uplati i rasporedu poreza i
prireza na dohodak iz kojeg je vidljiv iznos uplacenog poreza na dohodak i iznos prireza kao i iznos
poreza na dohodak za decentralizirane funkcije.

S obzirom na dostavljene Finine izvjestaje o uplaéenom porezu i prirezu na dohodak za
Grad Rijeku, procijenjeno je da ¢e iznos prireza koji se ove godine naplacuje po stopi od 13%
iznositi cca 9,6 mil eura Sto bi bilo 15% ukupne naplate poreza i prireza za Grad Rijeku.

Kako drzava zakonom o porezu na dohodak propisuje porezne stope za obracun poreza na
dohodak, izuzeca, olak3ice, porezne razrede, svaka promjena navedenih elemenata ima velik
utjecaj na promjene na prihodnoj strani lokalnih proraduna $to pokazuje i procjena ucinka nove
porezne reforme od 2024. godine.

Budu¢i da Porezna uprava po sili zakona obavlja poslove utvrdivanja, evidentiranja,
naplate, nadzora i ovrhe poreza na dohodak za $to joj JLS sukladno Zakonu o financiranju JLPS
placaju naknadu od 1 % od ukupno naplac¢enih prihoda od prireza i poreza na dohodak, Grad
Rijeka je dosad u viSe navrata, zatraZio od Porezne uprave podatke potrebne za procjenu ove vrlo
znacajne vrste prihoda kao to su: ukupan broj poreznih obveznika na podru¢ju grada Rijeke,
iznos ukupno ostvarenog dohotka, iznos ukupnih osobnih odbitaka, iznos ukupne porezne
osnovice na koju se obracunava niZa stopa poreza na dohodak te iznos ukupne porezne osnovice
na koju se obradunava viSa stopa poreza na dohodak, a sve u cilju kvalitetne procjene ove vrlo
znacajne vrste gradskih prihoda.

Medutim, Porezna uprava nije do sada niti jednoj JLS pa tako ni Gradu Rijeci dostavila
takve podatke kao ni podatke o broju duZnika i visini nenaplaéenih potraZivanja s osnove poreza i
prireza na dohodak, poduzetim mjerama _naplate, broju i visini utuzenih potraZivanija i sli¢no, iako
se radi o prihodima JLS, pravdajuéi navedeno poslovhom tajnom $to s glediSta lokalne
samouprave smatramo nedopustivim jer se s jedne strane radi 0 najznacajnijem prihodu jedinice




lokalne samouprave, a i zbog €injenice da su drZzava pa samim time i Porezna uprava i jedinice
lokalne samouprave javna tijela u RH:

Kao primjer koji potkrepljuje €injenicu da nemamo nikakav uvid u broj obveznika i visinu

nenaplacenih potrazivanja po osnovi dugovanja za porez i prirez na dohodak za obveznike na
podruéju grada Rijeke, navodimo primjer iz 2020. godine u kojoj je Vlada RH u sklopu ekonomskih
mjera za pomo¢ poduzetnicima Cija je poslovna aktivhost bila smanjena uslijed pandemije
koronavirusa COVID-19, omogucila odgodu i/ili obro€nu otplatu nastalih i/ili dospjelih poreznih
obveza, te mogucnost oslobodenja poreznih obveznika od podmirivanja poreznih obveza u cijelosti
ili djelomi¢no. Kako su navedene mjere znacajno utjecale na smanjenje prihoda od poreza i prireza
na dohodak JLPS, ministar financija je donio Naputak o nacinu isplate beskamatnog zajma
jedinicama lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, kojim je JLPS dana mogucnost uzimanja
kratkoro€nog beskamatnog zajma do visine poreza na dohodak i prireza porezu na dohodak Cije je
placanje oslobodeno, odgodeno i/ili je odobrena obro¢na otplata.
Radi zadrzavanja likvidnosti i stabilnosti proraduna, Grad Rijeka je u travnju 2020. godine podnio
zahtjev za beskamatni zajam, te je u 2020. godini primio sredstva kratkoroénog zajma Ministarstva
financija u iznosu od 17.898.577,15 kuna (2.375.549,43 eura), koji se odnosio na zajam isplacen
na ime poreza na dohodak i prireza porezu na dohodak dije je placanje odgodeno i/ili je odobrena
obro¢na otplata. Do kraja studenog 2022. godine naplaé¢eno je 10.851.131,73 kuna (1.440.192,68
eura) prihoda od poreza i prireza na dohodak €ije je pla¢anje bilo odgodeno ili je odobrena obro¢na
otplata koja je Grad vratio u Drzavni prora¢un, a ostatak od 7.047.445,42 kuna (935.356,75 eura)
nije nikada naplacen, ali je Grad morao vratiti pozajmljena sredstva Drzavnom proracunu $to je i
ucinjeno krajem 2022. godine.

Podaci dobiveni putem Udruge gradova
Do sada smo jedino preko Udruge gradova dobili neke podatke vezano uz porez i prirez na
dohodak od nesamostalnog rada po godiSnjoj prijavi poreza za 2021. godinu i to zbirne podatke:

- ukupan broj poreznih obveznika od nesamostalnog rada

- broj obveznika Cije je porezna osnovica 0 tj. broj onih koji ne placaju porez i prirez

- broj obveznika Cija porezna osnovica podlijeZze oporezivanju samo po niZoj stopi

- broj obveznika Cija porezna osnovica podlijeze oporezivanju po obje stope (nizoj i visoj)

- ukupni dohodak poreznih obveznika

- ukupni osobni odbici poreznih obveznika

- ukupna porezna osnovica poreznih obveznika

Porezna osnovica je iznos koji se dobije nakon Sto se od bruto place odbiju doprinosi za
mirovinsko osiguranje i ukupni osobni odbitak. Na utvrdeni iznos porezne osnovice porezni
obveznik pla¢a porez na dohodak.

Porez i prirez od nesamostalnog rada ima najveci udio u ukupno naplaéenom porezu i prirezu na
dohodak.

Prema podacima za 2021. godinu od ukupnog broja obveznika po osnovi nesamostalnog rada
45,3% obveznika ne placa porez ni prirez, a 54,2% obveznika pla¢a porez na dohodak samo po
nizoj stopi (20%) dok ih svega 0,5% obveznika placa porez po obje porezne stope (niZzoj od 20% i
viSoj od 30%). Ukupno gledajuci, udio osnovice koja podlijeze oporezivanju po nizoj stopi od 20% u
ukupnoj poreznoj osnovici od nesamostalnog rada u 2021. godini iznosi 91,2%.

Dakle, evidentno je da gotovo polovica gradana ima poreznu osnovicu na koju se ne placa niti
porez ni prirez. U dijelu obveznika koji placaju porez na dohodak, vecina gradana pla¢a porez po
nizoj stopi od 20% uveéano za prirez, a tek neznatan broj zaposlenih gradana pla¢a porez i po
viSoj stopi od 30% uvecéano za prirez.

Nazalost, moramo istaknuti da su ovo jedini podaci koji su ham kao tre¢em najve¢em gradu u RH
dostupni, te da nisu dobiveni sluZzenim kanalima od Porezne uprave ve¢ preko Udruge gradova i
ne daju nam nuzne i bitne elemente temeljem kojih bi mogli raditi ozbiljnije analize poreza na
dohodak.



PRIJEDLOG ODLUKE O VISINI POREZNIH STOPA GODISNJEG POREZA NA DOHODAK NA
PODRUCJU GRADA RIJEKE

Navedene zakonske porezne promjene (povecCanje osobnih odbitaka i ukidanje prireza)
znaCajno ¢e utjecati na smanjenje prihoda u proracunima JLS, te je Ministarstvo financija
procijenilo da ¢e promjene samo u dijelu povecanja osobnih odbitaka utjecati na smanjenje prihoda
u proracunima jedinica lokalne samouprave s osnove poreza na dohodak za 108 milijuna eura, to
je tek neznatan gubitak u odnosu na gubitak JLS zbog ukidanja prireza porezu na dohodak.

Stoga je izmjenama Zakona o porezu na dohodak, a kako bi se JLS nadoknadio znacajan
gubitak poreznih prihoda, zakonom omoguc¢eno da svojim odlukama samostalno upravljaju visinom
stopa poreza na dohodak odnosno da propiSu visinu stopa poreza na dohodak u Zakonom
utvrdenim granicama za godiSnje dohotke (dohodak od nesamostalnog rada, samostalne
djelatnosti i drugi dohodak koji se ne smatra kona&nim), a u svrhu postizanja ciljane visine prihoda
potrebnih za nesmetano provodenje i ostvarivanje propisima utvrdenih poslova i zadataka JLS. U
tom smislu zakonodavac smatra da ¢e ukidanje prireza odnosno ujedinjenje dva javna davanja
(porez na dohodak i prirez porezu na dohodak) koja se u pravilu ubiru istovremeno, u jedno
davanje, dovesti i do pojednostavljenja cjelokupnog sustava oporezivanja dohotka u Republici
Hrvatskoj, a da ¢e se propisivanjem ovlasti jedinica lokalne samouprave da u granicama
propisanim zakonom svojim odlukama propisu visinu poreznih stopa za godiSnje dohotke, povecati
njihova porezna autonomija.

Sukladno ¢lanku 19.a Zakona predstavni¢ko tijelo jedinica lokalne samouprave moze
svojom odlukom propisati visine poreznih stopa (nizu i viSu stopu), raspon kojih je utvrden ovisno o
veli€ini jedinice lokalne samouprave i koje su, u odnosu na vazeCe stope poreza na dohodak,
uvecane za dosadasnji maksimalno moguci prirez.

- Niza stopa poreza na dohodak = 20% + (20% x maksimalna stopa prireza),
- ViSa stopa poreza na dohodak = 30% + (30% x maksimalna stopa prireza).

Slijedom navedenog, grad s vise od 30.000 stanovnika (u koju kategoriju pripada i Rijeka)
nizu stopu moze propisati u granicama od 15% do 23% te viSu stopu u granicama od 25% do
34,50%. Sukladno Zakonu o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dohodak, jedinice
lokalne samouprave, pa tako i Grad Rijeka, duzne su navedenu odluku o visini poreznih stopa
godiSnjeg poreza na dohodak donijeti i objaviti do kraja 2023. godine, pri ¢emu sama odluka stupa
na snagu 1. sije€nja 2024. godine.

Sukladno programu Gradonacelnika za mandatno razdoblje, Grad Rijeka je u protekle dvije
godine, u cilju poreznog rasterecenja gradana, smanijio stopu prireza porezu na dohodak s prvotnih
15% na 13%. S obzirom da je u 2024. godini stopa prireza trebala biti 12%, predlaze se Gradskom
vijecu donosenje Odluke o visini poreznih stopa godiSnjeg poreza na dohodak na podrucju grada
Rijeke kojom bi se utvrdila niZza stopa poreza na dohodak u visini od 22,4% (Sto je ekvivalent stope
od 20% uvecane za prirez od 12%) i viSa stopa poreza na dohodak u visini od 33,6%, (3to je
ekvivalent stope od 30% uvecCane za prirez od 12%). Navedene stope niZze su od zakonskog
maksimuma koji za nizu stopu iznosi 23%, a za viSu stopu 34,5%.

IzraCun stopa poreza na dohodak na podrucju Grada Rijeke:

20% + (20% x 12%) = 22,4% Niza stopa poreza na dohodak

30% + (30% x 12%) = 33,6% ViSa stopa poreza na dohodak

Potrebno je posebno naglasiti da, prema procjenama, predlozenom niZzom stopom poreza na
dohodak od 22,4% i viSom stopom od 33,6% Grad ipak nece moci u cijelosti nadoknaditi
procijenjeni gubitak prihoda od poreza na dohodak i dosadadnjeg prireza porezu na dohodak u
iznosu od cca 12,0 mil. eura.

Naime, prema Zakonu o financiranju jedinica lokalne i podruéne samouprave, prihod od
poreza na dohodak je zajedniCki prihod koji se dijeli izmedu opcina odnosno gradova i Zupanija.
Konkretno, trenutno od ostvarenog prihoda od poreza na dohodak na podrucju grada Rijeke,
Gradu Rijeci pripada udio od 76,9% naplacenog poreza, a Primorsko-goranskoj Zupaniji 23,1%
naplaéenog poreza. Pritom naplaéeni prirez porezu na dohodak u cijelosti pripada Gradu Rijeci jer
se radi o lokalnom porezu. Medutim, ukoliko Grad Rijeka uvede nove stope poreza na dohodak,
nizu stopu od 22,4% (Sto je ekvivalent stope od 20% uveéane za prirez od 12%) i viSu stopu od
33,6% (Sto je ekvivalent stope od 30% uvecéane za prirez od 12%), navedeni prihod od poreza na
dohodak ce se i dalje dijeliti izmedu Grada i Primorsko-goranske Zupanije u prethodno navedenim
omjerima, s obzirom da se Zakonom o izmjenama Zakona o financiranju jedinica lokalne i
podruéne samouprave ne mijenjaju udjeli u raspodjeli poreza na dohodak. Navedeno znaci da je




sada prirez samo gradski prihod, a porez na dohodak je zajednicki prihod koji se dijeli izmedu
grada i zupanije, dok Ce se ujedinjenjem poreza na dohodak i prireza u jedno davanje koje postaje
samo porez na dohodak u 2024. godini, isti rasporedivati izmedu grada i Zupanije, pa ¢e na taj
nacin Zupanija dobiti dio bivSeg prireza Grada.

Stoga je i ta Cinjenica razlog zasto nece biti moguce u cijelosti nadoknaditi gubitak poreznih
prihoda.

U pogledu fiskalnog u€inka Odluke o visini poreznih stopa godi$njeg poreza na dohodak na
podrucju grada Rijeke na proracun Grada Rijeke koja bi stupila na snagu 1. sije€nja 2024. godine,
potrebno je istaknuti da su prihodi od poreza na dohodak u Prijedlogu proracuna Grada Rijeke za
2024. godinu planirani u iznosu od 63,9 mil. eura. Navedeno, u odnosu na iznos prihoda od poreza
na dohodak planiran Prijedlogom trecih izmjena i dopuna Proracuna Grada Rijeke za 2023. godinu
od 67,1 mil. eura, predstavlja procienu smanjenja prihoda Grada od poreza na dohodak za cca 3,2
mil. eura u 2024. godini.

Bitno je naglasiti da se predloZzenim poreznim stopama ne povecéava porezno opterecenje
gradana obzirom da su nove porezne stope izraCunate kao ekvivalent dosadasnjim stopama
oporezivanja i stopi prireza od 12%. (u ovoj godini je prirez 13%, a od slijedece godine bi 12%
prireza bilo uraCunato u porezne stope).

Nadalje, porezno opterecenje gradana ¢e i pored toga biti manje jer se od slijede¢e godine
povecavaju iznosi osobnih odbitaka (osnovni osobni odbitak, odbici za uzdrzavane ¢lanove, djecu i
invalidnost) Sto ¢ée takoder utjecati na smanjenje porezne osnovice za obracun poreza odnosno na
smanjenje poreza i povecanje neto place. Isto tako poveéava se i visina porezne osnovice za
obracun poreza po nizoj poreznoj stopi Sto znaci da ¢e veci broj obveznika od 2024. plac¢ati porez
po niZoj stopi.

Isto tako, povecanjem poreznih stopa Grad necée u cijelosti nadoknaditi izgubljene prihode, ali ¢e
gubitak biti manji nego da korekcije poreznih stopa ne bude.

U slu€aju da se ne usvoji predlozeno povecanje poreznih stopa, izracuni pokazuju da bi godidnji
gubitak prihoda od poreza na dohodak iznosio cca 12,0 milijuna eura po osnovi ukidanja prireza,
ali i po osnovi povecanja osobnog odbitka i poveéanja iznosa porezne osnhovice za obracun
poreza, Sto su takoder zakonske izmjene i utjeCu na smanjenje prihoda.

Povecanje poreznih stopa je nuzno jer u slu€aju da se predlozeno povecanje ne usvoji, dolazi u
pitanje provedba brojnih programa Grada i proracunskih korisnika koji se financiraju iz poreznih
prihoda, kao $to je socijalni program, programi u odgoju i Skolstvu, javne potrebe u kulturi, sportu i
tehnickoj kulturi, subvencije poduzetnicima, sufinanciranje privatnih vrti¢a, rashodi za zaposlene u
djecjim vrti¢ima, vatrogasnoj postrojbi, ustanovama kulture i gradskoj upravi, materijalni rashodi za
redovno funkcioniranje i odvijanje programskih aktivnosti Grada i proracunskih korisnika, rashodi
za tekuée i investicijsko odrzavanje gradskih objekata te brojni drugi rashodi. Takoder bi
potencijalni nedostatak proraCunskih sredstava mogao utjecati i na realizaciju planiranih projekata
koji se sufinanciraju EU sredstvima bududi je u takvim projektima potrebno osigurati vlastito u¢esce
grada.

lako smo svi toga svjesni, smatramo potrebnim naglasiti da je od pocetka 2022. godine do danas
doSlo do znacajnih poremecaja koji su imali ozbiljne posljedice na proracunske rashode tj. na
povecanje cijena proizvoda i usluga.

Prvenstveno se to odnosi na rat u Ukrajini 8to je za posljedicu imalo enormni skok cijena
energenata i hrane, a posljedino se zbog inflacije koju je uzrokovalo, navedeno prelilo i na sve
druge cijene.

Stoga su znacajno porasli i materijalni rashodi kako u Gradu tako prvenstveno kod proracunskih
korisnika.

Isto tako zbog inflacije i zadrzavanja Zivotnog standarda zaposlenih, Grad je od 2022. godine
ucinio znacajan iskorak u povecanju placa svih zaposlenih u sustavu grada.

Ukupni rashodi za place i materijalna prava svih zaposlenih (gradske uprave i svih proracunskih
korisnika) su u 2022. godini iznosili 56.031.413 eura, a plan je da ¢e za place i materijalna prava u
2024. godini trebati izdvoijiti 71.118.429 eura.

Samo ovaj jedan segment rashoda za zaposlene govori da ¢e u 2024. godini u odnosu na 2022.
godinu trebati izdvojiti za 15.087.016 eura ili za 27% veca sredstva $to je veliko povecanje koje bi
moglo doci u pitanje ako ne dode do korekcije visina poreznih stopa.

Na kraju u kontekstu predlozenih poreznih stopa Grada Rijeke, navodimo dio u medijima
objavljenoga komentara dekana rijeCkog Ekonomskog fakulteta prof. dr. sc. SaSe Drezgica.



~,Promjene prema ukidanju prireza i vece autonomije lokalnih jedinica u dijelu poreza na dohodak
ne donose u naravi niSta posebno u kontekstu moguce promjene tereta za gradana ili prihoda za
gradove. No, smatram da je to pozitivno jer daje vecu fleksibilnost gradovima i op¢inama u
Hrvatskoj da sami izaberu svoju poreznu politiku, jer ne odgovara ista politika svima. Svaki grad,
pa i Rijeka, mora ubrati odredenu koli¢inu prihoda za onaj dio javnih usluga koje daje. Neki daju
manje javnih usluga, neki vise. Najcesce opcine, bez obzira §to u naSem sustavu imaju identi¢na
prava i obveze kao i veliki gradovi, u samoj naravi ne pruZaju tako visoku razinu javnih usluga pa
zato mogu imati i manje opterec¢enje. Konkretno, grad Rijeka je ogroman servis svim opCinama u
okruZenju i sasvim je normalno da grad Rijeka ima vece porezne terete nego bilo koja opcina u
okolini, da li govorimo o npr. Matuljima, ViSkovu, Kostreni itd., jer se svi naslanjaju na infrastrukturu
grada Rijeke, govorimo li o sportskoj, kulturnoj i slicno.*

USPOREDBA S POJEDINIM VELIKIM GRADOVIMA U POGLEDU PRIJEDLOGA POREZNIH
STOPA

Sadasnja kumulativna
dasni porezna stopa (porezna Prijedlog gradskih odluka o
grad sadasrya stopa uvecana za postojeéi visini poreznih stopa u 2024.
stopa prireza prirez)
niza stopa viSa stopa niza stopa viSa stopa

Zagreb 18% 23,6% 35,4% 23,6% 35,4%
Split 15% 23,0% 34,5% 21,5% 32,25%
Pula 12% 22,4% 33,6% 22,0% 33,0%
Varazdin 7,5% 21,5% 32,25% 22,0% 33,0%
Slavonski Brod 6% 21,2% 31,8% 22,0% 34,0%
Karlovac 9% 21,8% 32,7% 20,0% 33,0%
Rijeka 13% 22,6% 33,9% 22,4% 33,6%

Usporeduju¢i sadasnje kumulativne porezne stope $to podrazumijeva sadasnje porezne stope
(20% i 30%) uvecane za postojeci prirez sa prijedlozima novih poreznih stopa navedenih gradova,
vidljivo je da su gradovi Split, Pula, i Rijeka predlozili smanjenje nize i viSe porezne stope Sto ¢e
rezultirati manjim poreznih opterecenjem gradana u 2024. godini. Gradovi Varazdin i Slavonski
Brod su predloZili povecanje nize i viSe porezne stope odnosno vece porezno opterecenje gradana
u slijedeéoj godini, a grad Karlovac je predlozio smanjenje niZze porezne stope, ali i povecanje vise
porezne stope. Predlozenim stopama Grada Zagreba porezno optereéenje gradana ostaje isto u
2024. godini.

Treba napomenuti, da je od tri velika grada Zagreb (stopa prireza18%), Split (stopa prireza 15%) i
Rijeka, jedino je Grad Rijeka unazad nekoliko godina smanjivao stopu prireza na nacin da je od
dotadasnjih 15% stopa prireza u 2022. godini smanjena na 14%, a u 2023. godini na sadasnjih
13%.

UCINAK PREDLOZENIH POREZNIH STOPA NA NETO PLACE GRADANA

U nastavku se daju procjene ucinka navedenih izmjena na primjerima bruto pla¢a od
1.500 eura, 2.000 eura, 2.500 eura i 3.000 eura za obitelj s jednim djetetom, za obitelj s dvoje
djece i za obitelj s troje djece.
OBITELJ S JEDNIM DJETETOM

BRUTO PLACA 1.500,00 | 2.000,00 | 2.500,00 | 3.000,00
2 _ o . .

’1\‘3'5020 PLACA - porez 20% i prirez | 4 404 28| 1.410.88 | 1.720,48 | 2.030,08

NETO PLACA - porez 22,4% 1.119,36 | 1.429,76 | 1.740,16 | 2.050,56

povecéanje-mjesecno 18,08 18,88 19,68 20,48

godisSnje 217,00 | 226,60 | 236,20 | 245,80




OBITELJ S DVOJE DJECE

BRUTO PLACA 1.500,00 | 2.000,00 | 2.500,00 | 3.000,00
2 _ o . .

'1“3'50/10 PLACA - porez 20% i prirez | 4 176 57 | 1.485.87 | 1.795.47 | 2.105,07

NETO PLACA - porez 22,4% 1.200,00 | 1.517,57 | 1.827,97 | 2.138,37

povecéanje-mjesecno 23,73 31,70 32,50 33,30

godi&nje 284,81 | 380,43 | 390,03| 399,63

OBITELJ S TROJE DJECE

BRUTO PLACGA 1.500,00 | 2.000,00 | 2.500,00 | 3.000,00
4 _ o . .

'1\‘3EO/IO PLACA - porez 20% i prirez | 4 544 00 | 1.590.85 | 1.900.45 | 2.210.05

NETO PLACA - porez 22,4% 1.200,00 | 1.600,00 | 1.953 41 | 2.263 81

povecéanje-mjesecno 0,00 9,15 52,96 53,76

godiénje 0,00| 109,81 | 635,50 | 645,10

Vidljivo je da ¢e se i uz predlozene porezne stope gradanima povecati neto place u 2024.
godini.

Na primjeru bruto place od 1.500 eura, zaposlenoj osobi koja uz osnovni osobni odbitak
koristi i dodatnu olakSicu za jedno dijete povecala bi se neto plaéa mjesecno za 18,08 eura
odnosno za 217 eura godiSnje, zaposlenoj osobi koja ima dvoje djece neto placa bi bila vecéa
mjesecno za 23,73 eura odnosno godiSnje za 284,81 eura. Kod zaposlene osobe s troje djece
nema promjene u neto placi buduci da ista ni sada ne pla¢a porez na dohodak.

Na primjeru bruto place od 2.000 eura, zaposlenoj osobi koja uz osnovni osobni odbitak
koristi i dodatnu olakSicu za 1 dijete povecala bi se neto plaéa mjese¢no za 18,88 eura odnosno za
226,60 eura godisnje, zaposlenoj osobi koja ima dvoje djece neto pla¢a bi bila ve¢a mjesecno za
31,70 eura odnosno godiSnje za 380,43 eura. Zaposlenoj osobi s troje djece neto placa bi bila vec¢a
za 9,15 eura odnosno godidnje za 109,81 eura. Povecanje neto place je u ovom slu¢aju manje jer
ove godine taj porezni obveznik placa porez i prirez, a u 2024. godini zbog povec¢anja poreznih
olakSica ne placa porez.

Na primjeru bruto place od 2.500 eura, zaposlenoj osobi koja uz osnovni osobni odbitak
koristi i dodatnu olakSicu za jedno dijete povecala bi se neto plaéa mjesetno za 19,68 eura
odnosno za 236,20 eura godiSnje, zaposlenoj osobi koja ima dvoje djece neto placa bi bila vec¢a
mjesecno za 32,50 eura odnosno godiSnje za 390,03 eura. Zaposlenoj osobi s troje djece neto
plac¢a bi bila ve¢a mjese¢no za 52,96 eura odnosno godisSnje za 635,50 eura.

Na primjeru bruto place od 3.000 eura, zaposlenoj osobi koja uz osnovni osobni odbitak
koristi i dodatnu olakSicu za jedno dijete povecala bi se neto plaéa mjesecno za 20,48 eura
odnosno godisnje za 245,80 eura, zaposlenoj osobi koja ima dvoje djece neto plaéa bi bila veéa
mjesecno za 33,30 eura odnosno godisnje za 399,63 eura. Zaposlenoj osobi s troje djece neto
plac¢a bi bila mjese¢no vec¢a za 53,76 eura odnosno godiSnje za 645,10 eura.
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