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REPUBLIKA HRVATSKA
PRIMORSKO - GORANSKA ZUPANIJA

GRAD RIJEKA
Gradonaéelnik

KLASA: 024-03/23-03/185
URBROJ: 2170-1-02-00-23-2
Rijeka, 6. studenoga 2023,

Gradsko vije¢e Grada Rijeke
n/p predsjednice, gospode Ane Tro$elj

Predmet: MASA MAGZAN - pitanje &lanice Gradskog vijeéa Grada Rijeke
- dostava odgovora

Postovana gospodo Troselj,

&lanica Gradskog vijeéa MASA MAGZAN je, na 23. sjednici Gradskog vije¢a Grada Rijeke,
26. listopada 2023. godine, iznijela pitanje vezano uz izdavanje gradevinskih dozvola u Gradu
Rijeci. Navela je da je, na temelju informacija da Grad Rijeka navodno izdaje nezakonite
gradevinske dozvole, portal Medias zatraZio od Grada Rijeke i od Ministarstva prostornog
uredenja, graditeljstva i drZavne imovine viSe informacija o tome. Nadalje je navela da su
u svom odgovoru, iz Grada tvrdili da je sve po zakonu i da nije bilo prituzbi na dozvole,
dok da je iz Ministarstva stigao sasvim drugacéiji odgovor. Da je zaprimijeno oko 30 prituzbi
na gradevinske dozvole, dok Grad tvrdi da uopée nema prituzbi, da je izdano 12 rjesenja
za pomstavanjem izdanih dozvola, a da su dvije Zalbe jo$ u postupku. Zamolila je
pojasnjenje o tome zasto je odgovor Grada suprotan informacijama koje su stigle iz
resornog ministarstva. Konkretno je zanima na Sto se odnose prituzbe, odnosno koji su
projekti u pitanju i iz kojih razloga Ministarstvo prostornog uredenja, graditeljstva i drzavne
imovine sumnja u zakonitost izdanih gradevinskih dozvola pa ponistava izdana rie$enja te
podsjeca da se radi o gotovo 50% zaprimlijenih Zalbi?

Prije svega, vaZno je naglasiti kako je rije¢ o novinarskom pitanju o tome koliko postoji
prituzbi zbog sumnje na nezakonitost gradevinskih dozvola. U odgovoru Upravnog odjela za
urbanizam, prostorno uredenje i graditeljstvo navedeno je da ne postoje prituzbe, niti sumnje na
nezakonitost izdanih gradevinskih dozvola te je pojasnjen postupak Zalbe prilikom izdavanja
dozvole. Naime, namjera je bila pojasniti razliku izmedu Zalbenog postupka i ponistenja
pravomocnog riesenja, zbog nezakonitosti, $to je potpuno razlicito.

Nezakonito izdana gradevinské dozvola bila bi pravomog¢ni akt kojim se odobrava gradenije,
a koja je zbog nezakonitog postupanja ponistena. Takvih poni$tenja, odnosno ponistenih
pravomocénih gradevinskih dozvola zbog nezakonitog postupanija nije bilo.

Ponistenje izdanog rie$enja u upravnom, Zalbenom postupku je potpuno razligita
situacija. Naime, gradevinska dozvola izdaje se prema odredbama Zakona o gradniji, a postupak
provodi sukladno Zakonu ¢ opéem upravnom postupku.

U postupku izdavanja gradevinske dozvole obvezno je nakon provedenog postupka, a prije
izdavanja riesenja (gradevinske dozvole), pozvati stranke u postupku radi izjadnjenja i zastite
njihovih interesa. Stranke daju svoje izjaSnjenje te se eventualni prigovori moraju razmotriti.
Ukoliko prvostupanijsko tijelo, toénije Upravni odjel Grada Rijeke, smatra da su prigovori
neutemeljeni, u obrazloZenju riedenja koje se donosi, potrebno je obrazloziti razlog njihovog
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neprihvacanja. lzdano riesenje, gradevinska dozvola, dostavlja se podnositelju zahtjeva i svim
strankama koje su u postupku sudjelovale te je odreden rok za podnoZenje Zalbe propisan
zakonom.

Ukoliko se uloZi Zalba, takvo rieSenje, odnosno gradevinska dozvola, nije pravomoéna i ne
proizvodi pravni uCinak. Kompletan predmet proslieduje se drugostupanjskom tijelu, Ministarstvu
graditeljstva, prostornog uredenja i drzavne imovine na rje$avanje.

Zalba moZe biti odbijena kao neutemeljena ili se ponistava izdano rje$enje i predmet vraca
na ponovni postupak sa uputom o. nacinu postupanja u ponovnom postupku. U ponovnom
postupku, sukladno naputcima Ministarstva, donosi se novo riedenje.

Dakle, izdana gradevinska dozvola pravomocéna je tek kada Ministarstvo odbije Zalbu i
potvrdi dozvolu nakon Zega stranka moZe pokrenuti upravni spor pred Upravnim sudom te i sud
mora potvrditi rieSenje Mmlstarstva Nakon toga moguce je i pokretanje zalbe pred Visokim
upravnim sudom.

Takoder, isti je postupak i u-slu¢aju kada se zahtje\) za izdavanje gradevinske dozvole
odbija, odnosno podnositelj zahtjeva ima pravo podno$enja Zaibe i pokretanja tuzbe, kako je
prethodno navedeno.

Stranke u svojim prigovorima, Zalbama i tuZbama, osporavaju zakonitost izdanog akta,
iznoseci prigovore vezano za ugkladenost sa planovima, pitanje viasnidtva, odnosno
suviasnidtva, uredenja katastarskih meda i ostalo. Ministarstvo u Zalbenom postupku razmatra
prigovore stranke, kao i obrazloZenje ovoga ftijela te ovisno o utvrdenom moze zalbu odbiti ili
uvaziti, ponistiti izdano rjeSenje i predmet vratiti na ponovni postupak, radi ponovnog utvrdivanja
vaznih &injenica i.dopuna postupka, nakon ¢ega se donosi novo rjedenje, ponovo izdaje ili odbija
izdavanje dozvole.

Sukladno navedenom radi se o redovnom Zalbenom postupku koji je uvijek okondéan
donosenjem pravomoénog zakonitog rjegenja. Pritom u sloZenim upravnim postupcima,
prvostupanjsku odluku, riesenje ovog fijela, preispituju resorno Ministarstvo, Upravni sud i Visoki
upravni sud.

Prema odredbama Zakona o optem upravnom postupku, nezakonito izdano rjiedenje moze
se poniétiti i nakon isteka roka za Zalbu, prema uvjetima propisanim tim Zakonom te je u tom
smislu u odgovoru koji je dostavljen, naglaseno da nije bilo ponistenih izdanih pravomoénih
dozvola zbog nezakonitog postupanja.

Za istaknuti je da Upravni odjel; za urbanizam, prostorno uredenje i graditeljstvo, nadlezan,
pored ostalog, za izdavanje akata za.gradnju, postupa u skladu sa zakonom, postupci se vode u
sustavu e Dozvola kojeg je za podrugje cijele Republike Hrvatske uvelo Ministarstvo graditeljstva
prostornog uredenja i drzavne imovine te je rad ovog Odjela transparentan a svi podaci u
predmetima u digitalnom obliku dostupni su strankama u postupku koje ostvaruju to pravo.

'éto se ti¢e Zalbenih postupaka za razdoblje od 1. lipnja 2021. do danas, prema novinarskom
upitu, za istaknuti je da su zaprimljena 263 zahtjeva za izdavanje gradevinskih dozvola, od éega
je rije§eno 228 predmeta, a od toga izdano 156 dozvola.

Prema evidenciji nadleznog Upravnog odjela, u razdoblju od 1. lipnja 2021. do danas
zaprimlieno je 14 rjeSenja Ministarstva kojima se Zalbe odbijaju, a 12 predmeta je vraéeno na
ponovni postupak te u nastavku dostavijamo podatke o tim predmetima.

1. KLASA: UP/I-361-03/20-01/000100
- gradenje gradevine stambene namjene, viseobiteljska dvojna gradevina, k.o. SRDOCI,
zalbu izjavio neposredni susjed



10.

RJESENJE MPUGDI: vraéeno na ponovni postupak, trazi se dopuna postupka uz cjelovito
obrazloZenje sukladno €l. 98 Zakona o opéem upravriom postupku

KLASA: UP/1-361-03/21-01/000218

gradenje obiteljske kuce, k.o. ZAMET, zahtjev odbijen, Zalbu izjavio podnositelj zahtjeva
RJESENJE MPUGDI: pobijano rje§enje.ne moze se ocijeniti na zakonu osnovano (odluka
Gradskog vije¢a da na podrugju Turnja nije dozvoljeno izdavanje akata za gradnju do
donogenja UPU podruéja Turanj-Kostabela, Ministarstvo odluku ne smatra na zakonu
osnovanu)

KLASA: UP/I-361-03/21-01/000315

gradenje viSeobiteljske gradevine, k.o. ZAMET, zahtjev odbijen, Zalbu izjavili podnositelji
zahtjeva

RJESENJE MPUGDI: pobijano rieSenje ne moZe se ocijeniti na zakonu osnovano (odluka
Gradskog vije¢a da na podrucju Turnja nije dozvoljeno izdavanje akata za gradnju do
donosenja UPU podrucja Turanj Kostabela, Ministarstvo odluku ne smaira na zakonu
oshovanu)

KLASA: UP/I-361-03/18-01/22

rekonstrukcija stambene gradevine (izvedba balkona na postojecoj terasi u razini staze
prvog kata), k.o. ZAMET, Zalbu izjavio suvlasnik zgrade

RJESENJE MPUGDI: dozvola se ne moze ocijeniti zakonitom, postupak treba dopuniti u
pogledu dokaza pravnoga interesa u odnosu na vlasni$tvo posebnih i zajedniékih dijelova
zgrade

KLASA: UP/I-361-03/19-01/000278

gradenje samosiojece obiteljske stambene gradevine, k.o. SUSAK-NOVA, #albu izjavio
neposredni susjed

RJESENJE MPUGDI: nepotpuno utvrdeno ¢injenitno stanje, vraéeno na ponovni
postupak . :

KLASA: UP/I-361-03/22-01/000066

rekonstrukcija obiteljske zgrade, k.o. SUSAK-NOVA, zalbu izjavio neposredni susjed
RJESENJE MPUGDI: nije prihvaceno obrazlozenje izdane dozvole, vraéeno na ponovni
postupak radi utvrdivanja ¢injenica uz cjelovito obrazloZenje sukladno &l. 98 ZUP-a

KLASA: UP/I-361-03/20-01/000310

rekonstrukcija gradevine mjeSovite namjene, prenamjena stambenog prostora u
regionaini znanstveni centar za osnovnoskolski odgoj i obrazovanje u STEM podrugju, k.o
STARI GRAD, Zalbu izjavili suvlasnici zgrade

RJESENJE MPUGDI gradevinska dozvola ne moze se ocijeniti pravilnom, primjedba se
odnosi na uvid u spis predmeta i izmjene projekta nastale tijekom postupka

KLASA: UP/1-361-03/18-01/80

Rekonstrukcija t prenamjena poslovnog prostora u stambeni, k.0. ZAMET, zahtjev odbijen,
Zalbu izjavio podnositelj zahtjeva

RJESENJE MPUGDI: potrebno je pravilno i u potpunosti utvrditi ¢injeniéno stanje vezano
uz poziv stranke za dopunu podataka

KLASA: UP/I-361-03/19-01/134

Gradenje nerazvrstane ceste, k.o. DRENOVA, zahtjev odbijen, Zalbu izjavio investitor
RJESENJE MPUGDI: gradevinska dozvola ne moze se ocijeniti pravilnom, trazi se
dopuna postupka u dijelu ocjene uskladenosti projekta sa DPU i stvarnog stanja na terenu
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KLASA: UP/I-361-03/18-01/104 5
Rekonstrukcija stambene gradevine, k.o. SUSAK-NOVA, Zalbu izjavio neposredni susjed



RJESENJE MPUGDI: dozvola se ne moze “za sada” acijeniti zakonitom, osporava se
primjena urbanog pravila za podruéje Vezica odnosno PodveZica ( sporno je nalazi li se
predmetna gradevina u naselju VeZica ili u naselju Podvezica), s$to je u ponovhom
postupku jasno obrazloZeno

11. KLASA: UP/I-350-05/21-05/2. .
-prijedlog za obnovu postupka rjedenja o utvrdivanju gradevne &estice, zahtjev odbijen,
Zalbu izjavio pednositelj zahtjeva
- RIESENJE MPUGDI: vraéeno na ponovni postupak radi ponovnog wvida u predmet,
prigovor da u predmetu ne prileZi zapisnik niti sluZbena zabiljeska o izvr$enom uvidu u
spis, potrebno obrazloziti i utvrditi opravdanost zahtjeva za obnovu postupka

12. KLASA: UP/1-350-05/14-06/70

- Utvrdivanje gradevne gestice, k.o. ZAMET, zahtjev odbijen, Zalbu izjavili podnositelji
zahtjeva

- RUESENJE MPUGDI: rjeSenje nije ocijenjeno pravilnim, vra¢a se na ponovni postupak,
trazi se ponovno utvrdivanje &injeniénog stanja i donosenje nove odluke u skladu s
utvrdenim. ;

S poétbvanjem,




