REPUBLIKA HRVATSKA
PRIMORSKO-GORANSKA ZUPANIJA

GRAD RIJEKA

Gradonacelnik
KLASA: 024-02/23-01/113-51
URBROJ: 2170-1-02-00-23-35
Rijeka, 23. 11. 2023.

Gradonacelnik je 23. studenog 2023. godine donio sljededi
zakljucéak

1. Utvrduje se Prijedlog odluke o izmjenama i dopunama Odluke o komunalnom doprinosu,
u predlozenom tekstu.

2. Prijedlog odluke iz tocke 1. ovog zakljuCka prosljeduje se Gradskom vijecu Grada Rijeke
na razmatranje i usvajanje.

KA H
M0 I
]

Dostaviti:

1. Gradskom vije¢u, n/r predsjednice

2. Upravni odjel za komunalni sustav i promet,

n/r Maje Malnar, Irene Markoti¢, Andree Bakarg¢ic¢
Ive Daycer,Marine Cvitan Menalo, Valentine Gnjato
3. Upravni odjel za poslove Gradonacelnika,
Gradskog vije¢a i mjesnu samoupravu,

n/r Dunje Kuhar i Mirne Hriljac Niksi¢



%

REPUBLIKA HRVATSKA
PRIMORSKO-GORANSKA ZUPANIJA

GRAD RIJEKA

Gradonacelnik
Rijeka, 23. 11. 2023.

Gradsko vijece Grada Rijeke
n/r predsjednice Ane Troselj

Na temelju Clanka 58. Statuta Grada Rijeke (,Sluzbene novine Primorsko-
goranske Zupanije" broj 24/09, 11/10 i 5/13 i ,Sluzbene novine Grada Rijeke" broj
7/14, 12/17, 9/18, 11/18-procis¢eni tekst, 2/20 i 3/21) podnosim Gradskom vijecu
Grada Rijeke na razmatranje i usvajanje Prijedlog odluke o izmjenama i
dopunama Odluke o komunalnom doprinosu.

Na temelju Clanka 66. stavka 3. Poslovnika Gradskog vijeCa Grada Rijeke
(,Sluzbene novine Primorsko-goranske Zupanije" broj 29/09, 14/13 i 22/13-ispr. i
»Sluzbene novine Grada Rijeke" broj 10/17, 14/18, 2/19-procisc¢eni tekst, 2/20 i 3/21)
za izvjestiteljicu na sjednici Gradskog vije¢a Grada Rijeke odredujem Maju Malnar,

procelnicu Upravnog odjela za komunalni sustav i promet.
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1. UVOD

Zakonom o komunalnom gospodarstvu (,Narodne novine“ broj 68/18, 110/18 i 32/20 — u daljnjem
tekstu: Zakon) odreduju se nacela komunalnog gospodarstva, obavljanje i financiranje komunalnih
djelatnosti, gradenje i odrzavanje komunalne infrastrukture, placanje komunalnog doprinosa i
komunalne naknade, odrzavanje komunalnog reda i druga pitanja vazna za komunalno
gospodarstvo.

Zakon je stupio na snagu dana 4. kolovoza 2018. godine te je odredbom ¢lanka 78. Zakona bilo
predvideno da predstavni¢ko tijelo jedinice lokalne samouprave donosi odluku o komunalnom
doprinosu kojom se odreduju zone u jedinici lokalne samouprave za placanje komunalnog
doprinosa, jedini¢na vrijednost komunalnog doprinosa po pojedinim zonama u jedinici lokalne
samouprave, nacin i rokovi placanja komunalnog doprinosa te opci uvjeti i razlozi zbog kojih se u
pojedinacnim slucajevima odobrava djelomi¢no ili potpuno oslobadanje od pla¢anja komunalnog
doprinosa. Slijedom navedene odredbe, Gradsko vijece Grada Rijeke je na sjednici od dana 28.
veljace 2019. godine donijelo Odluku o komunalnom doprinosu koja je objavljena u “Sluzbenim
novinama Grada Rijeke” broj 4/19 te je stupila na snagu dana 13. ozujka 2019. godine (u daljnjem
tekstu: Odluka). Odluka nije mijenjana od njezinog stupanja na snagu.

Sukladno odredbama Zakona, komunalni doprinos predstavlja nov€ano javno davanje koje se
placa za koriStenje komunalne infrastrukture na podrucju cijele jedinice lokalne samouprave i
poloZajne pogodnosti gradevinskog zemljiSta u naselju prilikom gradenja ili ozakonjenja gradevine.
Komunalni doprinos plaéa vlasnik zemljista na kojem se gradi gradevina ili se nalazi ozakonjena
gradevina odnosno investitor ako je na njega pisanim ugovorom prenesena obveza placanja
komunalnog doprinosa te predstavlja prihod proracuna jedinice lokalne samouprave koji se koristi
strogo namjenski.

Komunalnu infrastrukturu sukladno ¢lanku 59. Zakona €ine:

nerazvrstane ceste,

javne prometne povrsine na kojima nije dopusten promet motornih vozila,
javna parkiralista,

javne garaze,

javne zelene povrsine,

gradevine i uredaji javne namjene,

javna rasvjeta,

groblja i krematoriji na grobljima,

gradevine namijenjene obavljanju javnog prijevoza.
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Slijedom navedenog, komunalni doprinos predstavlja izuzetno vazan izvor prihoda kojim jedinica
lokalne samouprave brine o komunalnoj infrastrukturi, a time i o pruZanju odgovarajucih
komunalnih usluga koje se pruzaju stanovnicima na njenom podrucju.

Zakonom je utvrdeno da je gradenje komunalne infrastrukture od interesa za Republiku Hrvatsku.

Sukladno ¢lanku 64. Zakona, gradenje komunalne infrastrukture obuhvaca sljedeée radnje i
radove:

» rjeSavanje imovinskopravnih odnosa na zemljiStu za gradenje komunalne infrastrukture,

» uklanjanje i/ili izmjeStanje postoje¢ih gradevina na zemljiSstu za gradenje komunalne
infrastrukture i radove na sanaciji tog zemljista,

» pribavljanje projekata i druge dokumentacije potrebne za izdavanje dozvola i drugih akata
za gradenje i uporabu komunalne infrastrukture,

» gradenje komunalne infrastrukture u smislu zakona kojim se ureduje gradnja gradevina.



Sukladno ¢lanku 70. Zakona, troSkovi gradenja komunalne infrastrukture obuhvacaju troskove:

» zemljiSta na kojem ¢e se graditi komunalna infrastruktura,

» uklanjanja i izmjeStanja postojecih gradevina i trajnih nasada,

» sanacije zemljista (odvodnjavanje, izravnavanje, osiguravanje zemljista i sl.), uklju€ujudi i
zemljiSta koja je jedinica lokalne samouprave stavila na raspolaganje,

» izrade projekata i druge dokumentacije,

» ishodenja akata potrebnih za izvlastenje, gradenje i uporabu gradevina komunalne
infrastrukture,

» gradenja i provedbe stru¢nog nadzora gradenja komunalne infrastrukture,

» evidentiranja u katastru i zemljiSnim knjigama.

Gradenje i odrzavanje komunalne infrastrukture te procijenjene troSkove koji su za isto potrebni
jedinica lokalne samouprave planira u svojim planskim i programskim dokumentima. Tako se
komunalna infrastruktura gradi, odnosno odrzava u skladu s programom gradenja, odnosno
programom odrzavanja komunalne infrastrukture koje donosi predstavnicko tijelo jedinice lokalne
samouprave za kalendarsku godinu, istodobno s donoSenjem proracuna jedinice lokalne
samouprave.

Programom gradenja komunalne infrastrukture za 2023. godinu kojeg je Gradsko vijece Grada
Rijeke usvojilo na svojoj sjednici odrzanoj dana 8. prosinca 2022. godine ukupna sredstva za
ostvarivanje navedenog Programa utvrdena su u iznosu od 6.281.545,00 eura, $to odgovara
iznosu od 47.328.300,80 kn prema fiksnom tecaju konverzije 1 kn = 7,53450 EUR. Nadalje,
Programom odrzavanja komunalne infrastrukture u 2023. godini kojeg je Gradsko vijece Grada
Rijeke usvojilo na istoj sjednici ukupna sredstva za ostvarivanje navedenog Programa utvrdena su
u ukupnom iznosu od 14.437.980,00 eura, Sto odgovara iznosu od 108.782.960,00 kn prema
fiksnom te€aju konverzije 1 kn = 7,53450 EUR.

Buduci da stanje komunalne infrastrukture uvelike utjeCe na kvalitetu Zivota na podru¢ju odredene
jedinice lokalne samouprave, namjenskim prihodima iz komunalnog doprinosa osigurava se
kvalitetno Zivljenje u zajednici, privlace se novi stanovnici na odredeno podrucje te se utjeCe na
sprjeCavanije iseljenja postojecih stanovnika.

Vaznost odgovarajuceg standarda kvalitete razli€itih javnih usluga i javnih sluzbi prepoznato je i na
razini Europske unije, pa se tako u Europskom istrazivanju o kvaliteti Zzivota (EQLS) biljeze i prate
zivotni uvjeti i socijalna situacija ljudi te se istraZuju pitanja relevantna za zZivot europskih gradana.
Od rujna 2016. do ozujka 2017. Eurofound je proveo svoje Cetvrto istrazivanje o kvaliteti Zivota te
je tom prilikom ispitano gotovo 37 000 ljudi u 33 zemlje: 28 drzava ¢lanica EU-a i 5 drzava
kandidatkinja (Albanija, Makedonija, Crna Gora, Srbija i Turska).

Rezultati istrazivanja sadrze detaljne informacije u trima osnovnim podruc¢jima koje se ispituju
buducéi da su od strane Eurofund-a ocijenjena relevantnim pokazateljima kvalitete Zivota:

> kvaliteta Zivota koja ukljuéuje subjektivhu dobrobit, optimizam, zdravlje, Zivotni
standard i znacajke oskudice, ravnoteza izmedu posla i privatnog Zivota,
> kvaliteta druStva koja ukljuCuje socijalnu nesigurnost, percepciju socijalne

isklju€enosti i socijalne napetosti, povjerenje u ljude i institucije, sudjelovanje i
angazman u zajednici te uklju¢enost u osposobljavanje i cjeloZivotno ucenje te
> kvaliteta javnih usluga.

Svi navedeni elementi kljuéni su za zadovoljstvo pojedinca zivotom u zajednici. Slijedom
navedenog, moze se reci kako je kvaliteta javnih usluga Ciji je sastavni dio i gradenje i odrzavanje
komunalne infrastrukture jedan od klju¢nih faktora koji utje€u na zadovoljstvo gradana koji zive ili

borave na podrucju odredene jedinice lokalne samouprave.



2. OBRACUN KOMUNALNOG DOPRINOSA PREMA VAZECOJ ODLUCI

Komunalni doprinos obraCunava se mnoZenjem obujma zgrade koja se gradi ili je izgradena
izrazenog u kubnim metrima (m?) s jedini€hom vrijedno$¢u komunalnog doprinosa u zoni u kojoj se
zgrada gradi ili je izgradena. Komunalni doprinos za otvorene bazene i druge otvorene gradevine
te spremnike za naftu i druge tekucCine s pokrovom C¢ija visina se mijenja, obraCunava se
mnozenjem tlocrtne povrsine gradevine koja se gradi ili je izgradena izrazene u &etvornim metrima
(m?) s jedini€nom vrijednoS¢u komunalnog doprinosa u zoni u kojoj se gradevina gradi ili je
izgradena.

Napominje se da komunalni doprinos predstavlja jednokratno davanje koje se pla¢a prilikom
gradnje ili legalizacije gradevine, s €ime su investitori upoznati te navedeni troSak komunalnog
doprinosa uraCunavaju u trodkove gradnje prilikom planiranja iste.

Jedini¢na vrijednost komunalnog doprinosa prema Odluci odreduje se ovisno o:
» zoni u kojoj se nalazi zemljiSte,
» namijeni gradevine,
» vrijednosti prosjecnih troSkova gradenja m® gradevine u Republici Hrvatskoj.

Zone za pla¢anje komunalnog doprinosa na podruc¢ju grada Rijeke odreduju se s obzirom na
uredenost i opremljenost zone komunalnom infrastrukturom i na polozaj podrucja zone u gradu
Rijeci, a za odredivanje granica zona primjenjuju se granice zona utvrdene opc¢im aktom Grada
Rijeke kojim se ureduje gradevinsko zemljiSte. Tako u gradu Rijeci postoji pet zona — atraktivna, I.,
II., lll. I'IV. zona, koje su prikazane na karti u nastavku.

Slika 1.

GRAD RIJEKA - podjela na zone
(SLUZBENE NOVINE 48/09. god)

ATRAKTIVNA ZONA

I. ZONA

II. ZONA

lll. ZONA

JEOON

IV. ZONA



Namjena gradevine utvrdena je u pet kategorija — trgovacka i ugostiteljska, uredska i usluzna,
proizvodna i industrijska, stambena te javna.

Prosjecni troskovi gradenja m3 gradevine objavljeni su u “Narodnim novinama” broj 98/18 te je
procijeneno da isti iznose 1.382,86 kuna/183,54 EUR* po kubnom metru.

Slijedom ovih parametara, kona¢an iznos komunalnog doprinosa kojeg je obveznik duzan platiti
utvrduje se na sljedeci nacin.

» Sukladno odredbi €lanka 7. stavka 1. Odluke, s obzirom na zonu i namjenu gradevine
utvrduje se koeficijent zone (Z).

» Sukladno odredbi €lanka 7. stavka 3. Odluke koeficijent zone (Z) mnoZi se sa iznosom u
visini od 10% vrijednosti prosjeCnih troSkova gradnje m? gradevine u Republici Hrvatskoj
¢ime se dobije jedini¢na vrijednost komunalnog doprinosa (JVK).

» Sukladno odredbi ¢lanka 8. Odluke jedini¢na vrijednost komunalnog doprinosa potom se
mnozi s obujmom zgrade koja se gradi (rekonstruira) ili je izgradena izrazenog u m3,
odnosno s tlocrtnom povrSinom gradevine koja se gradi (rekonstruira) ili je izgradena
izrazene u m2 (za otvorene bazene i druge otvorene gradevine te spremnike za naftu i
druge tekucine s pokrovom ¢ija visina se mijenja), ¢ime se dobiva iznos komunalnog
doprinosa koji se obracunava obvezniku.

*iznosi u ovom materijalu prera¢unati su primjenom fiksnog tecaja konverzije 1 EUR=7,53450 kn



Navedeno se dodatno pojasnjava na konkretnom primjeru predmeta koji je radi obrac¢una
komunalnog doprinosa zaprimljen u Upravnom odjelu za komunalni sustav i promet.

Upravni odjel za urbanizam, prostorno uredenje i graditeljstvo dostavio je Upravnom odjelu za
komunalni sustav i promet gradevinsku dozvolu te podatke za obraCun iz glavnog projekta za
gradnju stambene gradevine sa garaznim prostorom i vanjskim bazenom. Obujam gradevine
utvrden je temeljem podataka iz glavnog projekta i Pravilnika o nacinu utvrdivanja obujma i
povrSine gradevina u svrhu obracuna komunalnog doprinosa (“Narodne novine” broj 15/19) te
iznosi sveukupno za zgradu 1.042,39 m® od Sega obujam garaznog prostora iznosi 141,03 m* a
preostalog stambenog prostora 901,36 m® dok je povr$ina vanjskog bazena 38,25 m’.
Gradevinska Cestica na kojoj ¢e se graditi stambena gradevina nalazi se u zoni lll.

Primjer analitickog iskaza mjera iz projektne dokumentacije:
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Uvidom u tablicu sadrzanu u ¢lanku 7. stavku 1. Odluke koeficijent zone (Z) utvrden je u iznosu od
0,25 bududi da je rije¢ o gradevini stambene namjene koja se nalazi u zoni Ill.

Tablica 1.
NAMJENA
ZONA trgovacka i uredska i proizvodna i

ugostiteljska usluzna industrijska stambena javna

I
(ukljuCujudi 0,85 0,80 0,60 0,15

atraktivna)
Il 0,83 0,75 0,55 0,14
—

1l 0,25 0,13
v 0,80 0,55 V‘ 0,30 0,20 0,12

Koeficijent zone (Z) mnozi se s iznosom u visini od 10% vrijednosti prosjec¢nih troSkova gradnje m?
gradevine u Republici Hrvatskoj (1.382,86 kuna/183,54 EUR po kubnom metru).

0,25 x 138,29 kn/m3/18,35 EUR/m3 = 34,5725 kn/m3/4,59 EUR/m3 (jedini¢na vrijednost
komunalnog doprinosa - JVK)

Za garazni prostor sukladno élanku 7. stavak 2. Odluke, za obujam koji pripada garaznom
prostoru, koeficijent zone (Z) umanjuje se za 50% pa za garazni prostor JVK = 17,29 kn/m3/2,30
EUR/m3

JVK se potom mnozi s obuimom zgrade (O) koja se gradi izrazenog u m3, odnosno s tlocrtnom
povrSinom (P) gradevine koja se gradi izraZzene u m2 (za otvorene bazene), ¢ime se dobiva iznos
komunalnog doprinosa (KD) koji se obradunava obvezniku.

KD (stambena gradevina) =JVKx 0O =4,59 x 901,36 =4.137,24 EUR/31.172,03 kn

KD (vanjski bazen) =JVKxP=4,59 x 3825 =17557 EUR/1.322,83 kn
KD (garaza) =JVK x O =2,30 x 141,03 = 324,37 EUR/2.443,97 kn
UKUPNO KOMUNALNI DOPRINOS= 4.637,18 EUR/34.938,83 kn

3. RAZLOZI ZA PREDLAGANJE IZMJENA | DOPUNA ODLUKE O KOMUNALNOM
DOPRINOSU

Kako je prethodno obrazloZzeno u materijalu, komunalni doprinos kao namjenski prihod predstavlja
javno davanje od izuzetne vaznosti za funkcionairanje grada. S time u vezi valja istaknuti osnovne
cilieve kojima se nuzno voditi prilikom utvrdivanja visine komunalnog doprinosa, a koji su uskladeni
sa ciljevima i politikama Grada Rijeke:

» utvrdivanje visine komunalnog doprinosa na dostatnoj razini da se moze odrzavati
odgovarajuéi standard komunalne infrastrukture,

poticanje malog i srednjeg poduzetnistva,
poticanje proizvodnih i industrijskih djelatnosti,

olak8avanje gradanima rjeSavanje stambenog pitanja,

YV V V V

zastita javnog interesa.

Navedenom svakako valja pridodati da stru¢ne sluzbe Grada Rijeke kontinuirano prate okolnosti u
praksi te predlazu izmjene i dopune Odluke u slu¢ajevima kada se uoci da bi iste bile potrebne i
svrsishodne. Tako su u razdoblju od stupanja na snagu Odluke do danas uoCene potrebe za
uvodenjem odredenih promjena uslijed brojnih situacija s kojima su se stru¢ne sluzbe Grada Rijeke



svakodnevno susretale u primjeni Odluke, a sve sa svrhom iznalazenja Sto prakticnijih i
svrsishodnijih rjeSenja, uskladenih sa ciljevima i politikama Grada Rijeke.

Napominje se nadalje kako je s obzirom na prethodno iznesena utvrdenja izvrSena i detaljna
analiza visine komunalnog doprinosa za gradenje u drugim usporedivim jedinicama lokalne
samouprave. Tako su u obzir uzete jedinice lokalne samouprave — veliki gradovi te je u analizu
ukljuCen Grad Zagreb, Grad Split i Grad Pula. Nadalje, usporedna analiza izvrSena je i u odnosu
na jedinice lokalne samouprave iz rijeckog prstena u kojima se biljezi znacajna koli¢ina gradnje pa
su tako u analizu uklju€eni Grad Bakar, Grad Opatija, Grad Kastav, Grad Kraljevica, Opc¢ina
Viskovo, Opéina Kostrena te Opc¢ina Lovran. Buduéi da se zone unutar pojedinih jedinica lokalne
samouprave uvelike razlikuju u pogledu njihovog broja i opremljenosti, zbog €ega ih nije moguce
medusobno usporedivati, usporedba je izradena u odnosu na najbolije opremljenu zonu u
jedinicama lokalne samouprave - prvu zonu.

» Cilj 1. Utvrdivanje visine komunalnog doprinosa na dostatnoj razini da se moze
odrzavati odgovarajuci standard komunalne infrastrukture

U razdoblju od stupanja na snhagu vaze¢e Odluke do danas cijena gradenja, kao i cijena
gradevinskog materijala znacajno je porasla, uz oteZzanu moguénost nabave nekih materijala.
Razlozi takvih ekonomskih porasta posljedica su globalne pandemije, inflacije, ratnih zbivanja na
istoku Europe, kao i ostalih ¢imbenika koji utje€u na proizvodnju, nabavu i cijenu gradevinskih
materijala i radova. Slijedom prepoznavanja globalnog poremecaja na trziStima gradevinskih
materijala i proizvoda, Vlada Republike Hrvatske je na zahtjev Hrvatske gospodarske komore na
sjednici 30. rujna 2021. godine donijela Zakljuak o postupanju radi ublazavanja posljedica
poremecaja cijena gradevinskog materijala i proizvoda (,Narodne novine“ broj 107/21), a naknadno
je donesen i Zaklju¢ak Vlade Republike Hrvatske od 21. lipnja 2022. godine o ublaZavanju
posljedica globalnog poremecaja na trziStima gradevinskih materijala i proizvoda (,Narodne
novine® broj 71/22), sve kako bi se omogucilo revidiranje ugovora izmedu naruditelja i dobavljaca
gradevinskih radova i materijala za gradevinske usluge te kako se ne bi ugrozili ve¢ ugovoreni
gradevinski projekti.

Nadalje, prema priop¢enju DrZzavnog zavoda za statistiku IND- 2023-2-1/6 od 11. srpnja 2023.
godine u kojem su izneseni indeksi proizvodackih cijena gradevnog materijala na domacem trzistu
od 2017. godine do 2023. godine, razvidno je da je u mjesecu stupanja na snagu vazece Odluke,
odnosno ozujku 2019. Godine, indeks iznosio 103,8 (2015. godina = 100) dok je u oZujku 2023.
godine isti iznosio 124,2 Sto bi znacilo da je u navedenom razdoblju doslo do povec¢anja od 20,4%.
U srpnju 2023. godine indeks iznosi 124,4, iz Cega je razvidno da se ove kategorije cijena i dalje
povecavaju.

Takoder, valja istaknuti da je zna€ajno porasla i cijena rada na trziStu. Tako je primjerice prema
podacima Drzavnog zavoda za statistiku u svibnju 2019. godine u djelatnosti: gradevinarstvo,
gradnja gradevina niskogradnje prosjeCna bruto pla¢a za zaposlene iznosila 1.174 EUR/8.928,38
kn, dok je u svibnju 2023. godine iznosila 1.562 EUR/11.768,89 kn. lako porast plac¢a isplacenih
radnicima u ovom sektoru svakako predstavlja pozitivhu mjeru, osobito u doba povecanja svih
troSkova, navedeni porast utje€e na porast troSkova gradenja i odrzavanja komunalne
infrastrukture.

Analogno, porastom troSkova gradenja i odrZzavanja komunalne infrastrukture, dok je prihodovna
strana namjenskih prihoda nepromjenjena, zna¢ajno su smanjene moguénosti izvedbe i ostvarenja
planiraniranih dugoro€nih ciljeva, odnosno razvidno je prolongiranje ili pak odustajanje (primjerice
zbog isteka dozvola) od realizacije ciljeva koji su od interesa Gradu Rijeci, Republici Hrvatskoj i
svim gradanima koji Zive i borave na podrucju grada Rijeke.

Radi vaznosti komunalnog doprinosa kao izvora prihoda kojim jedinica lokalne samouprave brine o
komunalnoj infrastrukturi, odnosno radi ostvarenja planiranih dugoro¢nih ciljeva, nuzno je stoga
bilo revidirati postoje¢e elemente koji su temelj za obracun komunalnog doprinosa.



S time u vezi istiCe se da je koeficijent zone (Z) Odlukom do sada bio utvrden s obzirom na zonu te
s obzirom na namjenu gradevine, pri ¢emu je bilo predvideno pet razli€itih namjena prikazanih u
sljedecoj tablici iz ¢lanka 7. stavka 1. Odluke:

Tablica 2.
NAMJENA
ZONA trgovacka I uredska | proizvodna
ugostiteljska usluzna industrijska stambena javna
1
(uklju€ujudi 0,85 0,80 0,60 0,30 0,15
atraktivna)
Il 0,83 0,75 0,55 0,28 0,14
m 0,82 0,60 0,45 0,25 0,13
A% 0,80 0,55 0,30 0,20 0,12

Kako je vidljivo iz tablice, za gradevine trgovacCke i ugostiteljske namjene vazecom Odlukom je
utvrden najveci koeficijent zone (Z) u svakoj pojedinoj zoni, dok se za ostale namjene koeficijent
zone (Z) smanjuje u odredenom postotku.

S obzirom na prethodno iznesene promjene na trziStu gradevinskih materijala i radova uzrokovane
pandemijom, inflacijom, ratnim zbivanjima van granica drzave, kao i ostalim Cimbenicima Kkoji
utje€u na proizvodnju, nabavu i cijenu predlaze se poveéanje dodadasnjeg najveceg koeficijenta
zone (Z) za 10% u svim zonama, a Sto se ocijenjuje nuznim uslijed razloga koji su iscrpno
obrazlozeni prethodno u materijalu. Navedeni iznos predstavlja minimalnu korekciju, osobito
uzimajuci u obzir da je od donoSenja vazece Odluke do danas cijena gradevinskog materijala
porasla vise od 20%.

Takoder valja istaknuti da je nakon donoSenja Zakona nadlezno Ministarstvo prostornoga
uredenja, graditeljstva i drzavne imovine dalo tumacenje prema kojem se sama jedini¢na vrijednost
komunalnog doprinosa ne bi trebala utvrdivati prema namjeni gradevine, veé¢ bi odlukama o
komunalnom doprinosu koje donose jedinice lokalne samouprave trebalo utvrditi jedini¢nu
vrijednost komunalnog doprinosa po pojedinim zonama u jedinici lokalne samouprave, a potom
eventualno propisati djelomi¢na ili potpuna oslobodenja za odredene namjene. Napominje se da
zakonitost vazeée Odluke nije niti u jednom trenutku osporena od strane nadleznog tijela drzavne
uprave kojem je Odluka kao opc¢i akt dostavljena sukladno odredbama c¢&lanka 79. Zakona o
lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi (“Narodne novine” broj 33/01, 60/01, 129/05, 109/07,
125/08, 36/09, 36/09, 150/11, 144/12, 19/13, 137/15, 123/17, 98/19 i 144/20), niti od strane
drugostupanjskog tijela koji donosi odluke po Zalbama na rjeSenja o komunanom doprinosu.
Medutim, ocjenjuje se svrsishodnim u trenutku predlaganja izmjena i dopuna Odluke, istu uskladiti i
s navedenim mislijenjem nadleznog Ministarstva.

Slijedom navedenog, dosadasnji najveci koeficijent zone (Z), predviden za gradevine trgovacke i
ugostiteljske namjene, uvetan za predloZzenih 10% postao bi osnova za izradun jedinicne
vrijednosti komunalnog doprinosa. Potom bi se za ostale namjene propisala odgovarajuéa
oslobodenja u skladu sa prethodno navedenim ciljevima i politikama Grada Rijeke.

PredlaZe se stoga propisati da se koeficijent zone (Z) utvrduje kako slijedi:

Tablica 3. Prijedlog koeficijenta zone (Z)

ZONA ZONA | ZONAI ZONA 1l ZONA IV
(uklju€ujuci
atraktivna)
KOEFICIJENT 0,93 0,91 0,90 0,88
ZONE (2)




Napominje se da se za odredivanje granica zona za pla¢anje komunalnog doprinosa na podrucju
grada Rijeke primjenjuju granice zona utvrdene opéim aktom kojim se ureduje gradevinsko
zemljiSte. S obzirom da se ocjenjuje da su odstupanja u uredenosti i opremljenosti atraktivhe zone
i zone | minimalna, za iste je koeficijent zone utvrden u istom iznosu, kao $to je to bilo i do sada.

U nastavku se radi usporedbe sadasnjeg stanja i stanja nakon dono&enja predlozenih izmjena i
dopuna Odluke daje prikaz visine komunalnog doprinosa za gradevinu obujma 300 m3,
trgovacke namjene.

Tablica 4. Analiza trenutne visine komunalnog doprinosa za gradevinu obujma 300 m3 trgovacke
namjene — veliki gradovi

ZONA |
Grad Rijeka 4.679,25 EUR/35.255,81 kn
Grad Zagreb 4.698,39 EUR/35.400,00 kn
Grad Split 5.506,27 EUR/41.487,00 kn
Grad Pula 5.505,47 EUR/41.481,00 kn

Tablica 5. Analiza trenutne visine komunalnog doprinosa za gradevinu obujma 300 m3 trgovacke
namjene — JLS iz rije¢kog prstena

ZONA |
Grad Rijeka 4.679,25 EUR/35.255,81 kn
Grad Bakar 3.065,90 EUR/23.100,00 kn
Grad Opatija 5.494,72 EUR/41.400,00 kn
Grad Kastav 5.375,27 EUR/40.500,00 kn
Opcina Kostrena 2.389,01 EUR/18.000,00 kn
Opcina Lovran 5.494,72 EUR/41.400,00 kn

U nastavku se daje prikaz visine komunalnog doprinosa za gradevinu obujma 300 m3, trgovacke
namjene, prema vazec¢oj Odluci i koliko bi ista iznosila prema predlozenim izmjenama i dopunama
Odluke.

Tablica 6.
ZONA | ZONA I ZONA 11l ZONA IV

Komunalni

doprinos - vaZeca 4.679,25 4,570,21 4,515,14 4.405,02

Odluka EUR/35.255,81 kn | EUR/34.434,21kn | EUR/34.019,34 kn EUR/33.189,60
kn

Komunalni

doprinos — izmjene 5.1119,65 5.009,55 4.954,50 4.844,40

i dopune Odluke EUR/38.582,91 kn | EUR/37.753,17 kn | EUR/37.338,30 kn EUR/36.508,56
kn

Kao &to je razvidno iz prikazane Tablice 4., Tablice 5. i Tablice 6., za gradevinu obujma 300 m3
trgovatke namjene na podrucju grada Rijeke pla¢a se najmanji iznos komunalnog doprinosa
prema vazec¢oj Odluci u usporedbi s velikim gradovima, a nakon povecéanja iznos komunalnog
doprinosa za istu gradevinu bio bi veci od iznosa koji se placa na podrucju grada Zagreba, ali i
dalje manji od iznosa koji se pla¢a na podrucju grada Splita i grada Pule. U usporedbi s prikazanim
jedinicama lokalne samouprave iz rijeCkog prstena, na podrucju grada Rijeke se pla¢a najmaniji
iznos komunalnog doprinosa prema vazec¢oj Odluci, osim iznosa koji se placa na podrucju grada



Bakra i opCine Kostrena. | nakon povecanja isto se ne bi promijenilo, odnosno iznos komunalnog
doprinosa ostao bi veci jedino od iznosa koji se pla¢a na podrucju grada Bakra i opc¢ine Kostrena.

» Cilj 2. Poticanje malog i srednjeg poduzetnistva

Kako je razvidno iz Tablice 2. iz vazece Odluke, koeficijent zone (Z) za uredsku i usluznu namjenu
maniji je od koeficijenta zone (Z) za trgovacku i ugostiteljsku namjenu u postotku kako slijedi:

- u zoni | oko 5%,

- u zoni Il oko 10%,

- u zoni lll oko 25%,

- u zoni IV oko 30%.

Vazecom Odlukom predvidena su umanjenja za ovu namjenu buduéi da djelatnosti uredske i
usluzne namjene podrazumijevaju naj¢escée razliCite djelatnosti koje obavljaju obrtnici i mali i
srednji poduzetnici. Stoga se predlaze da se navedeni postoci umanjenja zadrze, odnosno da se
zadrZi kontinuitet poticanja malog i srednjeg poduzetniStva te da se u predloZzenim izmjenama i
dopunama Odluke predvidi da se za gradevine uredske i usluzne namjene koeficijent zone (2Z)
umanjuje za 5% u zoni I, za 10% u zoni Il, za 25% u zoni Il te za 30% u zoni IV.

U nastavku se radi usporedbe daje prikaz visine komunalnog doprinosa za gradevinu obujma 300
m3, uredske namjene, prema vazecoj Odluci, u usporedbi sa istom gradevinom koja bi se gradila
na podrucju jednog od velikih gradova u Republici Hrvatskoj te na podrucju odredenih jedinica
lokalne samouprave u rijeCkom prstenu, kako je to navedeno ranije u tekstu.

Tablica 7. Analiza trenutne visine komunalnog doprinosa za gradevinu obujma 300 m3 uredske
namjene — veliki gradovi

ZONA |
Grad Rijeka 4.404,00 EUR/33.189,60 kn
Grad Zagreb 4.698,39 EUR/35.400,00 kn
Grad Split 5.506,27 EUR/41.487,00 kn
Grad Pula 5.505,47 EUR/41.481,00 kn

Tablica 8. Analiza trenutne visine komunalnog doprinosa za gradevinu obujma 300 m3 uredske
namjene — JLS iz rijeCkog prstena

ZONA |
Grad Rijeka 4.404,00 EUR/33.189,60 kn
Grad Bakar 3.065,90 EUR/23.100,00 kn
Grad Opatija 5.494,72 EUR/41.400,00 kn
Grad Kastav 5.375,27 EUR/40.500,00 kn
Opcina Kostrena 2.389,01 EUR/18.000,00 kn
Opcina Lovran 5.494,72 EUR/41.400,00 kn




U nastavku se daje prikaz visine komunalnog doprinosa za gradevinu obujma 300 m3, uredske
namjene, prema vazec¢oj Odluci i koliko bi ista iznosila prema predloZzenim izmjenama i dopunama
Odluke.

Tablica 9.

ZONA | ZONA I ZONA I ZONA IV
Komunalni
doprinos - 4.404,00 4.128,75 3.300,00 3.027,75
vazeca Odluka EUR/33.189,60 kn EUR/31.115,25 kn EUR/24.892,20 kn | EUR/22.817,85

kn

Komunalni
doprinos - 4.863,67 4.508,60EUR/33.977,85 3.715,88 3.391,08
izmjene i dopune | EUR/36.653,76 kn kn EUR/28.003,73 kn | EUR/25.555,99
Odluke kn

Kao $to je razvidno iz prikazane Tablice 7., Tablice 8. i Tablice 9., za gradevinu obujma 300 m3
uredske namjene na podrucju grada Rijeke pla¢a se najmanji iznos komunalnog doprinosa prema
vazec¢oj Odluci u usporedbi s velikim gradovima, a nakon povecanja isto se ne bi promijenilo, osim
u usporedbi s komunalnim doprinosom na podrucju grada Zagreba, gdje se placa nesto maniji
iznos. U usporedbi sa prikazanim jedinicama lokalne samouprave iz rijeCkog prstena, na podrucju
grada Rijeke plac¢a se najmaniji iznos komunalnog doprinosa prema vazec¢oj Odluci, osim iznosa
koji se placa na podru¢ju grada Bakra i opCine Kostrena. | nakon povecanja isto se ne bi
promijenilo, odnosno iznos komunalnog doprinosa ostao bi veci jedino od iznosa koji se pla¢a na
podruéju grada Bakra i opéine Kostrena.

» Cilj 3. Poticanje proizvodnih i industrijskih djelatnosti

Kako je razvidno iz Tablice 2. iz vazece Odluke, koeficijent zone (Z) za proizvodnu i industrijsku
namjenu znacajno je manji od koeficijenta zone (Z) za trgovacku i usluznu namjenu. Takoder,
postoje¢im umanjenjima iz ¢lanka 7. stavka 2. vaZze¢e Odluke predvideno je i dodatno umanjenje
koeficijenta zone (Z) za gradevine proizvodne i industrijske namjene za 50%.

Slijedom navedenog, koeficijent zone (Z) za gradevine proizvodne i industrijske namjene maniji je
od koeficijenta zone (Z) za trgovacku i usluznu namjenu u ukupnom postotku kako slijedi:

- u zoni | oko 65%,

- u zoni Il oko 65%,

- u zoni lll oko 70%,

- u zoni IV oko 80%.

Vaze¢om Odlukom predvidena su umanjenja za ovu namjenu buduci da se gradevine proizvodne i
industrijske namjene ocjenjuju gradevinama od velikog znacaja za zajednicu. Grad Rijeka je u
svojoj povijesti bio izrazito industrijsko i proizvodno srediSte s jakom lukom i proizvodnim
potencijalima, pogotovo iz strojarske industrije. BrodogradiliSte i danas bastini bogatu povijest.
Djelatnosti proizvodne i industrijske namjene podrazumijevaju najceSc¢e povecano zaposljavanije,
kako osoba koje ¢e raditi u proizvodnim i industrijskim pogonima, tako i razli€itih stru¢njaka i
inZenjera. Jedna od mjera kojom se moZze stimulirati gradnja proizvodnih i industrijskih kapaciteta
svakako bi bio manji iznos komunalnog doprinosa kojeg obveznici, u ovom slucaju investitori u
proizvodne i industrijske kapacitete, plaé¢aju prilikom zapocinjanja gradnje.



Nadalje, istice se kako je jedan je od infrastrukturnih projekata Grada Rijeke i projekt
Poduzetni¢ka zona Bodulovo, €ija je svrha proSirenje sustava infrastrukturne potpore malom i
srednjem poduzetnistvu kroz uspostavu funkcionalne i operativhe poduzetni¢ke zone koja je u
potpunosti opremljena suvremenom osnovnom i dodatnom zajedni¢kom infrastrukturom. U javhom
natjeaju za prodaju nekretnina u Poduzetni¢koj zoni Bodulovo utvrdeno je da pravo sudjelovanja
u natje€aju imaju poduzetnici registrirani za obavljanje djelatnosti navedenih u tablici:

Podruéje | Odjeljak | Skupina [ Razred Naziv
10 sve sve Proizvodnja prehrambenih proizvoda
11 sve sve Proizvodnja pi¢a
12 sve sve Proizvodnja duhanskih proizvoda
13 sve sve Proizvodnja tekstila
14 sve sve Proizvodnja odjeée
15 sve sve Proizvodnja koZe i srodnih proizvoda
Prerada drva i proizvoda od drva i pluta, osim
16 sve sve namjestaja; proizvodnja proizvoda od slame i pletarskih
materijala
17 17.2 sve Proizvodnja proizvoda od papira i kartona
18 sve sve Tiskanje i umnozZavanje snimljenih zapisa
Proizvodnja sapuna i deterdzenata, sredstava za
20 20.4 sve ¢iS¢enje i poliranje, parfema i toaletno-kozmetickih
preparata
Proizvodnja osnovnih farmaceutskih proizvoda i
21 sve sve . !
farmaceutskih pripravaka
C 22 sve sve Proizvodnja proizvoda od gume i plastike
23 231 sve Proizvodnja stakla i proizvoda od stakla
23 23.4 sve Proizvodnja ostalih proizvoda od porculana i keramike
Proizvodnja gotovih metalnih proizvoda, osim strojeva i
25 sve sve
opreme
Proizvodnja raCunala te elektronickih i opti¢kih
26 sve sve .
proizvoda
27 sve sve Proizvodnja elektricne opreme
28 sve sve Proizvodnja strojeva i uredaja, d. n.
29 sve sve Proizvodnja motornih vozila, prikolica i poluprikolica
301 30.12 | Gradnja €amaca za razonodu i sportskih Eamaca
30
30.9 sve Proizvodnja prijevoznih sredstava, d. n.
31 sve sve Proizvodnja namjestaja
32 sve sve Ostala preradivacka industrija
33 sve sve Popravak i instaliranje strojeva i opreme
J sve sve sve Informacije i komunikacije
71 Arhitektonske djelatnosti i inzenjerstvo; tehni¢ko
sve sve R .
ispitivanje i analiza
72 sve sve Znanstveno istrazivanje i razvoj
M
74 sve sve Ostale struéne, znanstvene i tehnicke djelatnosti
75 sve sve Veterinarske djelatnosti

P 85 85.5 sve Ostalo obrazovanje i pouavanje




Q 86 86.2 sve Djelatnosti medicinske i stomatoloske prakse

R 90 sve sve Kreativne, umjetnic¢ke i zabavne djelatnosti

Popravak raCunala i predmeta za osobnu uporabu i

S 95 sve sve ;
kuc¢anstvo

Kao $to je vidljivo, rije€ je veéinom o proizvodnim djelatnostima, odnosno prilikom formiranja
natjeCaja vodilo se raduna o primarno preradivackoj industriji koja je prikladna za urbanu
proizvodnju, istrazivackim i znanstvenim djelatnostima, IT industriji, inZenjerskim djelatnostima i
slicno.

Stoga se predlaze i nadalje stimulirati potencijalne investitore u gradevine proizvodne i industrijske
namjene, odnosno da se za gradevine proizvodne i industrijske namjene koeficijent zone (Z)
umanjuje za 65% u zoni | i zoni I, za 70% u zoni Il te za 80% u zoni IV.

U nastavku se radi usporedbe daje prikaz visine komunalnog doprinosa za gradevinu obujma
2.000 m3, proizvodne namjene, prema vazecoj Odluci, u usporedbi sa istom gradevinom koja bi se
gradila na podrucju jednog od velikih gradova u Republici Hrvatskoj te na podrucju odredenih
jedinica lokalne samouprave u rije¢kom prstenu, kako je to navedeno ranije u tekstu.

Tablica 10. Analiza trenutne visine komunalnog doprinosa za gradevinu obujma 2.000 m3
proizvodne namjene — veliki gradovi

ZONA |
Grad Rijeka 11.010,00 EUR/82.974,00 kn
Grad Zagreb 31.322,58 EUR/236.000,00 kn
Grad Split 36.631,49 EUR/276.000,00 kn
Grad Pula 11.012,54 EUR/82.974,00 kn

Tablica 11. Analiza trenutne visine komunalnog doprinosa za gradevinu obujma 2.000 m3
proizvodne namjene — JLS iz rijeCkog prstena

ZONA |
Grad Rijeka 11.010,00 EUR/82.974,00 kn
Grad Bakar 4.778,02 EUR/36.000,00 kn
Grad Opatija 18.315,75 EUR/138.000,00 kn
Grad Kastav 17.917,58 EUR/135.000,00 kn
Opcina Kostrena 15.926,74 EUR/120.000,00 kn
Opcina Lovran 27.473,62 EUR/207.000,00 kn




U nastavku se daje prikaz visine komunalnog doprinosa za gradevinu obujma 2.000 m3,
proizvodne namjene, prema vazec¢oj Odluci i koliko bi ista iznosila prema predlozenim izmjenama i
dopunama Odluke.

Tablica 12.

ZONA | ZONA I ZONA 1l ZONA IV
Komunalni
doprinos - 11.010,00 10.092,50 8.257,50EUR/62.230,50 5.505,00
vazeca Odluka EUR/82.974,00 kn | EUR/76.059,50 kn kn EUR/41.487,00

kn

Komunalni
doprinos — 11.945,85 11.688,95 9.909,00 6.459,20
izmjene i dopune | EUR/90.006,01 kn | EUR/88.070,39 EUR/74.659,36 kn EUR/48.666,84
Odluke kn kn

Kao &to je razvidno iz prikazane Tablice 10., Tablice 11. i Tablice 12., za gradevinu obujma 2.000
m3 proizvodne namjene na podru€ju grada Rijeke placa se osjetno maniji iznos komunalnog
doprinosa prema vazecoj Odluci u usporedbi s velikim gradovima, izuzev komunalnog doprinosa
koji se plac¢a na podrucju grada Pule, gdje se pla¢a jednak iznos, a nakon povecanja isto se ne bi
promijenilo, osim u usporedbi s gradom Pula, gdje bi se placéao nesto manji iznos. U usporedbi sa
prikazanim jedinicama lokalne samouprave iz rijeCkog prstena, na podru¢ju grada Rijeke placa se
najmaniji iznos komunalnog doprinosa prema vazec¢oj Odluci, osim iznosa koji se placa na podrucju
grada Bakra. | nakon povecanja isto se ne bi promijenilo.

» Cilj 4. OlakSavanje gradanima grada rjeSavanje stambenog pitanja

Grad Rijeka u kontinuitetu nastoji svojim gradanima osigurati $to bolje uvjete kod rjeSavanja
stambenog pitanja. Vazecom Odlukom tako je propisano kako su pla¢anja komunalnog doprinosa
oslobodene fizitke osobe koje grade ili kupuju stambeni objekt kojim rieSavaju svoje stambeno
pitanje, a nemaju u vlasnidtvu stambeni objekt ili imaju u vlasniStvu stambeni objekt
neodgovarajuce povrsine. Grad Rijeka je prilikom uvodenja navedene odredbe vodio racuna o
tome da se osobama koje rieSavaju svoje stambeno pitanje taj proces u Sto vecoj mjeri olak8a pa
su stoga takve osobe u cijelosti oslobodene plac¢anja komunalnog doprinosa. Navedeni model
predvida se i nadalje zadrzati.

Osim toga, kako je razvidno iz tablice 2. iz vazece Odluke, koeficijent zone (Z) za stambenu
namjenu znacajno je manji od koeficijenta zone (Z) za trgovacku i usluznu namjenu, u postotku
kako slijedi:

- u zoni | oko 65%,

- u zoni Il oko 65%,

- u zoni lll oko 70%,

- u zoni IV oko 75%.

Navedeno je posljedica €injenice da se u vrijeme donosenja vazece Odluke nastojalo potaknuti
realizaciju gradenja svih objekata stambene namjene. Medutim, kroz postupanje u praksi u
razdoblju od donoSenja Odluke do danas zamijeceno je da se na podrucju grada Rijeke u sve
vecoj mjeri grade gradevine stambene namjene koje nisu namijenjene za rieSavanje stambenog
pitanja samog investitora gradnje i njegove obitelji, ve¢ prvenstveno za prodaju, odnosno u svrhu
stjecanja dobiti investitora. U razdoblju od donoSenja Odluke do danas znacajno su se izmijenile
cijene nekretnina koje investitori nakon izgradnje prodaju na trziStu kupcima, a u tom vremenu nije
se mijenjala visina komunalnog doprinosa. Na taj nacin investitorima je omoguceno da ostvaruju
znacajnu dobit.

Naime, cijene nekretnina koje se prodaju na trzistu u zna¢ajnom su porastu ve¢ dugi niz godina.
Tako je prema podacima DrZzavnog zavoda za statistiku — Indeksi cijena stambenih objekata iz
travnja 2022. godine utvrdeno da je od 2015. godine, kao referentne godine (2015.=100) do 2022.
godine indeks cijena novih stambenih objekata porastao za oko 36%, dok je za postojece
stambene objekte porastao za oko 55%, s daljnjom tendencijom rasta. ZadrZzavanjem jedni¢ne
vrijednosti komunalnog doprinosa na istoj razini omogucuje se investitorima ostvarenje sve vece



dobiti, a zajednica od takve vrste poslovne aktivnosti ne ostvaruje dobrobit jer je iznos komunalnog
doprinosa kojeg prikuplja za takve gradevine neadekvatno nizak.

Naime, gradenjem gradevina stambene namjene koje su namjenjene prodaiji investitori ostvaruju
dobit, a na podru¢ju na kojem su navedene gradevine izgradene znacajno se povecava
opterecenje na komunalnu infrastrukturu. Na navedenim podrucjima uslijed gradnje stambenih
objekata pojavljuje se potreba za gradnjom komunalne infrastrukture buduéi da je postojeca
infrastruktura nedostatna, odnosno za povec¢anim troskovima odrzavanja komunalne infrastrukture
zbog povecanog broja korisnika na tom podrucju. Uzimajuci u obzir €injenicu povecanih troSkova
gradenja i odrzavanja komunalne infrastrukture, razvidno je da je povecanje namjenskih prihoda u
odnosu na takve gradevine u javnom interesu.

Slijedom navedenog, predlaze se da se i nadalje zadrzi kontinuitet nastojanja da se gradanima
osiguraju $to bolji uvjeti kod rieSavanja stambenog pitanja, dok se u slu€ajevima kada gradevine
stambene namjene grade prvenstveno radi daljnje prodaje predlaze korigirati visinu komunalnog
doprinosa. Predlozenim izmjenama Odluke stoga bi se predvidjelo da se za gradevine stambene
namjene investitora koji je fizicka osoba, s najviSe tri stambene jedinice, Ciji je obujam jednak ili
maniji od 1.250 m® koeficijent zone (Z) umanjuje za 65% u zoni | i zoni Il, za 70% u zoni Il te za
75% u zoni IV. Navedeni obujam predstavlja manje gradevine, najée$ée do 400 m?. Navedene
gradevine zbog svoje kvadrature i €injenice da im je investitor fiziCka osoba u pravilu su gradevine
kojima fizicke osobe rjeSavaju svoje stambeno pitanje ili stambeno pitanje ¢lanova svoje obitelji u
smislu viSegeneracijskog stanovanja u istoj nekretnini, zbog ¢ega se ocjenjuje da je prikladno
utvrditi upravo navedeni obujam kao grani¢nu vrijednost, uz dodatno ograni¢enje da moze biti rijeC
o gradevini s najviSe tri stambene jedinice te da mora biti rije€ o investitoru koji je fizicka osoba.

U nastavku se radi usporedbe daje prikaz visine komunalnog doprinosa za gradevinu obujma 300
m3, stambene namjene, prema vazecoj Odluci, u usporedbi sa istom gradevinom koja bi se
gradila na podrucju jednog od velikih gradova u Republici Hrvatskoj te na podrucju odredenih
jedinica lokalne samouprave u rije¢kom prstenu, kako je to navedeno ranije u tekstu.

Tablica 13. Analiza trenutne visine komunalnog doprinosa za gradevinu obujma 300 m3 stambene
namjene — veliki gradovi

ZONA |
Grad Rijeka 1.651,50EUR/12.446,10 kn
Grad Zagreb 4.698,39 EUR/35.400,00 kn
Grad Split 5.494,72 EUR/41.400,00 kn
Grad Pula 4.405,02 EUR/33.189,60 kn

Tablica 14. Analiza trenutne visine komunalnog doprinosa za gradevinu obujma 300 m3 stambene
namjene — JLS iz rije¢kog prstena

ZONA |
Grad Rijeka 1.651,88 EUR/12.446,10 kn
Grad Bakar 3.065,90 EUR/23.100,00 kn
Grad Opatija 5.494,72 EUR/41.400,00 kn
Grad Kastav 5.375,27 EUR/40.500,00 kn
Opcina Kostrena 3.583,52 EUR/27.000,00 kn
Opcina Lovran 5.494,72 EUR/41.400,00 kn




U nastavku se daje prikaz visine komunalnog doprinosa za gradevinu obujma 300 m3, stambene
namjene, prema vazecoj odluci i koliko bi ista iznosila prema predloZenim izmjenama i dopunama
Odluke.

Tablica 15.

ZONA | ZONA I ZONA 11l ZONA IV
Komunalni
doprinos - vazeca 1.651,50 1.541,40 1.376,25 1.101,00
Odluka EUR/12.446,10 kn | EUR/11.616,36 kn | EUR/10.371,75 kn | EUR/8.297,40 kn
Komunalni
doprinos - izmjene 1.791,88 1.753,34 1.486,35 1.211,10
i dopune Odluke EUR/13.504,02 kn | EUR/13.213,61 kn | EUR/11.201,49 kn | EUR/9.127,14 kn

Kao $to je razvidno iz prikazane Tablice 13., Tablice 14. i Tablice 15., za gradevinu obujma 300
m3 stambene namjene na podrucju grada Rijeke placa se znaajno manji iznos komunalnog
doprinosa prema vazec¢oj Odluci u usporedbi s velikim gradovima, kao i u usporedbi s prikazanim
jedinicama lokalne samouprave iz rijeCkog prstena, a tako bi ostalo i nakon predlozenog
povecanja.

Osim navedenog, u novoj Odluci predlaze se uvrstiti i moguénost da Gradonacelnik Grada Rijeke
zaklju¢kom utvrdi oslobodenje od obveze placanja komunalnog doprinosa za gradevine stambene
namjene koje se grade prema propisima kojima se ureduje drustveno poticana stanogradnja ili za
projekte Grada Rijeke kojima se stambeno pitanje gradana rjeSava po povoljnijim uvjetima od
trzidnih uvjeta (priustivo stanovanje). Svrha ovakvog nacina uredenja jesti dodatno poticati gradnju
onih gradevina kojima se omogucuje gradanima da rjeSavaju stambeno pitanje po povoljnijim
uvjetima od onih koji su ponudeni na trzistu.

Naime, Zakonom o druStveno poticanoj stanogradnji (“Narodne novine” broj 109/01, 82/04, 76/07,
38/09, 86/12, 7/13, 26/15, 57/18, 66/19 i 58/21) ureduje se sustavno organizirana stanogradnja
poticana javnim sredstvima radi zadovoljavanja stambenih potreba i poboljSanja kvalitete
stanovanja Sto Sireg kruga gradana, kao i unaprijedenja graditeljstva. DruStveno poticana
stanogradnja provodi se izgradnjom stanova, odnosno stambenih zgrada, organiziranom na nacin
kojim se ostvaruje svrhovito koriStenje javnih i drugih sredstava za pokri¢e troSkova, osigurava
povrat tih sredstava, omogucuje prodaja stanova uz obroénu otplatu pod pristupacnijim uvjetima od
trznih u pogledu kamata i rokova otplate. Sukladno odredbi ¢lanka 7. stavka 1. navedenog Zakona
ukupna vrijednost gradevinskog zemljiSta, uredenja komunalne infrastrukture i ostalih troSkova
(troSkovi izrade projektno-tehniCke dokumentacije, stru¢nog nadzora nad gradnjom i dr.) i
prikljuéaka na infrastrukturu sadrzana u prodajnoj cijeni m” stana ne moze biti visa od 50%
etalonske cijene gradenja. Sukladno odredbi stavka 4. istoga ¢lanka u cijeni iz stavka 1. sadrzana
je i vrijednost komunalnog doprinosa koju investitor pla¢a prilikom dobivanja akta na temelju kojeg
se moze graditi. Etalonska cijena gradenja za primjenu u Zakonu o drustveno poticanoj
stanogradnji utvrduje se u iznosu od 7.481,76 kuna po m? korisne povrsine stana $to preracunato u
eure po fiksnom te€aju konverzije kune u euro, 1 euro = 7,53450 kuna, iznosi 993,00 eura po m?
korisne povrsine stana, sukladno Podatku o etalonskoj cijeni gradenja (“Narodne novine” broj
154/22). Ulaganja Grada Rijeke vracaju se Gradu Rijeci, sukladno odredbama ¢lanka 6. stavka 3. i
stavka 4. Zakona. S obzirom na znatno povecanje troSkova gradnje, o ¢emu je viSe rijeci bilo ranije
u materijalu, u praksi se moze dogoditi, a $to je i bio slu¢aj kod prethodne gradnje stanova prema
Zakonu o drustvenoj poticanoj stanogradnji, da ukupna vrijednost gradevinskog zemljiSta, uredenja
komunalne infrastrukture i ostalih troSkova (troSkovi izrade projektno-tehniCke dokumentacije,
struénog nadzora nad gradnjom i dr.) i priklju¢aka na infrastrukturu, uklju€ujuci i visinu komunalnog
doprinosa, bude visa od 50% etalonske cijene gradenja po m2. U takvim okolnostima za potrebe
odrzivosti projekta predlaze se moguénost da se Agencija za druStveno poticanu stanogradnju
Grada Rijeke moze zaklju¢kom Gradonacelnika Grada Rijeke potpuno ili djelomi¢no osloboditi od
obveze pla¢anja komunalnog doprinosa, a sve kako bi se ukupna vrijednost navedenih parametara
utvrdila u iznosu koji odgovara odredbama Zakona o drustveno poticanoj stanogradnji.

Nadalje, Odluku se predlaze izmijeniti na nacin da Gradonacelnik Grada Rijeke moze zaklju¢kom
utvrditi oslobodenje od obveze pla¢anja komunalnog doprinosa za projekte Grada Rijeke kojima se



stambeno pitanje gradana rjeSava po povoljnijim uvjetima od trziSnih uvjeta. Naime, poletkom
2023. godine na sastanku gradonacelnika Zagreba, Splita, Rijeke i Osijeka pokrenuta je Inicijativa
Cetiri grada. Ideja iza pomenute inicijative jest da ista funkcionira kao platforma za suradnju na
temama od zajedniCkog interesa najveéih gradova u Hrvatskoj — medu ostalim i priustivog
stanovanja. Nakon odrzanih sastanaka i konstruktivnih ideja, predstavnici navedena Cetiri grada
utvrdili su kako su spremni pristupiti nadleznom ministarstvu i ostalim drzavnim institucijama s
ciliem zajedni¢kog iznalaZzenja novog zakonskog okvira kao temelja za osiguravanje veceg broja
stanova za priustivi najam za gradane. Cilj ove inicijative jest stvoriti preduvjete za gradnju i
stavljanje na trziste velikog broja stanova za dugorocni najam, kako bi mogli privu¢i neke nove
mlade ljude koji bi u zajednici stvarali nove vrijednosti. S time u vezi, predlaze se Odlukom
omoguciti da Gradonacelnik Grada Rijeke potpuno ili djelomi¢no oslobodi od obveze pla¢anja
komunalnog doprinosa investitora koji bi u buducnosti gradio takve stanove, a sve kako bi se
smanijili troSkovi gradnje pa samim time i iznos najamnine pod kojim bi se navedeni stanovi davali
u najam.

Za ostale vrste gradevina stambene namjene ne predvida se propisati oslobodenje, vec bi za te
vrste gradevina investitori placali komunalni doprinos prema osnovnom koeficijentu zone (Z) iz
Tablice 3. ovog materijala, a iz razloga koji su detaljno obrazloZeni prethodno u materijalu, i
odnose se prvenstveno na Cinjenicu da su te gradevine u pravilu namijenjene stjecanju dobiti
njihovih investitora, a da su pritom iznosi komunalnog doprinosa za takve gradevine izrazito niski.

Stoga se u nastavku daje i usporedni prikaz visine komunalnog doprinosa za gradevinu obujma
1.500 m3, stambene namjene, prema vazecoj Odluci, u usporedbi sa istom gradevinom koja bi se
gradila na podrucju jednog od velikih gradova u Republici Hrvatskoj te na podrucju odredenih
jedinica lokalne samouprave u rije¢kom prstenu, kako je to navedeno ranije u tekstu.

Tablica 16. Analiza trenutne visine komunalnog doprinosa za gradevinu obujma 1.500 m3
stambene namjene — veliki gradovi

ZONA |
Grad Rijeka 8.259,41 EUR/62.230,50 kn
Grad Zagreb 23.491,94 EUR/177.000,00 kn
Grad Split 27.473,62 EUR/207.000,00 kn
Grad Pula 22.025,08 EUR/165.948,00 kn

Tablica 17. Analiza trenutne visine komunalnog doprinosa za gradevinu obujma 1.500 m3
stambene namjene — JLS iz rije¢kog prstena

ZONA |
Grad Rijeka 8.259,41 EUR/62.230,50 kn
Grad Bakar 15.329,48 EUR/115.500,00 kn
Grad Opatija 27.473,62 EUR/207.000,00 kn
Grad Kastav 26.876,37 EUR/202.500,00 kn
Opcina Kostrena 17.917,58 EUR/135.000,00 kn
Opcina Lovran 27.473,62 EUR/207.000,00 kn




U nastavku se daje prikaz visine komunalnog doprinosa za gradevinu obujma 1.500 m3, stambene
namjene, prema vazecoj odluci i koliko bi ista iznosila prema predloZenim izmjenama i dopunama
Odluke.

Tablica 18.
ZONA | ZONA I ZONA I ZONA IV
Komunalni
doprinos - vazeca 8.257,50 7.707,00 6.681,25 5.505,00
Odluka EUR/62.230,50 kn | EUR/58.081,80 kn | EUR/51.858,75 kn EUR/41.487,00
kn
Komunalni
doprinos - izmjene 25.598,25 25.047,75 24.772,50 24.222,00
i dopune Odluke EUR/192.914,55 EUR/188.765,85 EUR/186.691,50 EUR/182.542,80
kn kn kn kn

Kao $to je razvidno iz prikazane Tablice 16., Tablice 17. i Tablice 18., za gradevinu obujma 1.500
m3 stambene namjene na podrucju grada Rijeke plaéa se znacajno maniji iznos komunalnog
doprinosa prema vazec¢oj Odluci u usporedbi s velikim gradovima, kao i u usporedbi s prikazanim
jedinicama lokalne samouprave iz rijeCkog prstena. Nakon predloZzenog povecéanja, pla¢ao bi se
maniji iznos nego na podrucju grada Splita te manji iznos nego na podru¢ju gradova Opatija i
Kastav te opéine Lovran.

» Cilj 5. Zastita javnhog interesa

Zastita javnog interesa, osim $to predstavlja osnovu svakog sigurnog, zdravog i funkcionalnog
drustva i demokratskog uredenja, ujedno je i izri¢ito propisana Zakonom kao jedno od nacela na
kojima se temelji komunalno gospodarstvo.

S time u vezi valja istaknuti kako je prema vazec¢oj Odluci koeficijent zone (Z) za javhu namjenu
maniji od koeficijenta zone (Z) za trgovacku i ugostiteljsku namjenu oko 85% u svim zonama. Ova
razlika posljedica je Cinjenice da je gradenje gradevina javne namjene (Skola, vrti¢a i sl.) od
izuzetne vaznosti za jedinicu lokalne samouprave i njezine gradane pa se slijedom navedenog
predlaze zadrzati navedenu postotnu razliku i predvidjeti da se koeficijent zone (Z) za gradevine
javne namjene umanjuje za 85% u svim zonama.

U nastavku se radi usporedbe daje prikaz visine komunalnog doprinosa za gradevinu obujma
2.000 m3, javne namjene, prema vazecoj Odluci, u usporedbi sa istom gradevinom koja bi se
gradila na podrucju jednog od velikih gradova u Republici Hrvatskoj te na podrucju odredenih
jedinica lokalne samouprave u rije¢kom prstenu, kako je to navedeno ranije u tekstu.

Tablica 19. Analiza trenutne visine komunalnog doprinosa za gradevinu obujma 2.000 m3 javne
namjene — veliki gradovi

ZONA |
Grad Rijeka 5.505,00 EUR/41.487,00 kn
Grad Zagreb 31.322,58 EUR/236.000,00 kn
Grad Split 36.631,50 EUR/276.000,00 kn *
Grad Pula 14.683,39 EUR/110.632,00 kn

* postoji mogucnost oslobodenja od placanja komunalnog doprinosa u potpunosti ili djelomi¢no



Tablica 20. Analiza trenutne visine komunalnog doprinosa za gradevinu obujma 2.000 m3 javne
namjene — JLS iz rije¢kog prstena

ZONA |
Grad Rijeka 5.505,00 EUR/41.487,00 kn
Grad Bakar 955,60 EUR/7.200,00 kn
Grad Opatija 3.663,15 EUR/27.600,00 kn
Grad Kastav 35.835,16 EUR/270.000,00 kn *
Opcina Kostrena 7.963,37 EUR/60.000,00 kn
Opcina Lovran 3.663,15 EUR/27.600,00 kn

* postoji mogucnost oslobodenja od placanja komunalnog doprinosa u potpunosti ili djelomi¢no

U nastavku se daje prikaz visine komunalnog doprinosa za gradevinu obujma 2.000 m3, javne
namjene, prema vazec¢oj Odluci i koliko bi ista iznosila prema predloZzenim izmjenama i dopunama
Odluke.

Tablica 21.
ZONA | ZONA I ZONA 11l ZONA IV

Komunalni

doprinos - vazeca 5.505,00 5.138,00 4.771,00 4.404,00

Odluka EUR/41.487,00 kn | EUR/38.721,20 kn | EUR/35.955,40 kn EUR/33.189,60
kn

Komunalni

doprinos - izmjene 5.119,65 5.009,55 4.954,50 4.844,40

i dopune Odluke EUR/38.582,91 kn | EUR/37.753,17 kn | EUR/37.338,33 kn EUR/36.508,56
kn

Kao &to je razvidno iz prikazane Tablice 19., Tablice 20. i Tablice 21., za gradevinu obujma 2.000
m3 javne namjene na podrucju grada Rijeke plac¢a se osjetho maniji iznos komunalnog doprinosa
prema vazecoj Odluci u usporedbi s velikim gradovima, a nakon povecanja isto bi ostalo
nepromijenjeno. U usporedbi sa prikazanim jedinicama lokalne samouprave iz rijeCkog prstena, na
podru¢ju grada Rijeke placa se manji iznos komunalnog doprinosa prema vazecoj Odluci, osim
iznosa koji se pla¢a na podrucju grada Bakra, grada Opatije i op¢ine Lovran. | nakon povecanja
isto se ne bi promijenilo.

Napominje se nadalje da nacelo zastite javnog interesa prema Zakonu podrazumijeva da su
jedinice lokalne samouprave duzne u donoSenju i provodenju progarama gradenja i odrZzavanja
komunalne infrastrukture poStovati javni interes i omogudéiti ostvarivanje i zastitu pojedina¢nog
interesa na nacin koji nije u suprotnosti i na Stetu javnog interesa. Prema tome, prilikom primjene
Zakona nuzno je kontinuirano voditi raCuna o tome da se pojedinacni interesi $tite, ali ne na Stetu i
u suprotnosti s javnim interesom.

S time u vezi istiCe se da je odredbom ¢lanka 7. stavka 2. podstavka 3. vaze¢e Odluke propisano
da se za objekt iz skupine hoteli (osim turistickog apartmana i pansiona), za hostel i luku nauti¢kog
turizma koeficijent zone umanjuje za 40%. Navedeno umanjenje uvedeno je 2015. godine
Odlukom o izmjenama i dopunama tada vaze¢e Odluke o komunalnom doprinosu, a to s obzirom
da je zahvaljujucu trendu porasta interesa turista i prepoznavanju grada Rijeke kao zanimljive
destinacije, ocijenjeno kako je neophodno stimulirati nova ulaganja u turistiCku infrastrukturu i
aktivnosti kojima se proSiruje turisticka ponuda grada Rijeke.

Od 2015. godine do danas grad Rijeka biljezi znaCajan porast broja turisti¢kih dolazaka na svome
podru¢ju. Naime, 2015. godine na podrudju grada Rijeke ostvareno je 96.784 dolazaka.
Usporedimo li nadalje predpandemijsku 2019. godinu, u kojoj je stupila na snagu vazeé¢a Odluka
sa narednim godinama, vidljivo je da je 2021. godine ostvareno 109.843 turistickih dolazaka, Sto je
78% viSe od ukupnog broja dolazaka ostvarenih u istom razdoblju 2020. godine te 66% od



ukupnog broja dolazaka ostvarenih u istom razdoblju 2019. godine. Broj noc¢enja i dolazaka u prvih
6. mjeseci 2022. godine 17% je veci u odnosu na promet iz 2019. godine.

Navedene brojke pokazuju da grad Rijeka postaje sve atraktivnija turisticka destinacija, koja
priviaCi sve veci broj turista, neovisno o ozbiljnim objektivnim teSko¢ama poput globalne
pandemije, buduci da je iz izloZenih brojki razvidno da se ¢ak i u pandemijskim godinama 2021. i
2022. ostvaruje vecéi broj turistickih dolazaka nego Sto je bio 2015. godine kada je uvedena
odredba kojom se koeficijent zone umanjuje za 40% za objekte iz skupine hoteli (osim turistickog
apartmana i pansiona), hostel i luka nauti¢kog turizma.

S druge strane, Analizom turistiCkih pokazatelja Grada Rijeke 2009.-2019. godine utvrdeno je da je
2015. godine u kategoriji hoteli bilo 554 lezaja, a 2019. godine 588 lezaja, dok je u kategoriji hosteli
2015. godine bilo 424 lezaja, a 2019. godine 420 leZaja. Najznacajniji porast u broju leZajeva u
promatranom razdoblju ostvaren je u kategoriji privatni smjestaj, u kojoj je broj lezajeva 2015.
godine iznosio 411, a 2019. godine znacajno vecih 5.273 leZajeva. 1z navedenog je razvidno da
umanjenje koeficijenta zone (Z) za 40% za objekt iz skupine hoteli (osim turistickog apartmana i
pansiona), za hostel i luku nauti¢kog turizma nije zna€ajno utjecalo na gradnju takvih objekata u
razdoblju od &etiri godine, odnosno od uvodenja takve odredbe do donoSenja vazece Odluke. Valja
istaknuti da je zbog kontinuiranog porasta turistiCkih brojki na podrucju grada Rijeke za ocekivati
da ulagadi u turisti¢ki sektor mogu racunati na ostvarenje dobiti, osobito promatrano u dugoronom
razdoblju, zbog ¢ega i ulaze u projekte gradnje takvih turisti¢kih objekata. Pri tom se ocjenjuje da
jednokratno davanje kao Sto je komunalni doprinos ne utje€e znacajno na odluku ulagaca o
dugoroc¢noj isplativosti investicije.

Nadalje, valja istaknuti kako turizam svakako donosi prihod zajednici, medutim ujedno predstavija i
znacajno opterecenje za komunalnu infrastrukturu na turistima atraktivnom podruc¢ju. Osim
Cinjenice da je gradenje odgovaraju¢e komunalne infrastrukture nuzno potrebno na takvim
podrucjima, velik broj ljudi koji koristi komunalnu infrastrukturu podrazumijeva i povecéanje troskova
njenog odrzavanja. Dokumentom Strategija razvoja odrzivog turizma do 2030. godine narucitelja
Ministarstva turizma i sporta iz 2021. godine utvrduje se kako pojam “intenzitet turizma” predstavlja
omijer turistiCkih noéenja po stanovniku Republike Hrvatske, a pokazuje opterecéenje turistickog
sektora na okoliS. Buduci da veci turisticki intenzitet rezultira i poveéanim opterecenjima na
infrastrukturne sustave (vodoopskrbni, komunalni i sl.) koje koristi, time se povec¢ava i utjecaj na
sastavnice okolisa (zrak, voda, tlo, priroda i dr.). Povecanje broja turista generira dakle veliki
pritisak na okoli§ i na infrastrukturu te se stoga ocjenjuje opravdanim da vlasnici odnosno
investitori velikih objekata namjenjenih turizmu koji ¢e stjecati dobit od Sto veceg prilijeva turista
sudjeluju u financiranju gradenja i odrZzavanja komunalne infrastrukture u veéoj mjeri nego sto je to
bilo predvideno do sad. Slijedom navedenog, predlaze se da se trenutno umanjenje koeficijenta
zone za objekt iz skupine hoteli (osim turistickog apartmana i pansiona), za hostel i luku nauti¢kog
turizma, smaniji s dosadasnjih 40% na 20%

Navedeno smanjenje u iznosu od 20% (s 40% na 20%) odgovara postotku porasta cijena
gradenja, cijena rada na trzistu, kao i cijena gradevinskog materijala.

U nastavku se radi usporedbe daje prikaz visine komunalnog doprinosa za objekt iz skupine
hoteli (osim turistickog apartmana i pansiona), hostel i luka nautickog turizma obujma 2.000
m3, prema vazecéoj Odluci, u usporedbi sa istom gradevinom koja bi se gradila na podrucju jednog
od velikih gradova u Republici Hrvatskoj te na podrucju odredenih jedinica lokalne samouprave u
rijeCkom prstenu, kako je to navedeno ranije u tekstu.

Tablica 22. Analiza trenutne visine komunalnog doprinosa za objekt iz skupine hoteli (osim
turistiCkog apartmana i pansiona), hostel i luka nauti¢kog turizma obujma 2.000 m3 — veliki gradovi

ZONA |
Grad Rijeka 17.616,00 EUR/132.758,40 kn
Grad Zagreb 31.322,58 EUR/236.000,00 kn
Grad Split 36.631,50 EUR/276.000,00 kn
Grad Pula 36.708,47 EUR/276.580,00 kn




Tablica 23. Analiza trenutne visine komunalnog doprinosa za objekt iz skupine hoteli (osim
turistickog apartmana i pansiona), hostel i luka nautickog turizma obujma 2.000 m3 — JLS iz
rije¢kog prstena

ZONA |

Grad Rijeka 17.616,00 EUR/132.758,40 kn
Grad Bakar 9.556,04 EUR/72.000,00 kn
Grad Opatija 36.631,50 EUR/276.000,00 kn*
Grad Kastav 35.835,16 EUR/270.000,00 kn
Opcina Kostrena 23.890,11 EUR/180.000,00 kn
Opcina Lovran Hoteli, hosteli: 27.473,62

EUR/207.000,00 kn;

Luke nautickog turizma:

18.315,75 EUR/138.000,00 kn

* postoji moguénost djelomi¢nog oslobodenja pla¢anja komunalnog doprinosa za 10%,0dnosno 20%, ovisno o kategorizaciji objekta
(objekt s 4 ili 5 zvjezdica)

U nastavku se daje prikaz visine komunalnog doprinosa za objekt iz skupine hoteli (osim
turistiCkog apartmana i pansiona), hostel i luka nauti¢kog turizma obujma 2.000 m3, prema vazecoj
Odluci i prema predloZenim izmjenama i dopunama Odluke.

Tablica 24.

ZONA | ZONA I ZONA 11l ZONA IV
Komunalni
doprinos - vazeca 17.616,00 EUR/ 16.515,00 EUR/ 13.212,00 EUR/ 12.111,00 EUR/
Odluka 132.758,40 kn 124.461,00 kn 99.568,80 kn 91.271,40 kn
Komunalni
doprinos - izmjena 25.939,56 EUR/ 24.045,84 EUR/ 19.818,00 EUR/ 18.085,76 EUR/
Odluke 195.486,74 kn 181.215,22 kn 149.353,20 kn 136.298,62 kn

Kao S8to je razvidno iz prikazane Tablice 22., Tablice 23. i Tablice 24., za objekt iz skupine hoteli
(osim turistickog apartmana i pansiona), hostel i luka nautickog turizma obujma 2.000 m3 na
podru¢ju grada Rijeke placa se maniji iznos komunalnog doprinosa prema vazec¢oj Odluci u
usporedbi s velikim gradovima, a nakon povecanja isto se ne bi promijenilo. U usporedbi sa
prikazanim jedinicama lokalne samouprave iz rijeCkog prstena, na podrucju grada Rijeke placa se
manji iznos komunalnog doprinosa prema vazecoj Odluci, osim iznosa koji se placa na podrucju
grada Bakra. Nakon povecanja promijenila bi se situacija na nacin da bi se na podru¢ju grada
Rijeke placao visi iznos komunalnog doprinosa u odnosu na podrucje opéine Kostrena i grada
Bakra, dok bi se u odnosu na podrucje opéine Lovran placao visi iznos komunalnog doprinosa
samo u odnosu na luku nauti¢kog turizma.

Nadalje, odredbom &lanka 7. stavka 2. podstavka 1. vazeée Odluke propisano je da se za obujam
koji pripada garazno—parkirnom prostoru u sklopu gradevine za koju se utvrduje visina
komunalnog doprinosa koeficijent zone umanjuje za 50%. Umanjenje koeficijenta odnosi se dakle
na garazno-parkirni prostor u sklopu svih gradevina, neovisno o njihovoj namjeni.

U praksi je zamje¢eno da se za potrebe objekata razliite poslovne namjene (trgovacke,
ugostiteljske, uredske i sl.) grade parkirni prostori isklju€ivo namijenjeni zaposlenicima ili
korisnicima tih poslovnih objekata, za koje je predvideno kratko zadrzavanje ili zadrzavanje samo u
vremenu u kojem koriste objekt poslovne namjene. U takvom slu€aju u kojem parkirni prostori ne
sluze zajednici odnosno gradanima vec¢ isklju€ivo vlasniku odnosno investitoru gradevine koji
obavlja odredenu djelatnost, smatra se neopravdanim navedeno umanjenje. S druge strane,
prilikom gradnje gradevina stambene namjene, osiguravanje odredenog garazno-parkirnog
prostora svakako predstavlja dugorocno rieSavanje problematike vezane uz potrebe za prostorom
za parkiranje sve veceg broja automobila. Slijedom navedenog, predlaze se propisati odredbu na
nacin da se koeficijent zone (Z) umanjuje za 50% u svim zonama za obujam koji pripada garazno—



parkirnom prostoru u sklopu stambene gradevine investitora koji je fiziCka osoba, &iji je obujam
jednak ili maniji od 1.250 m3, s najviSe tri stambene jedinice.

Za obujam koji pripada garazno-parkirnom prostoru u sklopu ostalih gradevina predlaze se
umanjenje koeficijenta zone (Z) smanijiti sa dosadasnjih 50% na 30%.

Smanjenje u iznosu od 20% (s 50% na 30%) odgovara postotku porasta cijena gradenja, cijena
rada na trziStu, kao i cijena gradevinskog materijala.

Nadalje, s obzirom na vaznost izgradnje javnih garaza i rjeSavanje problematike parkiranja u gradu
Rijeci, predlaZe se oslobodenje od plac¢anja komunalnog doprinosa za pravnu osobu koja sukladno
opéem aktu Grada kojim se povjerava obavljanje komunalnih djelatnosti obavlja usluznu
komunalnu djelatnost parkiranja na uredenim javnim povrSinama i u javnim garazama, a koja gradi
javnu garazu.

U nastavku se radi usporedbe daje prikaz visine komunalnog doprinosa za gradevinu obujma 150
m3, koji pripada garazno-parkirnom prostoru u sklopu gradevine namjene koja nije
stambena, prema vazecoj Odluci, u usporedbi sa istom gradevinom koja bi se gradila na podrucju
jednog od velikih gradova u Republici Hrvatskoj te na podru¢ju odredenih jedinica lokalne
samouprave u rijeCkom prstenu, kako je to navedeno ranije u tekstu. Buduc¢i da se zone unutar
pojedinih jedinica lokalne samouprave uvelike razlikuju u pogledu njihovog broja i opremljenosti,
zbog &ega ih nije moguée medusobno usporedivati, usporedba se daje za najbolje opremljenu
zonu u jedinicama lokalne samouprave - prvu zonu.

Tablica 25. Analiza trenutne visine komunalnog doprinosa za gradevinu obujima 150 m3, koji
pripada garazno-parkirnom prostoru u sklopu gradevine namjene Kkoja nije stambena (npr.
trgovacka) — veliki gradovi

ZONA |
Grad Rijeka 1.169,81 EUR/8.815,99 kn
Grad Zagreb 2.349,19 EUR/17.700,00 kn
Grad Split 1.373,68 EUR/10.350,00 kn
Grad Pula 1.376,57 EUR/10.371,75 kn

Tablica 26. Analiza trenutne visine komunalnog doprinosa za gradevinu obujma 150 m3, koji
pripada garazno-parkirnom prostoru u sklopu gradevine namjene koja nije stambena (npr.
trgovacka) — JLS iz rijeCkog prstena

ZONA |
Grad Rijeka 1.169,81 EUR/8.815,99 kn
Grad Bakar 1.532,95 EUR/11.550,00 kn
Grad Opatija 824,21 EUR/6.210,00 kn
Grad Kastav 1.343,82 EUR/10.125,00 kn
Opcina Kostrena 1.194,51 EUR/9.000,00 kn
Opcina Lovran 1.373,68 EUR/10.350,00 kn




U nastavku se daje prikaz visine komunalnog doprinosa za gradevinu obujma 150 m3, koji pripada
garazno-parkirnom prostoru, prema vazecoj Odluci i prema predlozenim izmjenama i dopunama
Odluke.

Tablica 27.

ZONA | ZONAII ZONA Il ZONA IV

Komunalni
doprinos - vaZzeca 1.169,81 EUR/ 1.142,29 EUR/ 1.128,53 EUR/ 1.101,00 EUR/
Odluka 8.815,99 kn 8.608,55 kn 8.504,84 kn 8.297,40 kn

Komunalni
doprinos - izmjena
Odluke (garzano 1.279,91 EUR/ 1.252,39 EUR/ 1.238,63 EUR/ 1.211,10 EUR/
parkirni prostor u 9.645,73 kn 9.438,29 kn 9.334,58 kn 9.127,14 kn
sklopu gradevine
stambene namjene
do 1.250 m3,
najvise tri
stamb.jedinice,
investitora fizicke
osobe)

Komunalni
doprinos - izmjena
Odluke (garzano 1.791,88 EUR/ 1.753,34 EUR/ 1.734,08 EUR/ 1.695,54 EUR/
parkirni prostor u 13.504,02 kn 13.213,61 kn 13.068,41 kn 12.778,00 kn
sklopu ostalih
gradevina)

Kao $to je razvidno iz prikazane Tablice 25., Tablice 26. i Tablice 27., za gradevinu obujma 150
m3, koji pripada garazno-parkirnom prostoru na podru¢ju grada Rijeke plaéa se maniji iznos
komunalnog doprinosa prema vazec¢oj Odluci u usporedbi s velikim gradovima, a nakon poveéanja
isto bi ostalo nepromijenjeno za garazno-parkirni prostor gradevine stambene namjene obujma do
1.250 m3, s najviSe tri stambene jedinice, investitora koji je fizicka osoba, dok bi se za ostale
gradevine pla¢ao veéi iznos nego na podrucju grada Splita i grada Pule, ali manji iznos nego u na
podrucju grada Zagreba.

U usporedbi sa prikazanim jedinicama lokalne samouprave iz rijeckog prstena, na podru¢ju grada
Rijeke placa se manji iznos komunalnog doprinosa prema vazecoj Odluci, osim iznosa koji se
pla¢a na podruc¢ju grada Opatije. Nakon povec¢anja promijenila bi se situacija samo u odnosu na
komunalni doprinos na prodruéju opéine Kostrena, odnosno na podrucju grada Rijeke pla¢ao bi se
neznatno ViSi iznos komunalnog doprinosa za garazno-parkirni prostor gradevine stambene
namjene obujma do 1.250 m3, s najvide tri stambene jedinice, investitora koji je fizicka osoba, dok
bi se za ostale gradevine pla¢ao vedéi iznos nego u drugim JLS iz rijeCkog prstena

4. OCEKIVANI UCINCI IZMJENA | DOPUNA ODLUKE O KOMUNALNOM DOPRINOSU

Prema podacima iz primjera iskazanim u ovom materijalu razvidno je da bi izmjenama i dopunama
Odluke o komunalnom doprinosu doSlo do povecanja iznosa komunalnog doprinosa obra¢unatog
obveznicima za sve vrste poslovnih namjena 9-22%, dok bi iznimno za garazne prostore za
poslovne namjene doslo do povecanja od oko 50%. S obzirom na sve informacije prethodno
navedene u materijalu, a vezano za izgradnju gradevina stambene namjene koje nisu namjenjene
rijeSavanju stambenog pitanja ve¢ prodaji i dobiti samog investitora, iznos komunalnog doprinosa
za ove namjene poveéao bi se u prosjeku 210-340%. Sto se tiGe gradevina javne namjene, iznos
komunalnog doprinosa u prosjeku ostaje na istoj razini.

U pogledu fiskalnog uginka predloZenih izmjena i dopuna, iste ne¢e dovesti do rashoda i izdataka.
U smislu prihoda i primitaka, vazno je naglasiti kako isti ponajviSe ovise o trendovima u izgradniji
gradevina u godinama u kojima bi se primjenjivale izmjene i dopune Odluke. Naime, kao $to je
obrazlozeno detaljno u materijalu, komunalni doprinos utvrduje se na nacin da su za pojedine
namjene gradevina propisana odredena oslobodenja u odnosu na osnovni koeficijent. Ukupno



povecanje prihoda komunalnog doprinosa na godiSnjoj razini stoga ovisi o udjelu namjene koji te
godine bude prevladavao u izgradnji.

Za potrebe procjene provedena je analiza stanja u prethodnoj godini. Utvrdeno je kako je u 2022.
godini ukupno izdano 256 rjeSenja o komunalnom doprinosu sa iznosom zaduZenja 1.415.932,39
EUR/10.668.342,57 kn te je provedena analiza namjena gradevina koje su u 2022. godini bile
predmet obracuna komunalnog doprinosa. Ukupni obujam gradevina za koje je obradunat
komunalni doprinos iznosi 187.839,11 m3, od Cega 40% obraCunatog obujma zauzima stambena
namjena, a 60% poslovna i javna namjena. Od 40% gradevina stambene namjene oko 22% cine
oko 5% garazno parkirni prostor uz gradevinu stambene namjene. Od 60% gradevina poslovne i
javne namjene 48% cCine gradevine poslovne namjene (17% zauzimaju trgovacka i ugostiteljska
namjena, 19% uredska i usluzna namjena te pripadajuci garazno parkirni prostor uz gradevine
poslovne namjene 12%, dok je neznatan obujam proizvodne/industrijske namijene), a 12%
gradevine javne namjene.

Vodedéi se prijedlogom izmjena i dopuna kako su iste navedene u materijalu, tim rjeSenjima bi po
novim parametrima bio ukupno zaduzZen iznos od 1.975.487,74 EUR/14.884.312,36 kn. Slijedom
navedenog, na bazi proSle godine razlika u iznosima prihoda na temelju postojece i prijedloga
izmijenjene Odluke je 559.555,36 EUR / 4.215.969,83 kn $to predstavlja povecanje od 39,52%.

Slijedom navedenog, o€ekuje se da bi izmjenama i dopunama Odluke doslo do povecéanja prihoda
od komunalnog doprinosa, $to bi smanijilo utjecaj zna€ajnog povecanja cijena gradevinskog
materijala na trziStu, omogucilo odrzavanje standarda brige o komunalnoj infrastrukturi te ne bi
doSlo do poteskoéa u realizaciji projekata koji su od znacCaja za grad i gradane. Osim toga,
predlozenim izmjenama i dopunama Odluke zadrzao bi se kontinuitet vaznih ciljeva i politika Grada
Rijeke koji se odnose na poticanje malog i srednjeg poduzetniStva, proizvodnje i industrije te
rieSavanja stambenog pitanja gradana.

5. PRIUEDLOG ODLUKE O IZMJENAMA | DOPUNAMA ODLUKE O KOMUNALNOM
DOPRINOSU

Uz élanak 1.

Ovim ¢lankom predlaze se izmjena ¢lanka 6. Odluke na nacin da se jediniCna vrijednost
komunalnog doprinosa odreduje ovisno o zoni u kojoj se nalazi zemljiSte te ovisno o vrijednosti
prosjecnih troSkova gradenja m*® gradevine u Republici Hrvatskoj. Time se iz obracuna jedini¢ne
vrijednosti komunalnog doprinosa izostavlja namjena gradevine, a sve sukladno misljenju
Ministarstva prostornoga uredenja, graditeljstva i drzavne imovine kako je to obrazloZzeno
prethodno u materijalu. Rije€¢ je zapravo o nomotehni¢kom uskladenju buduc¢i da namjena
gradevine nije isklju¢ena iz Prijedloga odluke o izmjenama i dopunama Odluke o komunalnom
doprinosu (u daljnjem tekstu: Odluka) kao element obraduna komunalnog doprinosa, vec ista
predstavlja osnovu za djelomic¢na oslobodenja. Radi jednostavnosti u primjeni predlaze se ¢lanak
izmijeniti u cijelosti.

Uz élanak 2.

Ovim ¢lankom predlaze se izmjena ¢lanka 7. Odluke na nacin da se jediniCna vrijednost
komunalnog doprinosa odreduje umnoskom koeficijenta zone (Z) u Gradu u kojoj se nalazi
zemljiSte i iznosa u visini od 10% vrijednosti prosjecnih troSkova gradnje m® gradevine u Republici
Hrvatskoj, a koeficijent zone (Z) iznosi 0,93 u zoni | (ukljuujuci atraktivnu), 0,91 u zoni Il, 0,90 u
zoni Il 1 0,88 u zoni IV. Takoder, ovim se €lankom predlazu propisati djelomiCna umanjenja
koeficijenta zone (Z) za gradevine uredske i usluzne namjene, proizvodne i industrijske namjene,
javne namjene, kao i za gradevine stambene namjene investitora koji je fizicka osoba, Ciji je
obujam jednak ili manji od 1.250 m3, s najvide tri stambene jedinice. Takoder, umanjenja se
predvidaju i za obujam koji pripada garazno—parkirnom prostoru u sklopu gradevine, kao i za
gradevinu iz skupine hoteli (osim turistiCkog apartmana i pansiona), za hostel i luku nauti¢kog
turizma, a sve iz razloga kako je detaljno pojasnjeno prethodno u materijalu.



Uz ¢lanak 3.

Ovim ¢&lankom predlaze se izmjena ¢lanka 9. Odluke u dijelu koji se odnosi na naziv nadleznog
upravnog tijela, a radi uskladivanja s Odlukom o ustrojstvu upravnih tijela Grada Rijeke ("Sluzbene
novine Grada Rijeke" broj 12/22) kojom se ureduje ustrojstvo, nazivi i djelokrug rada upravnih tijela
Grada Rijeke te druga pitanja od znacaja za rad upravnih tijela.

Uz ¢lanak 4.

Ovim ¢lankom predlaze se izmjena ¢lanka 10. Odluke u dijelu koji se odnosi na naziv nadleznog
upravnog tijela, a radi uskladivanja s Odlukom o ustrojstvu upravnih tijela Grada Rijeke ("Sluzbene
novine Grada Rijeke" broj 12/22) kojom se ureduje ustrojstvo, nazivi i djelokrug rada upravnih tijela
Grada Rijeke te druga pitanja od zna&aja za rad upravnih tijela.

Clanak 5. i élanak 6.

Clankom 5. i lankom 6. Odluke predlaze se izmijeniti ¢lanak 15. i &lanak 16. Odluke, slijedom
uvodenja eura kao sluzbene valute u Republici Hrvatskoj. Naime, Odlukom je omoguéeno obro&no
placanje komunalnog doprinosa ovisno o utvrdenoj visini obveze te su dosadasnji iznosu u
kunama radi jednostavnosti u primjeni zamijenjeni zaokruzenim iznosima u eurima u sljedeéim
rasponima:

- 5.000,01 — 40.000,00 kn postaje 700,00 — 5.000,00 EUR

- 40.000,01 -80.000,00 kn postaje 5.000,01 — 10.000,00 EUR

- 80.000,01 — 200.000,01 kn postaje 10.000,01 — 25.000,00 EUR

- 200.000,01 — 500.000,00 kn postaje 25.000,01 — 70.000,00 EUR

- 500.000,01 — 1.000.000,00 kn postaje 70.000,01 — 130.000,00 EUR
- viSe od 1.000.000,00 kn postaje vise od 130.000,00 EUR

Obrocno plaé¢anje odobrava se ako obveznik pruzi odgarajuce osiguranje, a vazecom Odlukom je
utvrdeno da se do iznosa trazbine od 50.000,00 kn ima predati bjanko zaduZnica s izjavom jamca
platca. Obzirom da je slijedom uvodenja eura kao sluzbene valute izmijenjen i podzakonski akt
kojim se ureduje oblik i sadrzaj bjanko zaduZnice i to na nacin da se bjanko zaduZznica izdaje do
iznosa od, izmedu ostalog, 10.000,00 eura (umjesto 50.000,00 kuna), isto je na odgovarajuci nacin
predvideno i u odredbi ¢lanka 16.

Radi jednostavnosti u primjeni predlaze se spomenute ¢lanke izmijeniti u cijelosti.

Uz élanak 7.

Ovim ¢lankom predlaze se izmijeniti ¢lanak 17. Odluke na nacin da se utvrdi da ¢e Upravni odjel
za komunalni sustav i promet po sluzbenoj duznosti ili po zahtjevu obveznika izmijeniti izvrSno
odnosno pravomocno rjeSenje o komunalnom doprinosu u slu¢aju kada je pravomoéni akt na
temelju kojeg se moze graditi izmijenjen na nacin koji utjeCe na obradun komunalnog doprinosa. U
slu€aju iz stavka 1., rjeSenjem o izmjeni rjeSenja o komunalnom doprinosu obraunat ce se
komunalni doprinos prema izmijenjenim podacima i odrediti pla¢anje odnosno povrat razlike
komunalnog doprinosa, u skladu s odlukom o komunalnom doprinosu u skladu s kojom je rieSenje
o komunalnom doprinosu doneseno. U slucaju iz stavaka 1. i 2., obveznik nema pravo na kamatu
od dana uplate komunalnog doprinosa do dana odredenog rjeSenjem za povrat komunalnog
doprinosa. Odredba ve¢ postoji u vazecoj Odluci, ali se ista nomotehnicki uskladuje s odredbom
Zakona te se ujedno briSe i dio odredbe koji se odnosi na zahtjev obveznika buduéi da se u praksi
obracun i eventualni povrat ili naplata odreduju ve¢ na temelju dostavljenih akata Upravnog odjela
za urbanizam, prostorno uredenje i graditeljstvo.

Uz élanak 8.

Ovim Clankom predlaze se izmijeniti na nacCin da se naziv Glave VII. mijenja i glasi: “VII. OPCI
UVJETI I RAZLOZI ZBOG KOJIH SE U POJEDINACNIM SLUCAJEVIMA ODOBRAVA POTPUNO
ILI DJELOMICNO OSLOBADANJE OD PLACANJAKOMUNALNOG DOPRINOSA”.



U dosadasnjem nazivu stajalo je da se istom Glavom utvrduju opéi uvijeti i razlozi zbog kojih se u
pojedinacnim slu¢ajevima odobrava potpuno oslobadanje od pla¢anja komunalnog doprinosa, dok
se sada predlazu utvrditi odredbe kojima pod odredenim uvjetima zaklju¢kom Gradonacelnik
Grada Rijeke moze utvrditi i djelomi¢no oslobadanje pa je u tom smislu bilo potrebno izmijeniti
naziv Glave VII.

Uz ¢lanak 9.

Ovim se ¢lankom predlaZze dodati iza &lanka 23. nove ¢&lanke 23.a i 23.b. Clankom 23.a iz razloga
koji su detaljnije obrazlozeni prethodno u materijalu predlaze se utvrditi da je placanja komunalnog
doprinosa oslobodena pravna osoba koja sukladno opéem aktu Grada Rijeke kojim se povjerava
obavljanje komunalnih djelatnosti obavlja usluznu komunalnu djelatnost parkiranja na uredenim
javnim povrSinama i u javnim garazama, a koja gradi javnu garaZzu.

Clankom 23.b iz razloga koji su detaljnije obrazloZeni prethodno u materijalu predlaZe se utvrditi da
se za gradevine stambene namjene koje se grade prema propisima kojima se ureduje drustveno
poticana stanogradnja ili za projekte Grada Rijeke kojima se stambeno pitanje gradana rjeSava po
povoljnijim uvjetima od trziSnih uvjeta, mozZe utvrditi oslobodenje od obveze pla¢anja komunalnog
doprinosa u postotku koji zaklju¢kom odredi Gradonacelnik Grada Rijeke.

Uz ¢lanak 10. i 11.

Ovim ¢&lancima predlazu se prijelazna i zavrSna odredba, odnosno predlaze se utvrditi da ¢e se
postupci zapocleti po odredbama Odluke o komunalnom doprinosu (“Sluzbene novine Grada
Rijeke” broj 4/19) dovrsiti prema odredbama te Odluke, a da predloZzena Odluka stupa na snagu 1.
sijeCnja 2024. godine.

Odredbama Zakona o pravu na pristup informacijama ("Narodne novine" broj 25/13, 85/15 i 69/22)
propisana je obveza jedinicama lokalne samouprave da u svrhu savjetovanja sa javnoS¢u javno
objave na internetskim stranicama i na lako pretraZiv nacin nacrte opcih akata kojima se ureduju
pitanja od znacenja za Zivot lokalne zajednice.

Gradonacelnik Grada Rijeke je, ocjenjujuci sadrzaj nacrta ovog akta takvim, sa ciliem dobivanja
povratnih informacija od javnosti u svezi predlozenih riedenja, isti uvrstio u Plan savjetovanja sa
javnoSc¢u za razdoblje do 31. prosinca 2023. godine, sukladno ¢emu je nacrt ovoga akta bio
objavljen na www.rijeka.hr, radi provedbe savjetovanja sa javnosc¢u u trajanju od 30 dana, odnosno
od dana 23. listopada 2023. godine pa do dana 22. studenog 2023. godine.

U svezi navedenog, napominje se da je na nacrt predmetnog akta pristiglo 2 primjedbe i prijedloga
javnosti u vremenu trajanja savjetovanja, a da je sukladno obvezi iz citiranog Zakona o pravu na
pristup informacijama, o provedenom savjetovanju sa javnoS¢u sastavljeno lzvjedcée, u prilogu,
koje je objavljeno na www.rijeka.hr.

Sukladno svemu naprijed navedenom, predlaze se Gradonacelniku Grada Rijeke da donese
slijedeci

Zakljuéak

1. Utvrduje se Prijedlog odluke o izmjenama i dopunama Odluke o komunalnom doprinosu,
u predlozenom tekstu.

2. Prijedlog akta iz tocke 1. ovog Zaklju¢ka prosljeduje se Gradskom vijeéu Grada Rijeke na
razmatranje i usvajanje.



Na temelju ¢lanka 78. stavka 1. Zakona o komunalnom gospodarstvu (“Narodne novine”
broj 68/18, 110/18 i 32/20) i €lanka 46. Statuta Grada Rijeke (“Sluzbene novine Primorsko-
goranske zupanije” broj 24/09, 11/10 i 5/13 i “Sluzbene novine Grada Rijeke” broj 7/14,12/17, 9/18,
11/18 — procisceni tekst, 2/20 i 3/21) Gradsko vije¢e Grada Rijeke, na sjednici godine,
donijelo je

ODLUKU
o izmjenama i dopunama Odluke o komunalnom doprinosu

Clanak 1.

U Odluci o komunalnom doprinosu (“Sluzbene novine Grada Rijeke” broj 4/19) Clanak 6.
mijenja se i glasi:

“Jedini¢na vrijednost komunalnog doprinosa odreduje se za pojedine zone u Gradu tako da
je ta vrijednost najviSa za prvu zonu, a manja za svaku idu¢u zonu.

Jedini¢na vrijednost komunalnog doprinosa odreduje se ovisno 0 zoni u kojoj se nalazi
zemljiSte sukladno stavku 1. ovoga ¢lanka te ovisno o vrijednosti prosje€nih troSkova gradenja m?
gradevine u Republici Hrvatskoj.

Jedini¢na vrijednost komunalnog doprinosa za prvu zonu ne moze biti ve¢a od 10%
prosjecnih troSkova gradenja m3 gradevine u Republici Hrvatsko;.

Podatak o prosjecnim troSkovima gradenja m3 gradevine u Republici Hrvatskoj objavljuje
ministar nadlezan za graditeljstvo u “Narodnim novinama.”

Clanak 2.

Clanak 7. mijenja se i glasi:

“Jedini¢na vrijednost komunalnog doprinosa odreduje se umnoskom koeficijenta zone (Z) u
Gradu u kojoj se nalazi zemljiSte i iznosa u visini od 10% vrijednosti prosje¢nih troSkova gradnje m?
gradevine u Republici Hrvatskoj.

Koeficijent zone (Z) u Gradu utvrduje se kako slijedi:

ZONA ZONA | ZONAI ZONA 1l ZONA IV
(ukljuCujuci
atraktivna)
KOEFICIJENT 0,93 0,91 0,90 0,88
ZONE (2)

Iznimno od odredbe stavka 2. ovoga €lanka, koeficijent zone (Z) umanjuje se kako slijedi:

- za gradevinu uredske i usluzne namjene koeficijent zone (Z) umanjuje se za 5% u zoni |,
za 10% u zoni ll, za 25% u zoni lll te za 30% u zoni IV,

- za gradevinu proizvodne i industrijske namjene koeficijent zone (Z) umanjuje se za 65% u
zoni | i zoni ll, za 70% u zoni lll te za 80% u zoni IV,

- za gradevinu stambene namjene investitora koji je fiziCka osoba, Ciji je obujam jednak ili
manji od 1.250 m3, s najvide tri stambene jedinice, koeficijent zone umanjuje se za 65% u zoni | i
zoni Il, za 70% u zoni lll te za 75% u zoni IV,

- za gradevinu javne namjene koeficijent zone (Z) umanjuje se za 85% u svim zonama,

- za gradevinu iz skupine hoteli (osim turistickog apartmana i pansiona), za hostel i luku
nauti¢kog turizma, koeficijent zone umanjuje se za 20% u svim zonama,

- za obujam Kkoji pripada garazno—parkirnom prostoru u sklopu stambene gradevine
investitora koji je fizitka osoba, €iji je obujam jednak ili manji od 1.250 m3, s najviSe tri stambene
jedinice koeficijent zone (Z) umanjuje se za 50% u svim zonama,

- za obujam koji pripada garazno—parkirnom prostoru u sklopu ostalih gradevina koeficijent
zone (Z) umanjuje se za 30% u svim zonama.



Clanak 3.

U ¢lanku 9. stavku 2. rijeCi: “Odjel gradske uprave za komunalni sustav Grada” zamijenjuju
se rijeCima: “Upravni odjel za komunalni sustav i promet Grada”.

Clanak 4.

U ¢&lanku 10. stavcima 3. i 4. rijeCi: “Odjel gradske uprave za provedbu dokumenata
prostornog uredenja i gradenje Grada” zamijenjuju se rijeCima: “Upravni odjel za urbanizam,
prostorno uredenje i graditeljstvo Grada”.

Clanak 5.

Clanak 15. mijenja se i glasi:

“Komunalni doprinos placa se jednokratno.

Iznimno od odredbe stavka 1. ovoga €lanka, Odjel ¢e odobriti obro¢nu otplatu komunalnog
doprinosa na temelju pisanog zahtjeva Obveznika.

Zahtjev iz stavka 2. ovoga ¢&lanka podnosi se najkasnije u roku od 30 dana od dana
primitka rieSenja o komunalnom doprinosu.

Obroc¢no pla¢anje komunalnog doprinosa moze se odobriti najvise na 24 mjesecna obroka.

Iznimno od odredbe stavka 4. ovoga ¢lanka, na temelju obrazloZzenog zahtjeva Obveznika,
Gradonacelnik Grada moze odobriti obro¢no pla¢anje komunalnog doprinosa i na veci broj
mjesecnih obroka.

Obroc¢no pla¢anje komunalnog doprinosa utvrduje se ovisno o visini komunalnog doprinosa
i namjeni gradevine, kako slijedi:

BROJ OBROKA

VISINA KOMUNALNOG

DOPRINOSA PO OBVEZNIKU javnai proizvodna, uredska i
stambena industrijska i stambena trgovacka i
(obiteljske kuce) usluzna (ostale) ugostiteljska
700,00 - 5.000,00 EUR 10 - - -
5.000.01 - 10.000,00 EUR 14 4 - -
10.000,01- 25.000,00 EUR 16 6 4 -
25.000,01 - 70.000,00 EUR 18 8 6 -
70.000,01 - 130.000,00 EUR 20 10 8 6
viSe od 130.000,00 EUR 24 12 12 12
Clanak 6.

Clanak 16. mijenja se i glasi:

“Obrocno pla¢anje komunalnog doprinosa odobrit ¢e se pod uvjetom da Obveznik pruzi
odgovarajuce osiguranje radi naplate cjelokupne trazbine Grada s osnova komunalnog doprinosa, i
to:

— do iznosa trazbine od 10.000,00 EUR (ukljuivo i iznos od 10.000,00 EUR), bjanko

zaduznicu Obveznika s izjavom jamca platca sukladno propisima,

— za iznos trazbine iznad 10.000,00 EUR, osnivanje zaloZnog prava na nekretnini

(hipoteke) u korist Grada cCija vrijednost pokriva iznos trazbine ili dostava bezuvjetne

bankarske garancije na iznos trazbine, izdane u korist Grada, s klauzulom ,bez prava

(T3 1]

prigovora“i ,naplativo na prvi poziv®.

Clanak 7.



Clanak 17. mijenja se i glasi:

“Odjel ¢e po sluzbenoj duznosti ili po zahtjevu Obveznika izmijeniti izvrSno odnosno
pravomocno riedenje o komunalnom doprinosu u slu€aju kada je pravomoéni akt na temelju kojeg
se moze graditi izmijenjen na nacin koji utje€e na obracun komunalnog doprinosa.

U slucaju iz stavka 1. ovoga €lanka, rieSenjem o izmjeni rjeSenja o komunalnom doprinosu
obracunat ¢e se komunalni doprinos prema izmijenjenim podacima i odrediti pla¢anje odnosno
povrat razlike komunalnog doprinosa, u skladu s odlukom o komunalnom doprinosu na temelju
koje je rieSenje o komunalnom doprinosu doneseno.

U slucaju iz stavaka 1. i 2. ovoga ¢lanka, Obveznik nema pravo na kamatu od dana uplate
komunalnog doprinosa do dana odredenog rjeSenjem za povrat komunalnog doprinosa.”

Clanak 8.
Naziv Glave VII. mijenja se i glasi:

“VII. OPCI UVJETI | RAZLOZI ZzBOG KOJIH SE U POJEDINACNIM SLUCAJEVIMA
ODOBRAVA POTPUNO ILI DJELOMICNO OSLOBADANJE OD PLACANJA KOMUNALNOG
DOPRINOSA”.

Clanak 9.
Iza ¢lanka 23. dodaju se novi €lanci 23.a i 23.b koji glase:
“Clanak 23.a

Pla¢anja komunalnog doprinosa oslobodena je pravna osoba koja sukladno opéem aktu
Grada kojim se povjerava obavljanje komunalnih djelatnosti obavlja usluznu komunalnu djelatnost
parkiranja na uredenim javnim povrSinama i u javnim garazama, a koja gradi javnu garazu.

Clanak 23.b

Za gradevine stambene namjene koje se grade prema propisima kojima se ureduje
drustveno poticana stanogradnja ili za projekte Grada kojima se stambeno pitanje gradana rjeSava
po povoljnijim uvjetima od trziSnih uvjeta, mozZze se utvrditi oslobodenje od obveze plac¢anja
komunalnog doprinosa u postotku koji zaklju¢kom odredi Gradonacelnik Grada.”

Clanak 10.

Postupci zapoceti po odredbama Odluke o komunalnom doprinosu (“Sluzbene novine
Grada Rijeke” broj 4/19) dovrsit ¢e se prema odredbama te Odluke.

Clanak 11.

Ova Odluka stupa na snagu 1. sijeCnja 2024. godine, a objavit ¢e se u “Sluzbenim
novinama Grada Rijeke”.



Godina VI - broj 4.

Na temelju ¢lanka 78. stavka 1. Zakona o komunalnom gospodarstvu (“Narodne novine” broj 68/18
1 110/18) 1 ¢lanka 46. Statuta Grada Rijeke (“Sluzbene novine Primorsko-goranske Zupanije* broj
24/09, 11/10 1 5/13 1 “Sluzbene novine Grada Rijeke” broj 7/14, 12/17, 9/18 1 11/18-procisceni
tekst), Gradsko vije¢e Grada Rijeke, na sjednici 28. veljace 2019. godine, donijelo je

ODLUKU
0 komunalnom doprinosu

1. OPCE ODREDBE
Clanak 1.

Ovom se Odlukom utvrduju uvjeti 1 mjerila za pla¢anje komunalnog doprinosa na podrucju grada
Rijeke (u daljnjem tekstu: Grad), i to:

— obveznik pla¢anja komunalnog doprinosa,

— zone u Gradu za pla¢anje komunalnog doprinosa,

— jedini¢na vrijednost komunalnog doprinosa po pojedinim zonama u Gradu,
— nacin obra¢una komunalnog doprinosa,

—nacin i rokovi pla¢anja komunalnog doprinosa,

— op¢i uvjeti 1 razlozi zbog kojih se u pojedina¢nim slu€ajevima odobrava potpuno oslobadanje od
placanja komunalnog doprinosa.

Odredbe ove Odluke na odgovaraju¢i se nacin primjenjuju i kod pla¢anja komunalnog doprinosa na
podru¢ju Grada u postupcima koji se vode temeljem zakona kojim se ureduje postupanje s
nezakonito izgradenim zgradama.

Clanak 2.

Komunalni doprinos je nov¢ano javno davanje koje se placa za koriStenje komunalne infrastrukture
na podruc¢ju Grada i polozajne pogodnosti gradevinskog zemljista u Gradu prilikom gradenja ili
ozakonjenja gradevine.

Komunalni doprinos prihod je Proratuna Grada koji se koristi samo za financiranje gradenja i
odrZavanja komunalne infrastrukture.

Komunalna infrastruktura iz stavka 2. ovoga ¢lanka razumijeva:

— nerazvrstane ceste,

— javne prometne povrSine na kojima nije dopusten promet motornih vozila,
— javna parkiraliSta,

— javne garaze,

— javne zelene povrsine,

— gradevine 1 uredaje javne namjene,



— javnu rasvjetu,
— groblja,
— gradevine namijenjene obavljanju javnog prijevoza.
Clanak 3.
Pod gradenjem komunalne infrastrukture podrazumijevaju se sljedece radnje i radovi:
rjeSavanje imovinskopravnih odnosa na zemljistu za gradenje komunalne infrastrukture,

uklanjanje 1/ili izmjeStanje postojecih gradevina na zemlji$tu za gradenje komunalne infrastrukture i
radovi na sanaciji toga zemljista,

pribavljanje projekata 1 druge dokumentacije potrebne za izdavanje dozvola 1 drugih akata za
gradenje i uporabu komunalne infrastrukture,

gradenje komunalne infrastrukture u smislu zakona kojim se ureduje gradnja gradevina.
II. OBVEZNIK PLACANJA KOMUNALNOG DOPRINOSA
Clanak 4.

Obveznik pla¢anja komunalnog doprinosa je vlasnik zemljiSta na kojem se gradi ili rekonstruira
gradevina ili se nalazi ozakonjena gradevina odnosno investitor ako je na njega pisanim ugovorom
prenesena obveza placanja komunalnog doprinosa (u daljnjem tekstu: Obveznik).

U slucaju kada podnositelj zahtjeva za ozakonjenje gradevine nije ujedno i vlasnik zemljiSta na
kojem se nalazi ozakonjena gradevina, tada je podnositelj zahtjeva Obveznik u suglasju sa zakonom
koji se ureduje postupanje s nezakonito izgradenim zgradama.

U slucaju kada je zemljiste iz stavka 1. ovoga ¢lanka u suvlasnistvu, odnosno u slucaju kada postoji
viSe investitora, suvlasnici kao Obveznici placaju komunalni doprinos u dijelu koji odgovara
veli¢ini njihovog suvlasnickog dijela, a suinvestitori kao Obveznici pla¢aju komunalni doprinos u
jednakim dijelovima, ako se pisanim sporazumom ne dogovore drugacije.

U slucaju kada postoji vise podnositelja zahtjeva iz stavka 2. ovoga ¢lanka, komunalni doprinos
placa se razmjerno suvlasnicCkom dijelu zgrade, veliini posebnog dijela zgrade podnositelja
zahtjeva odnosno prema veli¢ini funkcionalne jedinice koji podnositelj zahtjeva koristi, sve u
suglasju zakonom koji se ureduje postupanje s nezakonito izgradenim zgradama

III. ZONE ZA PLACANJE KOMUNALNOG DOPRINOSA
Clanak 5.

Zone za plac¢anje komunalnog doprinosa na podru¢ju Grada odreduju se s obzirom na uredenost 1
opremljenost zone komunalnom infrastrukturom i na poloZaj podrucja zone u Gradu.

Za odredivanje granica zona za placanje komunalnog doprinosa na podruc¢ju Grada primjenjuju se
granice zona utvrdene op¢im aktom Grada kojim se ureduje gradevinsko zemljiste.

IV. JEDINICNA VRIJEDNOST KOMUNALNOG DOPRINOSA
Clanak 6.

Jedini¢na vrijednost komunalnog doprinosa odreduje se za pojedine zone u Gradu tako da je ta
vrijednost najvisa za prvu zonu, a manja za svaku iducu zonu.



Jedini¢na vrijednost komunalnog doprinosa odreduje se ovisno o zoni u kojoj se nalazi zemljiSte
sukladno stavku 1. ovoga ¢lanka, ovisno o namjeni gradevine te ovisno o vrijednosti prosjecnih
troskova gradenja m?® gradevine u Republici Hrvatsko;.

Jedini¢na vrijednost komunalnog doprinosa za prvu zonu ne moze biti veca od 10% prosje¢nih
troskova gradenja m® gradevine u Republici Hrvatskoj.

Podatak o prosje¢nim troskovima gradenja m® gradevine u Republici Hrvatskoj objavljuje ministar
nadleZan za graditeljstvo u “Narodnim novinama”.

Clanak 7.

Koeficijent zone (Z) u Gradu, ovisno o namjeni gradevine, utvrduje se kako slijedi:

NAMIJENA
ZONA trgovacka i uredska i proizvodna i
ugostiteljska usluzna industrijska stambena  javna
I
(ukljucujuéi 0,85 0,80 0,60 0,30 0,15
atraktivna)
I 0,83 0,75 0,55 0,28 0,14
11 0,82 0,60 0,45 0,25 0,13
v 0,80 0,55 0,30 0,20 0,12

Iznimno od odredbe stavka 1. ovoga ¢lanka, koeficijent zone (Z) umanjuje se kako slijedi:

— za obujam koji pripada garazno— parkirnom prostoru u sklopu gradevine za koje se utvrduje visina
komunalnog doprinosa koeficijent zone umanjuje se za 50%,

— za gradevinu proizvodne 1 industrijske namjene koeficijent zone umanjuje se za 50%,

— za objekt iz skupine hoteli (osim turisti¢kog apartmana i1 pansiona), za hostel i luku nauti¢kog
turizma, koeficijent zone umanjuje se za 40%.

Jedini¢na vrijednost komunalnog doprinosa odreduje se umnoskom koeficijenta zone (Z) u Gradu u
kojoj se nalazi zemljiSte 1 iznosa u visini od 10% vrijednosti prosje¢nih troSkova gradnje m?
gradevine u Republici Hrvatskoj.

V. NACIN OBRACUNA KOMUNALNOG DOPRINOSA
Clanak 8.

Komunalni doprinos za zgrade obradunava se mnozenjem obujma zgrade koja se gradi
(rekonstruira) ili je izgradena izraZenog u m3 s jedinicnom vrijedno$¢u komunalnog doprinosa u
zoni u kojoj se zgrada gradi (rekonstruira) ili je izgradena.

Komunalni doprinos za otvorene bazene i druge otvorene gradevine te spremnike za naftu 1 druge
tekucine s pokrovom ¢ija visina se mijenja obraCunava se mnozenjem tlocrtne povrsine gradevine
koja se gradi (rekonstruira) ili je izgradena izrazene u m2 s jedini¢nom vrijedno$¢u komunalnog
doprinosa u zoni u kojoj se gradevina gradi (rekonstruira) ili je izgradena.



Nacin utvrdivanja obujma i povrSine gradevine u svrhu obra¢una komunalnog doprinosa odreden je
propisom kojeg donosi ministar u ¢ijem je djelokrugu komunalno gospodarstvo.

Clanak 9.

Ako se postojeca zgrada uklanja zbog gradenja nove zgrade ili ako se postojeca zgrada dograduje
ili nadograduje, komunalni doprinos obracunava se na razliku obujma zgrade u odnosu na prijasnji
obujam zgrade.

Ako je obujam zgrade koja se gradi manji ili jednak obujmu postojec¢e zgrade koja se uklanja, ne
placa se komunalni doprinos, a o ¢emu Odjel gradske uprave za komunalni sustav Grada (u
daljnjem tekstu: Odjel) donosi rjeSenje kojim se utvrduje da ne postoji obveza pla¢anja komunalnog
doprinosa.

Odredbe ovoga ¢lanka na odgovarajuci se nacin primjenjuju i na obracun komunalnog doprinosa za
gradevine koje nisu zgrade te na obracun komunalnog doprinosa za ozakonjene gradevine.

VI. NACIN I ROKOVI PLACANJA KOMUNALNOG DOPRINOSA
Clanak 10.

Visina komunalnog doprinosa utvrduje se rjeSenjem koje, u skladu sa ovom Odlukom, donosi
Odjel u postupku pokrenutom po sluzbenoj duznosti ili po zahtjevu stranke.

Ako je izmedu Grada i Obveznika u skladu sa posebnim zakonom kojim se ureduje prostorno
uredenje sklopljen ugovor kojim se Grad obvezuje djelomic¢no ili u cijelosti prebiti potrazivanja s
obvezom placanja komunalnog doprinosa, rjeSenje iz stavka 1. ovoga ¢lanka donosi se u skladu s
tim ugovorom.

U slucaju kada se rjeSenje iz stavka 1. ovoga ¢lanka donosi po sluzbenoj duznosti, Odjel gradske
uprave za provedbu dokumenata prostornog uredenja i gradenje Grada u obvezi je Odjelu dostaviti
odgovarajucu dokumentaciju, a posebno:

— akt na temelju kojeg se moze graditi s klauzulom pravomoc¢nosti,
— uporabnu dozvolu sa klauzulom pravomoc¢nosti za skladiSte 1 gradevinu namijenjenu proizvodnji.

— podatke potrebne za obracun komunalnog doprinosa (analiticki iskaz mjera kao dokaz o
volumenu gradevine, nacrtna dokumentacija, kopija katastarskog plana ili dijela geodetskog
elaborata iz kojeg je vidljiva tocna lokacija gradevine temeljem koje se utvrduje zona, namjena
dijelova gradevine u smislu jasno definirane namjene za svaki pojedini dio gradevine),

— podatke o Obvezniku (ime, prezime, OIB 1 adresu za fizi€ku osobu te tvrtku, OIB 1 sjediSte za
pravnu osobu), a ako postoji viSe Obveznika podatak o veli¢ini njihovog suvlasnickog dijela, a za
suinvestitore kao Obveznike podatak o tome da 1i su sklopili pisani sporazum o nacinu placanja
komunalnog doprinosa.

Odjel gradske uprave za provedbu dokumenata prostornog uredenja i gradenje Grada duzan je
dokumentaciju i1 podatke za donoSenje rjeSenja o komunalnom doprinosu dostaviti Odjelu u roku od
15 dana od dana pravomoc¢nosti akta na temelju kojeg se moze graditi, odnosno od dana
pravomoc¢nosti uporabne dozvole za skladiste 1 gradevinu namijenjenu proizvodnji.

U slucaju kada se rjeSenje iz stavka 1. ovoga ¢lanka donosi u postupku pokrenutom po zahtjevu
stranke, podatke iz stavka 3. ovoga ¢lanka duzZna je uz zahtjev priloZiti stranka.



Clanak 11.

RjeSenje o komunalnom doprinosu donosi se po pravomoc¢nosti gradevinske dozvole odnosno
rjeSenja o izvedenom stanju, a u sluc¢aju gradenja gradevina koje se prema posebnim propisima
grade bez gradevinske dozvole nakon prijave pocetka gradenja ili nakon pocetka gradenja.

Iznimno od odredbe stavka 1. ovoga ¢lanka, rjeSenje o komunalnom doprinosu za skladiste 1
gradevinu namijenjenu proizvodnji donosi se po pravomoc¢nosti uporabne dozvole odnosno nakon
Sto se gradevina te namjene pocela koristiti, ako se koristi bez uporabne dozvole.

Clanak 12.
RjeSenje o komunalnom doprinosu sadrzi:
— podatke o Obvezniku,
— iznos sredstava komunalnog doprinosa koji je Obveznik duzan platiti,
— obvezu, nacin i rokove placanja komunalnog doprinosa,

— prikaz nacina obra¢una komunalnog doprinosa za gradevinu koja se gradi ili je izgradena s
1skazom obujma odnosno povrsine gradevine 1 jedini¢ne vrijednosti komunalnog doprinosa.

Nistetno je rjeSenje o komunalnom doprinosu koje nema sadrzaj propisan stavkom 1. ovoga ¢lanka.
Clanak 13.

RjeSenje o komunalnom doprinosu donosi se 1 ovrS§ava u postupku i na na¢in propisan zakonom
kojim se ureduje op¢i odnos izmedu poreznih obveznika i poreznih tijela koja primjenjuju propise o
porezima i drugim javnim davanjima, osim ukoliko zakonom kojim se ureduje komunalno
gospodarstvo nije propisano drukcije.

Clanak 14.

Obveznik je duZan platiti komunalni doprinos u roku od 15 dana od dana pravomo¢nosti rjeSenja o
komunalnom doprinosu.

Iznimno od odredbe stavka 1. ovoga ¢lanka, u slucaju odobrenja zahtjeva za odgodom placanja
komunalnog doprinosa odnosno za odgodom pocetka placanja komunalnog doprinosa u slucaju
obro¢ne otplate, u suglasju sa odredbama zakona kojim se ureduje postupanje s nezakonito
izgradenim zgradama, Obveznik je duZan platiti komunalni doprinos u roku od 15 dana od proteka
odgodnog roka.

Clanak 15.
Komunalni doprinos placa se jednokratno.

Iznimno od odredbe stavka 1. ovoga ¢lanka, Odjel ¢e odobriti obrocnu otplatu komunalnog
doprinosa na temelju pisanog zahtjeva Obveznika.

Zahtjev iz stavka 2. ovoga ¢lanka podnosi se najkasnije u roku od 30 dana od dana primitka rjeSenja
0 komunalnom doprinosu.

Obroc¢no placanje komunalnog doprinosa moZze se odobriti najvise na 24 mjesecna obroka.



Iznimno od odredbe stavka 4. ovoga c¢lanka, na temelju obrazlozenog zahtjeva Obveznika,
Gradonacelnik Grada moze odobriti obro¢no placanje komunalnog doprinosa i na veéi broj
mjesecnih obroka.

Obro¢no placanje komunalnog doprinosa utvrduje se ovisno o visini komunalnog doprinosa i
namjeni gradevine, kako slijedi:

BROJ OBROKA
VISINA KOMUNALNOG
DOPRINOSA PO
OBVEZNIKU javna i stambena proizvodna, uredska i trgovacka i
(obiteljske ku¢e)  industrijska i stambena ugostiteljska
usluzna (ostale)
5.000,01 — 40.000,00 kn 10 - - -
40.000,01 -80.000,00 kn 14 4 - -
80.000,01 —200.000,01 kn 16 6 4 -
200.000,01 — 500.000,00 kn 18 8 6 -
500.000,01 — 1.000.000,00 kn 20 10 8 6
vise od 1.000.000,00 kn 24 12 12 12

Clanak 16.

Obroc¢no placanje komunalnog doprinosa odobrit ¢e se pod uvjetom da Obveznik pruzi
odgovarajuce osiguranje radi naplate cjelokupne trazbine Grada s osnova komunalnog doprinosa, i
to:

— do iznosa trazbine od 50.000,00 kn (uklju¢ivo 1 iznos od 50.000,00 kn), bjanko zaduzZnicu
Obveznika s izjavom jamca platca sukladno propisima,

— za iznos trazbine iznad 50.000,00 kn, osnivanje zaloZznog prava na nekretnini (hipoteke) u korist
Grada ¢ija vrijednost pokriva iznos trazbine ili dostava bezuvjetne bankarske garancije na iznos
trazbine, izdane u korist Grada, s klauzulom ,,bez prava prigovora“ i ,,naplativo na prvi poziv*.

Clanak 17.

Odjel ¢e po sluzbenoj duznosti ili po zahtjevu Obveznika izmijeniti izvr$no odnosno pravomo¢no
rjeSenje o komunalnom doprinosu u slu¢aju kada je pravomoc¢ni akt na temelju kojeg se moze
graditi izmijenjen na nacin koji utjee na obra¢un komunalnog doprinosa.

U slucaju iz stavka 1. ovoga clanka, rjeSenjem o izmjeni rjeSenja o komunalnom doprinosu
obracunat ¢e se komunalni doprinos prema izmijenjenim podacima i odrediti placanje odnosno
povrat razlike komunalnog doprinosa, sukladno odredbama ove Odluke.

U slucaju iz stavaka 1. 1 2. ovoga Clanka, Obveznik nema pravo na kamatu od dana uplate
komunalnog doprinosa do dana odredenog rjeSenjem za povrat komunalnog doprinosa.



Zahtjev iz stavka 1. ovoga Clanka podnosi se Odjelu u pisanom obliku, a podnositelj je u istom
obvezan priloziti podatke odnosno dokumentaciju kojima dokazuje ostvarenje uvjeta iz stavka 1.
ovoga Clanka.

Clanak 18.

U slucaju kada Obveznik koji je ishodio pravomoc¢ni akt na temelju kojeg se moze graditi nije
zapoceo sa gradenjem tijekom vazenja toga akta te u slucaju kada je pravomoc¢ni akt na temelju
kojeg se moze graditi poniSten na zahtjev odnosno uz suglasnost Obveznika, pla¢eni komunalni
doprinos za gradenje po pravomo¢nom aktu kojem je isteklo vaZzenje odnosno po pravomo¢nom
aktu koji je ponisten, po zahtjevu Obveznika uracunat ¢e se kao placeni dio komunalnog doprinosa
za novo gradenje na istom ili drugom zemlji$tu na podruc¢ju Grada.

Pravo Obveznika na uracunavanje pla¢enog komunalnog doprinosa u smislu stavka 1. ovoga ¢lanka
je jednokratno.

U slucaju iz stavka 1. ovoga ¢lanka Obveznik nema pravo na kamatu za uplaceni iznos komunalnog
doprinosa, niti na kamatu za iznos koji se uracunava kao placeni dio komunalnog doprinosa kojim
se plac¢a gradenje na istom ili drugom zemljiStu na podrucju Grada.

Zahtjev iz stavka 1. ovoga Clanka podnosi se Odjelu u pisanom obliku, a podnositelj je u istom
obvezan priloziti podatke odnosno dokumentaciju kojima dokazuje ostvarenje uvjeta iz stavka 1.
ovoga Clanka.

Clanak 19.

Odjel ¢e po zahtjevu Obveznika ponistiti izvr$no odnosno pravomoc¢no rjesenje o komunalnom
doprinosu 1 odrediti povrat upla¢enog komunalnog doprinosa, u roku koji ne moze biti dulji od
dvije godine od dana izvrSnosti rjeSenja, ako je pravomoc¢ni akt na temelju kojeg se moze graditi
oglasen niStavim ili je poniSten bez zahtjeva odnosno suglasnosti Obveznika.

U slucaju iz stavka 1. ovoga ¢lanka Obveznik nema pravo na kamatu od dana uplate komunalnog
doprinosa do dana odredenog rjeSenjem za povrat komunalnog doprinosa.

Zahtjev iz stavka 1. ovoga Clanka podnosi se Odjelu u pisanom obliku, a podnositelj je u istom
obvezan priloziti podatke odnosno dokumentaciju kojima dokazuje ostvarenje uvjeta iz stavka 1.
ovoga clanka.

VIL. OPCI UVJETI I RAZLOZI ZBOG KOJIH SE U POJEDINACNIM SLUCAJEVIMA
ODOBRAVA POTPUNO OSLOBADPANJE OD PLACANJA KOMUNALNOG
DOPRINOSA

Clanak 20.
Grad ne placa komunalni doprinos na svom podrucju.
Komunalni doprinos ne placa se za gradenje i ozakonjenje:
— komunalne infrastrukture i vatrogasnih domova,
—vojnih gradevina,
— prometne, vodne, pomorske, komunikacijske i elektronicke komunikacijske infrastrukture,
—nadzemnih 1 podzemnih produktovoda i1 vodova,
— sportskih 1 djecjih igralista,

— ograda, zidova i potpornih zidova,



— parkiralista, cesta, staza, mosti¢a, fontana, cisterna za vodu, septickih jama, suncanih kolektora,
fotonaponskih modula na gradevnoj Cestici ili obuhvatu zahvata u prostoru postojece gradevine ili
na postojecoj gradevini, koji su namijenjeni uporabi te gradevine,

— spomenika.

Clanak 21.

Pla¢anja komunalnog doprinosa oslobodeni su HRVI iz Domovinskog rata od 1. do X. skupine
oStecenja organizma i ¢lanovi uze obitelji umrloga hrvatskog ratnog vojnog invalida iz
Domovinskog rata s istim oSte¢enjem organizma te ¢lanovi uZze i Sire obitelji smrtno stradalog ili
nestalog hrvatskog branitelja iz Domovinskog rata kada ostvaruju pravo na stambeno zbrinjavanje
za odgovarajucu stambenu povrsinu, u suglasju sa zakonom kojim se ureduje status hrvatskih
branitelja iz Domovinskog rata i ¢lanova njihovih obitelji.

Pod odgovaraju¢om stambenom povrSinom smatra se povrSina odredena zakonom iz stavka 1.
ovoga Clanka.

Obveznik iz stavka 1. ovoga ¢lanka duZan je prilikom podnoSenja zahtjeva za oslobadanje od
pla¢anja komunalnog doprinosa Odjelu dostaviti odgovarajuéu dokumentaciju kojom dokazuje
ispunjavanje uvjeta iz stavka 1. ovoga ¢lanka.

O zahtjevu iz stavka 3. ovoga ¢lanka rjeSenjem odlucuje Odjel.
Clanak 22.

Osobe iz ¢lanka 21. ove Odluke koje grade ili kupuju stambeni objekt stambene povrSine vece od
odgovarajuce, pla¢aju komunalni doprinos na razliku obujma stambenog objekta kojeg grade ili
kupuju 1 odgovarajuceg stambenog objekta.

Osobe iz ¢lanka 21. ove Odluke koje imaju u vlasniStvu stambeni objekt odnosno stambeni objekt
neodgovarajuée povrsine, a grade ili kupuju stambeni objekt odgovarajuce stambene povrSine ili
stambene povrsine vece od odgovarajuce, pla¢aju komunalni doprinos na razliku obujma stambenog
objekta odgovarajuce stambene povrSine i stambenog objekta kojeg grade ili kupuju, uvecan za
obujam stambenog objekta u vlasnistvu.

Clanak 23.

Pla¢anja komunalnog doprinosa oslobodene su fizicke osobe koje grade ili kupuju stambeni objekt
kojim rjeSavaju svoje stambeno pitanje, a nemaju u vlasniStvu stambeni objekt ili imaju u vlasnistvu
stambeni objekt neodgovarajuce povrsine.

Za utvrdivanje odgovaraju¢e stambene povrSine stambenog objekta primjenjuje se povrSina
odredena zakonom 1z ¢lanka 21. stavka 1. ove Odluke.

Osobe iz stavka 1. ovoga ¢lanka koje grade ili kupuju stambeni objekt stambene povrSine vece od
odgovarajuce, plac¢aju komunalni doprinos na razliku obujma stambenog objekta kojeg grade ili
kupuju i odgovarajuceg stambenog objekta.

Osobe iz stavka 1. ovoga ¢lanka koje imaju u vlasniStvu stambeni objekt odnosno stambeni objekt
neodgovarajuce povrsine, a grade ili kupuju stambeni objekt odgovarajuce stambene povrSine ili
stambene povrsine vece od odgovarajuce, pla¢aju komunalni doprinos na razliku obujma stambenog
objekta odgovarajuce stambene povrSine i stambenog objekta kojeg grade ili kupuju, uveéan za
obujam stambenog objekta u vlasnistvu.



Osoba iz stavka 1. ovoga ¢lanka duZna je prilikom podnoSenja zahtjeva za oslobadanje od pla¢anja
komunalnog doprinosa Odjelu dostaviti odgovaraju¢u dokumentaciju kojom dokazuje ispunjavanje
uvjeta iz stavka 1. ovoga ¢lanka.

O zahtjevu iz stavka 6. ovoga ¢lanka rjeSenjem odlucuje Odjel.

VIII. PRIJELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE
Clanak 24.

Danom stupanja na snagu ove Odluke prestaje vaziti Odluka o komunalnom doprinosu (“Sluzbene
novine Primorsko-goranske zupanije” broj 32/04, 6/08 1 29/09 1 “Sluzbene novine Grada Rijeke”
broj 4/15).

Clanak 25.

Postupci zapoceti po odredbama Odluke o komunalnom doprinosu (“Sluzbene novine Primorsko-
goranske Zupanije” broj 32/04, 6/08 1 29/09 1 “SluZbene novine Grada Rijeke” broj 4/15) dovrsit ¢e
se prema odredbama te Odluke.

Clanak 26.

Ova Odluka stupa na snagu osmoga dana od dana objave u ’Sluzbenim novinama Grada Rijeke”.

KLASA: 021-05/19-01/2
URBROIJ: 2170-01-16-00-19-2
Rijeka, 28. veljace 2019.

GRADSKO VIJECE GRADA RIJEKE
Predsjednik
Gradskog vijeéa
Andrej Poropat, v.r.



1zZVJESCE O PROVEDENOM SAVJETOVANJU SA JAVNOSCU

Naziv akta o kojem je savjetovanje provedeno:
Nacrt prijedloga Odluke o izmjenama i dopunama Odluke o0 komunalnom doprinosu

Vrijeme trajanja savjetovanja: Savjetovanje je provedeno u trajanju od 30 dana odnosno od dana 23. listopada
2023. godine pa do dana 22. studenog 2023. godine.

Cilj i glavne teme

Osnovni cilj savjetovanja bio je dobivanje povratnih informacija od javnosti u svezi rjeSenja
predloZenih Nacrtom prijedloga Odluke o izmjenama i dopunama Odluke o komunalnom

savjetovanja doprinosu
Naziv dionika | Clanakna Prihvaéanje/
Red (pojedinac koji se - . neprihvacanje
broi N odnosi Tekst primjedbe/prijedloga imiedbe li
j organizacija, o primjedbe ili
institucija) primjedba/ prijedloga
prijedlog
1. Pero (fizicka Nacelni ,Dovesti ¢e do poskupljenja prodajnog m2 i Prijedlozi su
osoba — prijedlog poskupljenja najma. nacelni. Komunalni
gradanin) Takoder, evidentno je da se godinama nije ulagalo u | doprinos je
infrastrukturu. Di su pare” jednokratno
nov€ano davanje te
se ne oCekuje da
Prijedlog i »~smanijite komunalni doprinos i stanogradnji a ne ¢e isto utjecati na
misljenje samo drugima.® porast cijena

stanova i najma.
Osim odredbe koja
se ti¢e oslobodenja
od pla¢anja
komunalnog
doprinosa za fizicke
osobe koje po prvi
puta rjeSavaju
stambeno pitanje,
propisana je i
odredba kojom se
predvidaju
umanjenja za
gradevine
stambene namjene
investitora koji je
fizicka osoba, s
najvise tri
stambene jedinice,
Ciji je obujam
jednak ili manji od
1.250 m?, ¢ime je
komunalni doprinos
za te kategorije
stambenih
gradevina i dalje
nizi od usporedivih




Marko
Veronica
(fiziCka osoba
— gradanin)

Nadelni
prijedlog

»Zasto uopce dizati cijenu zar vas nije sramota toliko
krasti od gradana. Neka poduzetnici koji imaju
novaca placaju viSe kao i vi politiCari. Ukinite mjesne
odbore pa ¢ete imati novaca.”

jedinica lokalne
samouprave, Sto je
detaljno pojasnjeno
u obrazloZenju
Nacrta prijedloga
Odluke o
izmjenama i
dopunama odluke o
komunalnom
doprinosu.
Zakonom o
komunalnom
gospodarstvu
izri¢ito je propisano
da se komunalni
doprinos koristi
isklju€ivo za
financiranje
gradenjai
odrzavanja
komunalne
infrastrukture, dakle
isti ne moze biti, niti
je ikada bio,
utroSen za neke
druge svrhe.
Napominje se da se
sredstva za
gradenje i
odrZavanje
komunalne
infrastrukture
planiraju u planskim
i programskim
dokumentima
dostupnim na web
stranicama Grada
Rijeke.

Prijedlog je
nacelan.
Predlozenim
izmjenama i
dopunama Odluke
o komunalnom
doprinosu cilj je
utvrditi visinu
komunalnog
doprinosa na
dostatnoj razini da
se moZe odrzavati
odgovarajuci
standard
komunalne
infrastrukture, uz
propisana
oslobodenja u
skladu s ciljevima i
politikama Grada
Rijeke (poticanje
malog i srednjeg
poduzetnistva te
proizvodnih i




industrijskih
djelatnosti,
olakSavanje
gradanima
rieSavanje
stambenog pitanja
te zastita javnog
interesa).

Napomena: U vremenu trajanja savjetovanja pristigle su 2 primjedbe/prijedloga javnosti na Nacrt prijedloga
Odluke o izmjenama i dopunama Odluke o komunalnom doprinosu
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