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R E P U B L I K A   H R V A T S K A 
PRIMORSKO-GORANSKA  ŽUPANIJA  
            GRAD RIJEKA 
               Gradonačelnik 
Rijeka, 20. 11. 2023. 
 
 
 
 

  Gradsko vijeće Grada Rijeke 
  n/r predsjednice Ane Trošelj 

 

 

 Na temelju članka 58. Statuta Grada Rijeke („Službene novine Primorsko-

goranske županije“ broj 24/09, 11/10 i 5/13 i „Službene novine Grada Rijeke" 

broj 7/14, 12/17, 9/18, 11/18-pročišćeni tekst, 2/20 i 3/21) podnosim Gradskom 

vijeću Grada Rijeke na razmatranje i usvajanje Prijedlog odluke o visini 

poreznih stopa godišnjeg poreza na dohodak na području grada Rijeke. 

 

 Na temelju članka 66. stavka 3. Poslovnika Gradskog vijeća Grada Rijeke 

(„Službene novine Primorsko-goranske županije“ broj 29/09, 14/13 i 22/13-ispr. 

i „Službene novine Grada Rijeke“ broj 10/17, 14/18, 2/19-pročišćeni tekst, 2/20 i 

3/21) za izvjestitelja na sjednici Gradskog vijeća Grada Rijeke određujem Antu 

Mađerića, pročelnika Upravnog odjela za financije. 

 
         GRADONAČELNIK 

          
                                                                                                            
 

                         Marko FILIPOVIĆ 
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O b r a z l o ž e nj e 
Prijedloga odluke o visini poreznih stopa godišnjeg poreza na dohodak  

na području grada Rijeke 
 

Zakonom o izmjenama i dopuni Zakona o lokalnim porezima („Narodne novine“ broj 
114/23),  kojeg je Hrvatski sabor donio 28. rujna 2023. godine, ukinut je prirez porezu na 
dohodak kao jedan od poreza koje su, temeljem dosadašnjih odredbi Zakona o lokalnim 
porezima („Narodne novine“ broj 115/16, 101/17 i 114/22) mogle uvesti jedinice lokalne 
samouprave (gradovi i općine). Istoga dana donesen je i Zakon o izmjenama i dopunama 
Zakona o porezu na dohodak („Narodne novine“ broj 114/23), kojim su, pored ostalog, 
slijedom navedenog ukidanja prireza porezu na dohodak ukinute i odredbe dosadašnjeg 
Zakona o porezu na dohodak („Narodne novine“ broj 115/16, 106/18, 121/19, 32/20, 138/20 i 
151/22), kojima je bilo propisano da se porez na dohodak uvećava za iznos prireza porezu 
na dohodak.  

Prirez porezu na dohodak je vrijednosno značajan izvor prihoda jedinica lokalne 
samouprave, pri čemu su, sukladno dosadašnjim propisima jedinice lokalne samouprave 
odnosno gradovi i općine mogli samostalno odlučivati o njegovu uvođenju, kao i o visini 
stope prireza porezu na dohodak unutar zakonom propisanog raspona.  

U tom smislu je, sukladno dosadašnjim zakonskim odredbama, još uvijek važećom 
Odlukom o porezima Grada Rijeke („Narodne novine„ broj 128/19, 138/21 i 150/22 i 
„Službene novine Grada Rijeke“ broj 22/19, 14/21 i 14/22),  kao jedan od gradskih poreza 
utvrđen upravo prirez porezu na dohodak, s propisanom stopom od 13%. S obzirom na 
ukidanje prireza porezu na dohodak i citiranu Odluku o porezima Grada Rijeke bit će 
potrebno odgovarajuće uskladiti s navedenim zakonskih izmjenama, što nije predmet ovoga 
materijala.  

Kako bi se jedinicama lokalne samouprave nadoknadio značajan gubitak prihoda 
uslijed ukidanja prireza porezu na dohodak, odredbama izmijenjenog Zakona o porezu na 
dohodak („Narodne novine“ broj 115/16, 106/18, 121/19, 32/20, 138/20, 151/22 i 114/23) – 
dalje: Zakon, gradovima i općinama omogućeno je da svojim odlukama samostalno 
upravljaju visinom stopa poreza na dohodak odnosno da propišu visinu stope ovoga poreza 
u Zakonom utvrđenim granicama za godišnje dohotke (dohodak od nesamostalnog rada, 
samostalne djelatnosti i drugi dohodak koji se ne smatra konačnim), a u svrhu postizanja 
ciljane visine prihoda potrebnih za nesmetano provođenje i ostvarivanje propisima utvrđenih 
poslova i zadataka jedinica lokalne samouprave.  

Potrebno je napomenuti da su navedene zakonske izmjene donesene radi povećanja 
fiskalne autonomije jedinica lokalne samouprave u poreznim prihodima, kakvu ima većina 
zemalja u svijetu, pri čemu će lokalne jedinice moći samostalno, svojim odlukama, upravljati 
visinom poreznih stopa za godišnje dohotke koje ostvaruju fizičke osobe, a što je u skladu s 
Europskom poveljom o lokalnoj samoupravi. Naime, prema navedenoj Povelji najmanje dio 
prihoda lokalnih jedinica mora proizlaziti iz poreza i naknada, stope kojih, u granicama 
utvrđenim Zakonom, određuju same lokalne jedinice. 

Slijedom navedenog, člankom 19. a Zakona propisano je da visine poreznih stopa 
određuju predstavnička tijela jedinica lokalne samouprave svojom odlukom, pri čemu grad s 
više od 30.000 stanovnika (u koju kategoriju pripada i Rijeka) nižu stopu propisuje u 
granicama od 15% do 23% te višu stopu u granicama od 25% do 34,50%. Sukladno odredbi 
članka 38. stavka 2. navedenog Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na 
dohodak, jedinice lokalne samouprave, pa tako i Grad Rijeka, dužne su navedenu odluku o 
visini poreznih stopa godišnjeg poreza na dohodak donijeti i objaviti do kraja 2023. godine, 
pri čemu sama odluka stupa na snagu 1. siječnja 2024. godine. 

Pored ukidanja prireza porezu na dohodak, Zakonom su u odnosu na godišnje 
dohotke utvrđene i slijedeće promjene: 

- povećan je iznos mjesečnog osnovnog osobnog odbitka sa sadašnjih 530,90 eura na 
560,00 eura (povećanje za 5,5%) te su povećani iznosi osobnog odbitka za 
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uzdržavane članove obitelji i djecu (povećanje u prosjeku za 27,7%) te invalidnost 
(povećanje u prosjeku za 19,5%), 

- povećanje iznosa mjesečne porezne osnovice na koju se obračunava niža stopa 
poreza (sada je niža stopa 20%) sa sadašnjih 3.981,69 eura na 4.200,00 eura 
(povećanje za 5,5%), odnosno povećanje godišnje porezne osnovice s 47.780,28 
eura na 50.400,00 eura. 
Citiranim promjenama smanjit će se porezno opterećenje i povećati neto primanja 

odnosno raspoloživi dohodak poreznih obveznika. 
Međutim, navedenim izmjenama zakonskih propisa posljedično će se smanjiti prihodi 

od poreza i prireza na dohodak za Grad Rijeku koji sada čine 52% prihoda poslovanja. 
Naime, povećanje osobnih odbitaka izravno utječe na smanjenje porezne osnovice za 
obračun poreza na dohodak, no najveće smanjenje prihoda očekuje se zbog ukidanja prireza 
porezu na dohodak koji se u ovoj godini naplaćuje po stopi od 13%.  

Procjena je da će zbog povećanja osobnih odbitaka i povećanja porezne osnovice na 
koju se primjenjuje niža stopa poreza na dohodak, od iduće godine prihodi od poreza na 
dohodak biti manji za cca 2,4 mil. eura, a da će zbog ukidanja prireza porezu na dohodak, 
koji sada iznosi 13%, prihodi od poreza na dohodak biti manji za još 9,6 mil. eura, što ukupno 
dovodi do smanjenja poreznih prihoda za cca 12,0 mil. eura. Pritom je potrebno naglasiti da 
se radi o značajnom gubitku poreznih prihoda kojima se financira široki spektar potreba 
građana – od socijalne skrbi, predškolskog odgoja, osnovnog školstva, kulture i sporta do 
komunalnog gospodarstva i prostornog planiranja. 

S obzirom na značajan gubitak poreznih prihoda, prvenstveno zbog ukidanja prireza 
porezu na dohodak, Zakonom je propisana mogućnost da jedinice lokalne samouprave  
svojim odlukama propišu visinu poreznih stopa za godišnje dohotke u zakonskim granicama, 
ovisno o broju stanovnika, a kako bi na taj način zadržale razinu prihoda koja im je potrebna 
za obavljanje zadaća iz svoje nadležnosti sukladno propisima. Sukladno članku 19.a Zakona 
predstavničko tijelo jedinica lokalne samouprave može svojom odlukom propisati visine 
poreznih stopa (nižu i višu stopu), raspon kojih je utvrđen ovisno o veličini jedinice lokalne 
samouprave i koje su, u odnosu na važeće stope poreza na dohodak, uvećane za 
dosadašnji maksimalno mogući prirez, kako slijedi: 

 

Broj stanovnika 
općine/grada 

Niža stopa poreza 
na dohodak u 

granicama 

Viša stopa poreza 
na dohodak u 

granicama 
Općina 15% do 22% 25% do 33% 
Grad s manje od 
30.000 stanovnika 

15% do 22,4% 25% do 33,6% 

Grad s više od 30.000 
stanovnika 

15% do 23% 25% do 34,5% 

Grad Zagreb 15% do 23,6% 25% do 35,4% 
 
Pritom je postotak maksimalne niže i više stope poreza na dohodak Zakonom  

utvrđen na slijedeći način: 
- Niža stopa poreza na dohodak = 20% + (20% x maksimalna stopa prireza), 
- Viša stopa poreza na dohodak = 30% + (30% x maksimalna stopa prireza).  

 
Slijedom navedenog, Grad Rijeka može svojom odlukom o visini poreznih stopa 

godišnjeg poreza na dohodak nižu poreznu stopu odrediti u rasponu od 15% do 23% te višu 
poreznu stopu u rasponu od 25% do 34,5%, a ovisno o procjeni kojom bi se poreznom 
stopom nadoknadio u cijelosti ili djelomično gubitak poreznih prihoda. Navedeno znači, 
primjerice, da ukoliko bi se sadašnja niža stopa od 20% uvećala za postojeći prirez od 13%, 
ista bi mogla iznositi 22,6%, dok bi viša stopa od sadašnjih 30% uvećana za prirez od 13% 
mogla iznositi 33,9%.  

Sukladno programu Gradonačelnika za mandatno razdoblje, Grad Rijeka je u protekle 
dvije godine, u cilju poreznog rasterećenja građana, smanjio stopu prireza porezu na 
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dohodak s prvotnih 15% na 13%. S obzirom da je u 2024. godini stopa prireza trebala biti 
12%, ovim materijalom predlaže se, sukladno navedenom članku 19.a Zakona, da se za 
porezne obveznike na području grada Rijeke donose odluka o visini poreznih stopa 
godišnjeg poreza na dohodak kojom bi se utvrdila niža stopa poreza na dohodak u visini od 
22,4% i viša stopa poreza na dohodak u visini od 33,6%, što je izračunato na slijedeći način: 
 
Izračun stopa poreza na dohodak na području Grada Rijeke:  
20% + (20% x 12%) = 22,4%  Niža stopa poreza na dohodak 
30% + (30% x 12%) = 33,6%  Viša stopa poreza na dohodak 
 

Dakle, ukidanjem prireza porezu na dohodak i povećanjem iznosa osobnog odbitka 
poreznim obveznicima će se smanjiti porezna obveza, ali će navedeno utjecati na značajno 
smanjenje poreznih prihoda Grada za iznos od 12,0 mil. eura. 

Potrebno je posebno naglasiti da, prema procjenama, predloženom nižom stopom 
poreza na dohodak od 22,4% i višom stopom od 33,6% Grad ipak neće moći u cijelosti 
nadoknaditi procijenjeni gubitak prihoda od poreza na dohodak i dosadašnjeg prireza porezu 
na dohodak u iznosu od 12,0 mil. eura. Naime, prema Zakonu o financiranju jedinica lokalne i 
područne samouprave („Narodne novine“ broj 127/17, 138/20, 151/22 i 114/23), prihod od 
poreza na dohodak je zajednički prihod koji se dijeli između općina odnosno gradova i 
županija. Konkretno, trenutno od ostvarenog prihoda od poreza na dohodak na području 
grada Rijeke, Gradu Rijeci pripada udio od 76,9% naplaćenog poreza, a Primorsko-
goranskoj županiji 23,1% naplaćenog poreza. Pritom naplaćeni prirez porezu na dohodak u 
cijelosti pripada Gradu Rijeci jer se radi o lokalnom porezu. Međutim, ukoliko Grad Rijeka 
uvede nove stope poreza na dohodak, nižu stopu od 22,4% (što je ekvivalent stope od 20% 
uvećane za prirez od 12%) i višu stopu od 33,6% (što je ekvivalent stope od 30% uvećane za 
prirez od 12%), navedeni prihod od poreza na dohodak će se i dalje dijeliti između Grada i 
Primorsko-goranske županije u prethodno navedenim omjerima, s obzirom da se Zakonom o 
izmjenama Zakona o financiranju jedinica lokalne i područne samouprave („Narodne novine“ 
broj 114/23) ne mijenjaju udjeli u raspodjeli poreza na dohodak. Stoga je i ta činjenica razlog 
zašto neće biti moguće u cijelosti nadoknaditi gubitak poreznih prihoda. 

Slijedom iznesenog, u nastavku se daje primjer procjene učinka navedenih izmjena 
na obračun plaće zaposlene osobe u gradu Rijeci koja ima dvoje uzdržavane djece. 

Za izračun je korišten podatak DZS – za mjesečnu bruto plaću po zaposlenome u 
pravnim osobama Republike Hrvatske, koja je za mjesec lipanj 2023. iznosila 1.590,00 eura. 

 

Zaposlena osoba u Rijeci s 
dvoje uzdržavane djece 

Mjesečni obračun plaće u 
2023. 

Mjesečni obračun plaće 
u 2024. 

stopa Iznos stopa iznos 
Mjesečna bruto plaća u eurima   1.590,00   1.590,00 
Doprinosi za MO (I i II stup) 20% 318,00 20% 318,00 
Dohodak   1.272,00   1.272,00 
Osobni odbitak   1.094,98   1.232,00 
Porezna osnovica   177,02   40,00 
Porez na dohodak 20% 35,40 22,4% 8,96 
Prirez porezu na dohodak 13% 4,60   - 
Ukupno porez i prirez   40,01   8,96 
Neto plaća   1.231,99   1.263,04 
Razlika - povećanje neto 
plaće       31,05 

 
Razvidno je da će se poreznom obvezniku s bruto plaćom od 1.590,00 eura, koji uz 

osnovni osobni odbitak koristi i olakšicu za dvoje uzdržavane djece, povećati neto plaća na 
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mjesečnoj razini za 31,05 eura odnosno da će se na godišnjoj razini povećati za 372,60 
eura. 

U pogledu fiskalnog učinka na proračun Grada Rijeke prijedloga općeg akta čije se 
donošenje predlaže ovim materijalom – Odluke o visini poreznih stopa godišnjeg poreza na 
dohodak na području grada Rijeke (u daljnjem tekstu: Prijedlog odluke), koja bi stupila na 
snagu 1. siječnja 2024. godine, potrebno je istaknuti da su prihodi od poreza na dohodak u 
Prijedlogu proračuna Grada Rijeke za 2024. godinu planirani u iznosu od 63,9 mil. eura. 
Navedeno,  u odnosu na iznos prihoda od poreza na dohodak planiran Prijedlogom trećih 
izmjena i dopuna Proračuna Grada Rijeke za 2023. godinu od 67,1 mil. eura, predstavlja 
smanjenje prihoda Grada od poreza na dohodak za cca 3,2 mil. eura u 2024. godini. 
 
 U nastavku se daje obrazloženje pojedinih odredbi Prijedloga odluke: 

Člankom 1. određuje se predmet predložene odluke – utvrđivanje visine poreznih 
stopa godišnjeg poreza na dohodak za porezne obveznike na području grada Rijeke.  

Člankom 2. utvrđuju se niža porezna stopa godišnjeg poreza na dohodak od 22,4% 
te viša porezna stopa od 33,6%. 

Člankom 3. utvrđuje se obveza objave predložene odluke, sukladno važećim 
propisima, u “Narodnim novinama” i “Službenim novinama Grada Rijeke” te stupanje na 
snagu iste 1. siječnja 2024. godine. 

 
Zakonom o pravu na pristup informacijama („Narodne novine“ broj 25/13, 85/15 i 

69/22) propisana je obveza jedinicama lokalne samouprave da u svrhu savjetovanja sa 
zainteresiranom javnošću javno objave na internetskim stranicama i na lako pretraživ način 
nacrte općih akata kojima se uređuju pitanja od značenja za život lokalne zajednice. 
Ocjenjujući sadržaj ovog akta takvim, Nacrt prijedloga odluke o visini poreznih stopa 
godišnjeg poreza na dohodak na području grada Rijeke bio je javno objavljen na mrežnim 
stranicama www.rijeka.hr, a savjetovanje sa zainteresiranom javnošću je provedeno u 
trajanju od 30 dana, odnosno od 10. listopada 2023. do 9. studenoga 2023. godine, sve s 
ciljem dobivanja povratnih informacija od zainteresirane javnosti.  

Tijekom razdoblja trajanja savjetovanja na Nacrt predmetnog akta pristiglo je pet (5) 
komentara zainteresirane javnosti, a nakon isteka roka za dostavu mišljenja i prijedloga 
Izvješće o savjetovanju sa zainteresiranom javnošću objavljeno je na naprijed navedenoj 
mrežnoj stranici te se nalazi u prilogu ovoga materijala. 
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I Z V J E Š Ć E  
o provedenom savjetovanju sa zainteresiranom javnošću  

o Nacrtu prijedloga odluke o visini poreznih stopa godišnjeg poreza na dohodak  
na području grada Rijeke 

 
Grad Rijeka proveo je internetsko savjetovanje sa zainteresiranom javnošću o Nacrtu 

prijedloga odluke o visini poreznih stopa godišnjeg poreza na dohodak na području grada Rijeke. 
Nacrt prijedloga odluke bio je objavljen na internetskim stranicama www.rijeka.hr, a 

savjetovanje sa zainteresiranom javnošću provedeno je u trajanju od 30 dana, odnosno od 10. 
listopada 2023. do 9. studenoga 2023. godine. 

Tijekom razdoblja trajanja savjetovanja, na Nacrt prijedlog odluke pristiglo je pet (5) primjedbi 
/ prijedloga zainteresirane javnosti. 

 

IZVJEŠĆE O PROVEDENOM SAVJETOVANJU SA ZAINTERESIRANOM JAVNOŠĆU 
Naziv akta o kojem je savjetovanje provedeno:  
Nacrt prijedloga odluke o visini poreznih stopa godišnjeg poreza na dohodak na području 
grada Rijeke 
 
Vrijeme trajanja savjetovanja: Savjetovanje je provedeno u trajanju od 30 dana odnosno od 
10. listopada 2023. do 9. studenoga 2023. godine.  

Cilj i glavne 
teme 

savjetovanja 

Osnovni cilj savjetovanja bio je dobivanje povratnih informacija od 
zainteresirane javnosti u svezi Nacrta prijedloga odluke o visini poreznih 
stopa godišnjeg poreza na dohodak na području grada Rijeke 

 

Red 
br.   

Naziv 
sudionika 

(pojedinac, 
organizacija, 

institucija) 

Članak na koji 
se odnosi 

primjedba / 
prijedlog 

Tekst primjedbe / prijedloga 

Prihvaćanje / 
neprihvaćanje 

primjedbe / 
prijedloga 

1. Darko 
Kusanović 

Primjedba/ 
prijedlog na 

članak 2. Nacrta 
prijedloga  

Odluke 

Porezna stopa treba biti što 
veća kako bi se moglo 
adekvatno financirati 
zapostavljene javne usluge. 
Prije svega tu mislim na javni 
prijevoz koji je već sada 
preskup, a smanjenjem 
poreznih prihoda bi mogao 
postati još skuplji. Time će 
ionako prevelik gradski 
promet, koji stvara ogromnu 
buku i zagađenje, postati još 
veći, a automobilska 
infrastruktura zauzet će još 
veće površine vrijednog 
gradskog prostora. Potreban 
je kvalitetan i jeftin javni 
prijevoz da bi se to 
promijenilo, a za to ga je 
potrebno izdašno financirati. 

 

 
Primjedba/prijedlog 
se ne prihvaća.  
Predstavlja osobno 
mišljenje 
podnositelja i ne 
sadrži konkretan 
prijedlog kojeg bi 
bilo moguće 
razmatrati. Također, 
problematika javnog 
prijevoza nije 
predmet ovog 
Nacrta prijedloga 
Odluke. 
 
Izradi Nacrta 
prijedloga Odluke 
prethodila je analiza 
stručnih službi 
Grada, temeljem 
koje su predložene 
porezne stope 
godišnjeg poreza na 
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dohodak, sukladno 
Nacrtu prijedloga 
Odluke, ocijenjene 
najboljim rješenjem 
u cilju smanjenja 
poreznog 
opterećenja i 
povećanja neto 
primanja odnosno 
raspoloživih 
dohodaka poreznih 
obveznika na 
području grada 
Rijeke te umanjenja 
gubitka poreznih 
prihoda Grada 
Rijeke uslijed 
ukidanja prireza 
porezu na dohodak. 
 

2. Branimir 
Matijević 

Primjedba/ 
prijedlog na 

članak 2. Nacrta 
prijedloga  

Odluke 

Bilo bi poželjno da usvojite 
minimalnu stopu. Budući da 
smo najskuplji grad sa 
najmanje sadržaja, trebali bi 
plaćati minimum. Ulice su 
prljave, grad smrdi. 

Imate previše zaposlenih 
ljudi, grad smrdi po 
kanalizaciji. Nitko ne radi svoj 
posao očigledno. S time bi i 
porezi trebali biti usklađeni, 
dakle minimum. 

 
Primjedba/prijedlog 
se ne prihvaća. 
Predstavlja osobno 
mišljenje 
podnositelja i ne 
sadrži konkretan 
prijedlog kojeg bi 
bilo moguće 
razmatrati, a  
zaposleni u gradskoj 
upravi i stanje 
gradskih ulica nisu 
predmet ovog 
Nacrta prijedloga 
Odluke.  
 
Izradi Nacrta 
prijedloga Odluke 
prethodila je analiza 
stručnih službi 
Grada, temeljem 
koje su predložene 
porezne stope 
godišnjeg poreza na 
dohodak, sukladno 
Nacrtu prijedloga 
Odluke, ocijenjene 
najboljim rješenjem 
u cilju smanjenja 
poreznog 
opterećenja i 
povećanja neto 
primanja odnosno 
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raspoloživih 
dohodaka poreznih 
obveznika na 
području grada 
Rijeke te umanjenja 
gubitka poreznih 
prihoda Grada 
Rijeke uslijed 
ukidanja prireza 
porezu na dohodak. 
 

3. Sandro 
Agostini 

Primjedba/ 
prijedlog na 
članak 2. Nacrta  
prijedloga  
Odluke 

 
Veću stopu od 30% podignite 
na maksimalnih 34,5%, 
umjesto 33,6%, jer je to 
porez na najbogatije. Nižu 
stopu dodatno snizite. 
Pošteno bi bilo za početak na 
22% i postepeno skidajte 1% 
godišnje. Time ćete Rijeku 
postepeno pretvoriti u 
poreznu oazu pa će se i ljudi 
koji svoje prebivalište drže u 
prigradu da uštede na prirezu 
„vratiti“ prebivalištem u 
Rijeku. Također će Rijeka biti 
atraktivna onima koji rade od 
doma i žele plaćati što manji 
porez na dohodak, pa će 
nam se i ti digitalni nomadi 
doseljavati. Ukoliko pak za 
razliku od vas prigrad spusti 
porez na 15%, očekujte 
daljnji gubitak stanovnika i još 
manje prihode od tog 
dohotka.  
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
Primjedba/prijedlog 
se ne prihvaća. 
 
Izradi Nacrta 
prijedloga Odluke 
prethodila je analiza 
stručnih službi 
Grada, temeljem 
koje su predložene 
porezne stope 
godišnjeg poreza na 
dohodak, sukladno 
Nacrtu prijedloga 
Odluke, ocijenjene 
najboljim rješenjem 
u cilju smanjenja 
poreznog 
opterećenja i 
povećanja neto 
primanja odnosno 
raspoloživih 
dohodaka poreznih 
obveznika na 
području grada 
Rijeke te umanjenja 
gubitka poreznih 
prihoda Grada 
Rijeke uslijed 
ukidanja prireza 
porezu na dohodak. 

 
4. 

 
Višnja 

Željeznjak 
 

 
 

Načelna 
primjedba/ 
prijedlog na  

Nacrt prijedloga 
Odluke 

 
Iz prijedloga iščitavam da 
planirate porez na dohodak 
podići gotovo na maksimum, 
što definitivno neće pomoći 
otvaranju novih firmi i radnih 
mjesta. Moj prijedlog je da 
ovu situaciju iskoristite da 12 
milijuna eura nađete kroz 

 
Primjedba/prijedlog 
se ne prihvaća.  
 
Predstavlja osobno 
mišljenje 
podnositeljice i ne 
sadrži konkretan 
prijedlog kojeg bi 
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uštede: 
- Kroz davanje otkaza 

najlošijim 
zaposlenicima u 
gradskim tvrtkama. 
Ako želite saznati koji 
su to, samo pitajte 
kolektive po gradskim 
tvrtkama i oni će vam 
sve reći. U svakoj 
gradskoj firmi svatko 
točno zna tko je 
radnik a tko neradnik. 

- Kroz automatizaciju i 
digitalizaciju zadataka 
po javnim tvrtkama 
tako da za te zadatke 
nije potrebno više 
zapošljavati (Rijeka je 
ipak Smart City). Za 
provođenje i 
implementaciju ovih 
projekata stoje na 
raspolaganju milijarde 
EU novca za koje se 
treba javiti na 
natječaje, dobiti ih, 
aktivirati te projekte i 
kroz sve to angažirati 
pametne riječke tvrtke 
koje sve to mogu 
implementirati. 

- Kroz rigorozne mjere 
evaluacije svačijeg 
rada u javnim 
tvrtkama, praćenje 
produktivnosti, 
bolovanja i izostanaka 
s radnih mjesta. 

 
Ukratko, predlažem da ne 
gledate prvo kako uskratiti 
usluge građanima, nego da 
gradska vlast prvo gleda 
prema sebi i zapita se: tko je 
ovdje suvišan, radimo li 
zadatke koji su suvišni, 
obavljamo li zadatke koje 
čovjek ne bi trebao raditi? 
Uzori za sve gore navedeno 
jesu gradovi poput Bjelovara. 
Dok gradska vlast ne 
prezentira detaljan nacrt kako 
se prvo pokušalo uštedjeti 
prije nego što nam se nabiju 

bilo moguće 
razmatrati. Također, 
efikasnost rada 
zaposlenika, 
automatizacija i 
digitalizacija 
zadataka te 
evaluacija rada nisu 
predmet ovog 
Nacrta prijedloga 
Odluke. 
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maksimalni porezi, ne 
shvaćam cijeli prijedlog 
ozbiljnim. Očekujem prijedlog 
koji jasno govori da Rijeka 
ima viziju kako postati grad 
dostojan poduzetnika.   
 

5. 

Hrvatska 
udruga 
poslodavac
a 

 
Načelna 
primjedba/ 
prijedlog na  
Nacrt prijedloga 
Odluke 

Riječki poduzetnici bilježe 
najveći prosječni petogodišnji 
pad investicija, a u 2022. 
zaostaju za vodećim 
gradovima. 
Rast bruto plaća u prvih 8 
mjeseci ubrzao je na 14% 
godišnje (nominalno, 4,3% 
realno) kao odraz znatnog 
rasta minimalne plaće 
(+12,2%), snažnog rasta 
plaća u javnom sektoru (oko 
20%) te snažnog povećanja 
niskih plaća u sektorima 
poput turizma, 
građevinarstva, trgovine, 
transporta i sl. Pritom plaće u 
sektorima sa višom dodanom 
vrijednosti (ICT, dijelovi 
prerađeivačke industrije) 
ostvaruju ispodprosječni rast. 
Kao proxy za produktivnost, 
bruto dodana vrijednost po 
zaposlenom u glavnim 
sektorima je 1,5 pa sve do 
2,7 puta (posebno u 
prerađivačkoj industriji) 
manja u odnosu na prosjek 
EU te višestruko manja u 
odnosu na najuspješnije 
članice EU. Na svu sreću, 
identificirali smo niz branši 
gdje je realni rast 
produktivnosti po radnom 
satu od 2017. naovamo brži u 
odnosu na prosjek EU poput 
računalnog programiranja, 
farmaceutike, građevinarstva, 
različitih profesionalnih 
usluga, itd. Sve to usred 
nepovoljnih demografskih 
trendova u spomenutim 
branšama povećava pritisak, 
odnosno otvara prostor za 
brži rast primanja zaposlenih 
u odnosu na EU. ‘Mali’ 
problem u tom smislu je, 

Primjedba/prijedlog 
se ne prihvaća.  
 
Ne sadrži konkretan 
prijedlog kojeg bi 
bilo moguće 
razmatrati.  
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podsjećamo, ponajveći 
porezni klin (42,5% u 2022.) 
među strukturno sličnim 
ekonomijama na istoku EU te 
čak u usporedbi sa nekim 
zapadnim članicama, a koji 
će u 2023. dodatno rasti zbog 
snažnog rasta plaća te pada 
broj onih koji nisu plaćali 
nikakav porez na dohodak. 
Uz trendove u javnim 
financijama ‘za poželjeti’, kao 
i niz pozitivnih ocjena rejting 
agencija u smjeru ‘A-’ rejtinga 
u 2024., podsjećamo na 
potrebu poreznog 
rasterećenja srednjih i viših 
plaća za jačanje 
konkurentnosti na tržištu EU. 
Neoporezive isplate ne daju 
gotovo nikakav poticaj 
zapošljavanju stručne visoko-
obrazovane i dobro plaćene 
radne snage čije povećanje 
udjela u ukupnoj zaposlenosti 
mora biti jedna od ‘garancija’ 
za brži rast produktivnosti 
ekonomije. Kako rast bruto 
plaća ubrzava na 15% s 8% 
lani, uz rast zaposlenosti 
iznad 2,5%, suficit lokalne 
države će biti iznad planova, 
što otvara prostor za jače 
rasterećenje plaća kroz niže 
porezne stope – uz agilniji 
(potpuno neiskorišten) 
porezni tretman turističkog 
najma. Aktivno korištenje 
fiskalnog prostora jedinica 
lokalne države potiče 
konkurenciju u poslovnoj 
klimi, cjenovnoj 
konkurentnosti rada u 
Hrvatskoj te dinamiziranju 
poduzetništva. 
Iznimno je važno rasteretiti 
dohodak visokokvalificirane 
radne snage te promovirati 
njeno zapošljavanje kako bi 
razinu produktivnosti po 
radnom satu podigli sa svega 
68,4% prosjeka EU. U tom 
cilju, Hrvatska bi u sklopu 
ambicioznog rasterećenja 
primanja visokokvalificiranih 
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na razinu TOP-5 
najkonkurentnijih članica EU 
mogla spustiti prosječni 
porezni klin za gotovo 10 
postotnih bodova sa 42,5% u 
2022. godini. 
Porezno rasterećenje 
dohotka za jedan postotni 
bod diže rast BDP-a do 2 
postotna boda!  

 
Napomena: U vremenu trajanja savjetovanja pristiglo je pet (5) primjedbi/prijedloga 
zainteresirane javnosti na Nacrt prijedloga odluke o visini poreznih stopa godišnjeg poreza 
na dohodak na području grada Rijeke. 
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Na temelju članka 19. a Zakona o porezu na dohodak ("Narodne novine" broj 115/16, 
106/18, 121/19, 32/20, 138/20, 151/22 i 114/23) i članka 46. Statuta Grada Rijeke ("Službene 
novine Primorsko-goranske županije" broj 24/09, 11/10 i 5/13 i "Službene novine Grada 
Rijeke" broj 7/14, 12/17, 9/18, 11/18-pročišćeni tekst, 2/20 i 3/21), Gradsko vijeće Grada 
Rijeke, na sjednici ___________ 2023. godine donijelo je 
 

 
O D L U K U 

o visini poreznih stopa godišnjeg poreza na dohodak  
na području grada Rijeke 

 
Članak 1. 

 
Ovom Odlukom utvrđuje se visina poreznih stopa godišnjeg poreza na dohodak za 

porezne obveznike na području grada Rijeke. 
 

Članak 2. 
 

 Porezne stope iz članka 1. ove Odluke utvrđuju se kako slijedi: 
- niža porezna stopa 22,4%, 
- viša porezna stopa 33,6%. 

 
Članak 3.  

 
Ova Odluka objavit će se u "Narodnim novinama" i "Službenim novinama Grada 

Rijeke", a stupa na snagu 1. siječnja 2024. godine. 
 

 
 
 
 
 

 
 


