REPUBLIKA HRVATSKA
PRIMORSKO-GORANSKA ZUPANIJA

GRAD RIJEKA

Gradonacelnik
KLASA: 024-02/23-01/138-55
URBROJ: 2170-1-02-00-23-6
Rijeka, 18. 12. 2023.

Gradonacelnik je 18. prosinca 2023. godine donio sljededi

zakljuéak
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Obrazlozenje
Nacrta prijedloga Pravilnika o provedbi postupaka jednostavne nabave

. UVOD
Grad Rijeka javni je narucitelj i obveznik je primjene Zakona o javnoj nabavi (,Narodne novine* broj
120/16 i 114/22) — u daljnjem tekstu: ZJN 2016. ZJN 2016 predstavlja opée normativni okvir kojim
je ureden sustav javne nabave u Republici Hrvatskoj te se njime utvrduju pravila o postupku javne
nabave koji provodi javni ili sektorski naruditelj ili drugi subjekt radi sklapanja ugovora o javnoj
nabavi robe, radova ili usluga, okvirnog sporazuma te provedbe projektnog natje€aja, a sadrzi
odredbe koje su u skladu s direktivama o javnoj nabavi Europske unije.

Clankom 15. stavkom 1. ZJN 2016 uveden je pojam — jednostavna nabava, za nabave do
vrijednosti nacionalnih financijskih pragova utvrdenih u ¢lanku 12. stavku 1., a na koje se Zakon ne
primjenjuje. Clankom 15. stavkom 2. utvrdeno je da pravila, uvjete i postupke jednostavne nabave
utvrduje naruditelj opéim aktom, uzimajuéi u obzir nacela javne nabave te moguénost primjene
elektronickih sredstava komunikacije.

Na temelju navedenoga, Gradsko vije¢e Grada Rijeke je na sjednici 30. ozujka 2017. godine
donijelo Pravilnik o provedbi postupaka jednostavne nabave (,Sluzbene novine Grada Rijeke® broj
3/17). Isti€emo da je ovim Zakonom po prvi puta utvrdena obveza narucitelja da nacin provedbe
nabave ispod nacionalnog zakonskog praga utvrde opéim aktom, buduci da su ova pitanja prema
prethodnom ZJN-u naruditelji uredivali internim aktima.

Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o javnoj nabavi (,Narodne novine® broj 114/22)
uvedene su odredene izmjene, osobito u sustavu pravne zastite kako bi se osigurala efikasnost i
ekonomicnost provedbe postupaka pravne zastite i postupaka javne nabave. Takoder se odredbe
Zakona o javnoj nabavi mijenjaju radi prilagodbe uvodenju eura kao sluzbene valute u Republici
Hrvatskoj.

Novelama ZJN 2016 iz 2022. godine nije izmijenjena odredba koja regulira pojam jednostavne
nabave, medutim s obzirom na uvodenje eura kao sluzbene valute u Republici Hrvatskoj izmijenjen
je Clanak 12. Zakona te su sada propisani nacionalni financijski pragovi jednostavne nabave
sljededi: za nabavu robe i usluga te provedbu projektnih natje€aja procijenjene vrijednosti
(bez PDV-a) manje od 26.540,00 eura te radova procijenjene vrijednosti (bez PDV-a) manje
od 66.360,00 eura, na koje se zakon ne primjenjuje.

Ovim Nacrtom prijedloga Pravilnika vrSi se uskladenje s navedenim propisom, ali se ujedno,
osobito s obzirom na iskustva u provedbi postupaka jednostavne nabave sukladno postojeéem
Pravilniku u proteklih Sest godina, zeli posti¢i ucinkovitija provedba tih postupaka u idu¢em
razdoblju.

Prilikom utvrdivanja Nacrta prijedloga Pravilnika cilj je bio podizanje transparentnosti nabave te
poticanje trziSnog natjecanja i osiguranje jednakog tretmana svim gospodarskim subjektima koji
sudjeluju u postupku nabave odnosno poticanje sudjelovanja malog i srednjeg poduzetniStva na
trzistu nabave. Ovaj cilj zeli se posti¢i kroz Siru i dosljedniju primjenu elektroni¢kih sredstava
komunikacije u odnosu na rjeSenja iz postoje¢eg Pravilnika, a osobito kroz digitalizaciju procesa
jednostavne nabave putem specijaliziranog web servisa koji omogucuje gospodarskim subjektima
vremenski neograni€enu i potpuno besplatnu registraciju u sustav, pristup svim objavljenim
dokumentima u postupcima jednostavne nabave te predaju elektroni¢kih ponuda.

Vodedi raCuna o tome da postupci nabave i nacin provedbe jednostavne nabave ne usporavaju
proces nabave i odvijanje drugih poslovnih procesa, ovim Nacrtom prijedloga Pravilnika predlazu
se tri vrste postupaka jednostavne nabave, identiCha onima prema postoje¢em Pravilniku, i to:

¢ Javno prikupljanje ponuda
¢ Ograni¢eno prikupljanje ponuda
e lzravno ugovaranje

U odnosu na postojeci Pravilnik, novost je da se postupci jednostavne nabave vrijednosti jednake
ili vece od 5.000,00 eura u pravilu provode putem specijaliziranoga web servisa, osim iznimno,



kada se iz objektivnih razloga provode primjenom ostalih elektroni¢kih sredstava komunikacije ili
sredstvima koja nisu elektroni¢ka odnosno njihovom kombinacijom.

Za navedene postupke jednostavne nabave predlazu se vrijednosni pragovi kako slijedi:

e Prvi vrijednosni prag za robu, radove i usluge je do 5.000,00 eura procijenjene vrijednosti
(bez PDV-a) za koji se predlaze liberalan pristup i moguénost ugovaranja nabave izravnim
ugovaranjem s jednim gospodarskim subjektom po vlastitom izboru upravnog tijela koje
ugovara nabavu;

e Drugi vrijednosni prag za robu, radove i usluge procijenjene vrijednosti jednake ili ve¢e od
5.000,00 eura, a manje od 15.000,00 eura za robu i usluge, odnosno manja od 33.000,00
eura za radove, za koji se predlaze primjena postupka ograni¢enog prikupljanja ponuda
odnosno pozivanje najmanje tri gospodarska subjekta da dostave ponudu sukladno
uvjetima i zahtjevima iz poziva za dostavu ponuda;

e Treci vrijednosni prag za robu, radove i usluge procijenjene vrijednosti jednake ili veé¢e od
15.000,00 eura, a manje od 26.540,00 eura za robu i usluge, odnosno manja od 66.360,00
eura za radove, za koji se predlaze primjena postupka javnog prikupljanja ponuda na
temelju javno objavlienog poziva odnosno objave poziva neograniCcenom broju
gospodarskih subjekata.

Za nabavu iz drugog i treceg vrijednosnog praga, ¢lankom 10. predvidene su iznimke u
kojima se nabava procijenjene vrijednosti jednake ili vece od 5.000,00 eura bez PDV-a moze
provesti po postupku izravnog ugovaranja s jednim gospodarskim subjektom i to u slijede¢im
slu¢ajevima:

e nabave usluga zbog specijaliziranih stru¢nih znanja i/ili posebnih okolnosti koje ima
gospodarski subjekt kojem se upucuje poziv (konzultantske usluge, specijalizirane usluge,
tehnicki razlozi ili sli€ni opravdani razlozi)

e nabave robe zbog posebnih okolnosti ili po posebnim uvjetima

e kada zbog umijetni¢kih razloga i/ili razloga povezanih sa zastitom isklju€ivih prava ugovor
moze izvrsiti samo odredeni gospodarski subjekt

e nabave zdravstvenih usluga, socijalnih usluga, usluga obrazovanja, konzervatorskih
usluga, usluga hotelskog smjestaja, restoranskih usluga i usluga cateringa,

e nabave usluga iz Priloga X. ZJN 2016

e kada u postupku javnog prikupljanja ponuda nije dostavljena niti jedna ponuda, a nisu se
bitno izmijenili uvjeti i zahtjevi iz prvotnog poziva za dostavu ponuda

e iznimne zurnosti izazvane dogadajem koji nije uzrokovan od strane narucitelja.

U slu€aju potrebe za izravnim ugovaranjem iz drugih objektivno opravdanih razloga vezanih
za prirodu ili izvrSenje predmeta nabave suglasnost za provedbu postupka daje gradonacelnik na
temelju obrazloZenog prijedloga proc¢elnika upravna tijela — korisnika nabave.

IstiCemo da se Nacrtom prijedloga Pravilnika predvida da se svi postupci jednostavne
nabave procijenjene vrijednosti jednake ili ve¢e od 5.000,00 eura provode u Upravnom odjelu za
opce poslove, §to je u skladu s ¢lankom 16. stavkom 1. tockom 6. Odluke o ustrojstvu upravnih
tijela Grada Rijeke (,Sluzbene novine Grada Rijeke” broj 12/22).

U nastavku se daje obrazlozenje pojedinih odredbi Nacrta prijedloga Pravilnika.
Il. OBRAZLOZENJE NACRTA PRIJEDLOGA PRAVILNIKA

. OPCA ODREDBA (glanak 1.)
Odredbom ¢&lanka 1. utvrduje se predmet Pravilnika, podrucje primjene i financijski pragovi na
koje se Pravilnik primjenjuje.

Il. NACELA | ANALIZA TRZISTA (¢lanak 2.)

Odredbom ¢lanka 2. uredena je obveza poticanja trziSnog natjecanja gdje god je to moguce,
osiguranja jednakog tretmana svim gospodarskim subjektima koji sudjeluju u postupku nabave
te transparentnost postupka. Osobito se utvrduje da jednostavna nabava ne smije biti



osmisljena s namjerom izbjegavanja primjene ZJN 2016 te da se u svrhu pripreme postupka
jednostavne nabave provodi analiza trziSta, sukladno planiranim proradunskim sredstvima i
potrebama upravnih tijela.

ll. NADLEZNOST ZA PROVEDBU JEDNOSTAVNE NABAVE (¢lanak 3.)

Ovim ¢lankom propisuje se da se postupci jednostavne nabave procijenjene vrijednosti jednake
ili ve¢e od 5.000,00 eura provode u Upravnom odjelu za opée poslove.

Sva upravna tijela Grada pripremaju i provode postupke izravnog ugovaranja procijenjene
vrijednosti manje od 5.000,00 eura iz svog djelokruga rada, a iznimno i postupke jednostavne
nabave jednake ili veée od te vrijednosti, na temelju odluke Gradonacelnika. Upravna tijela
sklapaju ugovore o nabavi ili okvirne sporazume ili izdaju narudZbenice iz svog djelokruga rada,
neovisno o procijenjenoj vrijednosti.

IV. SPRJECAVANJE SUKOBA INTERESA (¢lanak 4.)

Ovom se odredbom utvrduje da se i u postupcima jednostavne nabave na odgovaraju¢i nacin
primjenjuju zakonske odredbe o sprjeCavanju sukoba interesa. Navedena odredba Pravilnika, a
sukladno ZJN 2016, primjenjivat ¢e se na nacin da Grad Rijeka ne smije sklapati ugovore o
jednostavnoj nabavi s gospodarskim subjektima (u svojstvu ponuditelja, &lana zajednice
ponuditelja niti podugovaratelja) u kojima gradonacelnik, zamjenici gradonacelnika i s njima
povezane osobe (srodnici po krvi u pravoj liniji ili u pobo&noj liniji do Cetvrtoga stupnja, srodnici
po tazbini do drugoga stupnja, bracni ili izvanbracni drug, bez obzira na to je li brak prestao te
posvaoijitelji i posvojenici) u tom gospodarskom subjektu istodobno obavljaju upravljatke poslove,
ili ako su vlasnici poslovnog dijela, dionica odnosno drugih prava na temelju kojih sudjeluje u
upravljanju odnosno u kapitalu toga gospodarskog subjekta s vise od 0,5%. Na temelju izjave
gradonacelnika i zamjenika gradonacelnika o postojanju ili nepostojanju sukoba interesa, na
mreznim stranicama Grada objavljuju se popis pravnih osoba s kojima Grad Rijeka kao
narucitelj ne smije sklapati ugovore o javnoj nabavi, a havedeno se primjenjuje i na postupke
jednostavne nabave.

Nadalje, poduzimanje mjera za sprje€avanje sukoba interesa odnosi se i na druge predstavnike
narucitelja u postupcima jednostavne nabave i to: ¢lanove stru¢nog povjerenstva, druge osobe
koje su ukljuéene u provedbu ili koje mogu utjecati na odlucivanje narucitelja u postupku javne
nabave, kao i na predstavnike srediSnjeg tijela kod provedbe zajedniCke nabave. Navedene
osobe duzne su dati izjavu o postojanju ili nepostojanju sukoba interesa te se u pojedinim
postupcima jednostavne nabave izuzeti, odmah po saznanju o postojanju sukoba interesa.

V. PLAN NABAVE | REGISTAR UGOVORA | OKVIRNIH SPORAZUMA (¢lanak 5.)

Ovom odredbom utvrduje se da se na planiranje nabave i vodenje registra ugovora i okvirnih
sporazuma na odgovarajuci nacin primjenjuju odredbe ZJN 2016, a upravna tijela su duzna
voditi evidenciju provedenih nabava u poslovnom informacijskom sustavu Grada. Dodatno se
odreduje da se predmeti nabave iz Priloga X. ZJN 2016 Cija je procijenjena vrijednost jednaka ili
vec¢a od 5.000,00 eura koji se zbog svoje prirode sukcesivno izvrSavaju pojedinacnim
narudzbenicama i/ili ugovorima planiraju pod jedinstvenim evidencijskim brojem.

VI. POSTUPCI JEDNOSTAVNE NABAVE (¢lanci 6. do 10.)

Ovom glavom Pravilnika utvrduju se postupci jednostavne nabave u smislu ovoga Pravilnika te
vrijednosni pragovi za njihovu primjenu.

Clankom 6. stavkom 4. posebno se utvrduje da se u pravilu postupci jednostavne nabave
procijenjene vrijednosti jednake ili ve¢e od 5.000,00 eura provode putem specijaliziranog web
servisa.

Clanak 10. propisuje sluajeve u kojima se nabava radova, roba i usluga procijenjene
vrijednosti jednake ili ve¢e od 5.000,00 eura iznimno mozZe provesti izravnim ugovaranjem s
jednim gospodarskim subjektom.

Vil. PROVEDBA POSTUPKA JEDNOSTAVNE NABAVE (¢lanci 11. do 23.)
Ova glava €ini sredi$nji dio Pravilnika.

Clanak 11. ureduje da se postupci jednostavne nabave pokreéu na zahtjev za pokretanje
postupka upravnog tijela — korisnika nabave.



Clanak 12. propisuje da postupke jednostavne nabave priprema i provodi struéno povjerenstvo
od najmanje dva €lana, od kojih barem jedan mora imati vazeéi certifikat u podrucju javne
nabave, ako se radi o postupcima procijenjene vrijednosti jednake ili veé¢e od 5.000,00 eura.

Clanak 13. ureduje nadine pokretanja postupka jednostavne nabave, ovisno o kojoj se vrsti
postupka radi — javhom objavom poziva za dostavu ponuda, dostavom poziva gospodarskim
subjektima po vlastitom izboru odnosno dostavom poziva ili narudzZbenice jednom
gospodarskom subjektu te rok za dostavu ponuda.

Clanak 14. propisuje bitne uvjete koje poziv za dostavu ponuda u postupcima jednostavne
nabave treba sadrzavati. Kriterij za odabir ponuda moze biti najniZza cijena ili ekonomski
najpovoljnija ponuda, u kojem slu€aju je mogucée primijeniti i druge kriterije povezane s
predmetom nabave (primjerice kvaliteta, tehnicke prednosti, estetske i funkcionalne osobine,
operativni troSkovi, ekonomicnost, rok isporuke/izvrSenja, jamstveni rok i dr.).

Clanci 15. do 18. odnose se na ponudu i postupak otvaranja ponuda te se utvrduje da se u
pravilu u postupcima jednostavne nabave na odgovarajuéi nac€in primjenjuju odredbe ZJN 2016
glede provedbe postupka pregleda i ocjene ponuda.

Clancima 19. do 23. propisuje se zavr$etak postupka jednostavne nabave odnosno pisani
prihvat narudzbenice od strane odabranog ponuditelja ili potpis ugovora odnosno dostava
Obavijesti o odabiru ponude odnosno Obavijesti o ponistenju postupka. Za odabir je dovoljna
jedna ponuda koja udovoljava svim trazenim uvjetima i zahtjevima iz poziva za dostavu ponuda,
a postupak se ponistava ako nije dostavljena niti jedna ponuda ili ako nakon odbijanja ne
preostane niti jedna valjana ponuda.

VIII. OKVIRNI SPORAZUM (Clanak 24.)

Odredbom se propisuje da se u svim postupcima jednostavne nabave moze sklopiti okvirni
sporazum, osim u slu€aju izravnoga ugovaranja, ali ne na rok dulji od dvije godine te uz
supsidijarnu primjenu odredbi ZJN 2016.

IX. SKLAPANJE | IZVRSENJE UGOVORA | OKVIRNOG SPORAZUMA (&lanci 25. do 27.)
Ugovor o nabavi ili okvirni sporazum mora biti sklopljen najkasnije u roku od 30 dana od
dostave obavijesti 0 odabiru svim sudionicima postupka te se izvrSavati u skladu s uvjetima po
kojima je postupak proveden te odabrane ponude. Ugovor odnosno okvirni sporazum mogu se
izmijeniti tijekom njegova trajanja odgovaraju¢om primjenom odredbi ZJN 2016 osim u
postupcima izravnog ugovaranja, kada se smiju izmijeniti, ali pod uvjetom da ukupna pla¢anja
bez PDV-a ne smiju biti jednaka ili ve¢a od 5.000,00 eura.

Ugovor odnosno okvirni sporazum obvezno se raskidaju tijekom njegova trajanja ako se radi o
znacajnoj izmjeni koja bi zahtijevala novi postupak nabave.

X. PROJEKTNI NATJECAJ (&lanak 28.)

Ova odredba odnosi se na projektni natje€aj kao posebni rezim nabave na €iju provedbu se na
odgovarajuéi nacin primjenjuju odredbe ZJN 2016 koje se odnose na projektni natjeCaj te
odredbe Pravilnika koje se odnose na javno prikupljanje ponuda i ograni¢eno prikupljanje
ponuda.

Xl. PRIJELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE (¢lanci 29., 30.i 31.)

Postupci jednostavne nabave pokrenuti do stupanja na snagu ovog Pravilnika dovrsit ¢e se
prema odredbama postojeceg Pravilnika koji prestaje vaziti danom stupanja na snagu ovog
Pravilnika.

Utvrduje se da ovaj Pravilnik stupa na snagu osmoga dana od dana objave u "Sluzbenim
novinama Grada Rijeke".

ll. SAVJETOVANJE SA ZAINTERESIRANOM JAVNOSCU

Zakonom o pravu na pristup informacijama (,Narodne novine“ broj 25/13, 85/15 i 69/22) propisana
je obveza jedinicama lokalne samouprave da u svrhu savjetovanja sa zainteresiranom javno$c¢u
javno objave na internetskim stranicama, na lako pretraziv nacin i u strojno Citljivom obliku, nacrte



op¢ih akata kojima se ureduju pitanja od zna€enja za Zivot lokalne zajednice, odnosno kojima se
utjeCe na interese gradana i pravnih osoba.

Nacrt prijedloga Pravilnika o provedbi postupaka jednostavne nabave objavit ¢e se na
www.rijeka.hr, radi provedbe savjetovanja s javnos$cu, u trajanju od 30 dana. Svrha savjetovanja je
dobivanje povratnih informacija od zainteresirane javnosti u svezi predlozenog Pravilnika.

Temeljem naprijed navedenog, predlaze se Gradonacelniku Grada Rijeke da donese sljedeci

ZAKLJUCAK

1. Utvrduje se Nacrt prijedloga Pravilnika o provedbi postupaka jednostavne nabave, u
predlozenom tekstu.

2, Tekst Nacrta prijedloga iz tocke 1. ovoga zakljucka objavit ¢e se na www.rijeka.hr
radi provedbe savjetovanja sa zainteresiranom javnosc¢u u trajanju od 30 dana.

3. Zaduzuju se Upravni odjel za opée poslove i Upravni odjel za poslove
Gradonacelnika, Gradskog vijeéa i mjesnu samoupravu za provedbu tocke 2. ovoga
zakljucka.



Na temelju Clanka 15. stavka 2. Zakona o javnoj nabavi ("Narodne novine" broj 120/16 i
114/22) i ¢lanka 46. Statuta Grada Rijeke ("Sluzbene novine Primorsko-goranske Zupanije" broj
24/09, 11/10 i 5/13 i "Sluzbene novine Grada Rijeke" broj 7/14,12/17, 9/18, 11/18 - prociSceni
tekst, 2/20 i 3/21), Gradsko vijece Grada Rijeke, na sjednici . godine, donijelo je

PRAVILNIK
o provedbi postupaka jednostavne nabave

I.  OPCA ODREDBA §
Clanak 1.

Ovim se Pravilnikom ureduju postupci, pravila i uvjeti za nabavu robe i usluga te provedba
projektnih natje€aja Grada Rijeke (u daljnjem tekstu: Narucitelj) Cija je procijenjena vrijednost bez
poreza na dodanu vrijednost (u daljnjem tekstu: procijenjena vrijednost) manja od 26.540,00 eura
te za nabavu radova dija je procijenjena vrijednost manja od 66.360,00 eura (u daljnjem tekstu:
jednostavna nabava), na koju se, sukladno odredbi ¢lanka 12. stavka 1. Zakona o javnoj nabavi (u
daljnjem tekstu: ZJN 2016), isti ne primjenjuje.

U provedbi postupaka nabave robe, usluga i radova te projektnih natjeaja iz stavka 1.
ovoga Clanka, osim odredbi ovoga Pravilnika, obvezno se primjenjuju i drugi vazeéi zakonski i
podzakonski propisi te interni akti Narucitelja koji se odnose na pojedini predmet nabave, uzimajuci
u obzir nac¢ela javne nabave.

U provedbi postupaka jednostavne nabave koristi se mogucnost primjene elektronickih
sredstava komunikacije, kao i KkoriStenje sredstava komunikacije koja nisu elektroniCka ili
kombinacija istih.

Pojmovi i izrazi koji se koriste u ovome Pravilniku, a koji imaju rodno znaéenje, odnose se
jednako na muski i Zenski rod.

l. NACELA | ANALIZA TRZISTA
Clanak 2.

U provedbi postupaka jednostavne nabave iz ovoga Pravilnika, Narucitelj je obvezan
poticati trziSno natjecanje gdje god je to moguce te osigurati jednaki tretman svim gospodarskim
subjektima koji sudjeluju u postupku nabave i transparentnost postupaka.

Narucitelj je obvezan primjenjivati odredbe ovoga Pravilnika na nacin koji omogucava
ucinkovitu nabavu te ekonomiéno, zakonito, namjensko i svrhovito troSenje proracunskih sredstava
(neovisno o izvoru sredstava).

Jednostavna nabava ne smije biti osmiSljena s namjerom izbjegavanja primjene ZJN 2016
ili izbjegavanja primjene ovoga Pravilnika ili s namjerom da se odredenim gospodarskim
subjektima neopravdano da prednost ili ih se stavi u nepovoljan poloZaj.

U svrhu pripreme postupaka jednostavne nabave provodi se analiza trziSta koja obuhvaca
prikupljanje informacija o predmetu nabave, gospodarskim subjektima koji sudjeluju na trzistu te
drugim okolnostima koje utjeCu na uvjete nabave, a sve sukladno planiranim proracunskim
sredstvima i potrebama upravnih tijela Narucitelja.

Informacije prikupljene analizom trzista ne smiju se interpretirati na nacin da imaju za
poslijedicu naruSavanje trziSnog natjecanja ili krSenje nacela zabrane diskriminacije i
transparentnosti.

1l. NADLEZNOST ZA PROVEDBU JEDNOSTAVNE NABAVE
Clanak 3.

Postupci jednostavne nabave procijenjene vrijednosti jednake ili veée od 5.000,00 eura
provode se u Upravnom odjelu za opée poslove Narugitelja.



Sva upravna tijela Naruditelja-korisnici nabave (u daljnjem tekstu: upravna tijela-korisnici
nabave) planiraju postupke jednostavne nabave, sudjeluju u pripremi postupaka jednostavne
nabave, ugovaraju i prate izvrSenje ugovora o nabavi ili okvirnog sporazuma ili narudzbenice te
pripremaju i provode postupke izravnog ugovaranja procijenjene vrijednosti manje od 5.000,00
eura iz svog djelokruga rada.

Upravna tijela-korisnici nabave sklapaju ugovore o nabavi ili okvirne sporazume ili izdaju
narudzbenice temeljem izuzeéa propisanih odredbama ZJN 2016 iz svog djelokruga rada,
neovisno o procijenjenoj vrijednosti.

Iznimno od odredbi stavaka 1. i 2. ovoga €lanka, upravna tijela-korisnici nabave mogu
pripremati i provoditi i postupke jednostavne nabave iz svog djelokruga rada, procijenjene
vrijednosti jednake ili ve¢e od 5.000,00 eura, na temelju odluke Gradonacelnika.

Pod pojmom ,narudZbenica“ iz ovoga Pravilnika smatraju se i nalog, zaklju€nica,
zahtjevnica i slicno, ako sadrzava sve bitne sastojke za izvrSenje predmeta nabave.

V. SPRJECAVANJE SUKOBA INTERESA
Clanak 4.

Na sprje€avanje sukoba interesa na odgovarajuéi se nacin primjenjuju odredbe ZJN 2016.

V. PLAN NABAVE | REGISTAR UGOVORA | OKVIRNIH SPORAZUMA
Clanak 5.

Na planiranje nabave i vodenje registra ugovora i okvirnih sporazuma na odgovarajuéi se
nacin primjenjuju odredbe ZJN 2016.

Predmete nabave iz Priloga X. ZJN 2016 cija je procijenjena vrijednost jednaka ili ve¢a od
5.000,00 eura koji se zbog svoje prirode sukcesivno izvrSavaju pojedinacnim narudzbenicama ifili
ugovorima, potrebno je planirati pod jedinstvenim evidencijskim brojem.

Upravna tijela-korisnici nabave duzna su aZurno voditi evidenciju provedenih nabava,
sklopljenih ugovora i/ili okvirnog sporazuma i izdanih narudzbenica te izvrSenja svakog
pojedinatnog ugovora ili okvirnog sporazuma ili narudZbenice u poslovnom informacijskom
sustavu Narucitelja.

VI. POSTUPCI JEDNOSTAVNE NABAVE
Clanak 6.

Postupak jednostavne nabave je tajan do njegova zavrsetka.

Podaci prikupljeni u pripremi postupka nabave smiju se koristiti isklju€ivo u svrhu provedbe
postupaka sukladno nacelima javne nabave.

Postupci jednostavne nabave u smislu ovoga Pravilnika jesu:

1) Javno prikupljanje ponuda,

2) Ograni¢eno prikupljanje ponuda,

3) lzravno ugovaranje.

Postupci jednostavne nabave procijenjene vrijednosti jednake ili ve¢e od 5.000,00 eura
provode se putem specijaliziranog web servisa.

Iznimno, u slu€aju objektivne nemogucnosti koristenja sredstva komunikacije iz stavka 4.
ovoga Clanka, postupci jednostavne nabave procijenjene vrijednosti jednake ili ve¢e od 5.000,00
eura provode se primjenom ostalih elektroni¢kih sredstava komunikacije, kao i koriStenjem
sredstava komunikacije koja nisu elektroni¢ka ili kombinacijom istih.

Postupci jednostavne nabave procijenjene vrijednosti manje od 5.000,00 eura provode se
primjenom ostalih elektronickih sredstava komunikacije, kao i koriStenjem sredstava komunikacije
koja nisu elektronicka ili kombinacijom istih.



1. Javno prikupljanje ponuda
Clanak 7.

Javno prikupljanje ponuda je postupak nabave u kojem na temelju javno objavljenog
poziva za prikupljanje ponuda svaki zainteresirani gospodarski subjekt moze podnijeti ponudu.

Javno prikupljanje ponuda provodi se za nabavu robe i usluga €ija je procijenjena vrijednost
jednaka ili ve¢a od 15.000,00 eura te za nabavu radova €ija je procijenjena vrijednost jednaka ili
veca od 33.000,00 eura.

Poziv za javno prikupljanje ponuda objavljuje se neograniCenom broju gospodarskih
subjekata, a istodobno se moze uputiti i na adresu jednog ili viSe gospodarskih subjekata po izboru
Narucitelja.

2. Ograniéeno prikupljanje ponuda
Clanak 8.

Ograni¢eno prikupljanje ponuda je postupak jednostavne nabave u kojem Naruditelj, po
vlastitom izboru, poziva najmanje tri gospodarska subjekta da dostave ponudu sukladno uvjetima i
zahtjevima iz poziva na dostavu ponuda.

Ograni¢eno prikupljanje ponuda provodi se, u pravilu, za nabavu robe i usluga dija je
procijenjena vrijednost jednaka ili ve¢a od 5.000,00 eura, a manja od 15.000,00 eura te za nabavu
radova Cija je procijenjena vrijednost jednaka ili ve¢a od 5.000,00 eura, a manja od 33.000,00
eura.

Iznimno, na zahtjev upravnog tijela-korisnika nabave, u postupcima jednostavne nabave
procijenjenih vrijednosti iz stavka 2. ovoga €lanka, moze se provesti postupak javnog prikupljanja
ponuda iz ¢lanka 7. ovoga Pravilnika.

3. lzravno ugovaranje
Clanak 9.

Izravno ugovaranje je postupak jednostavne nabave u kojem narucitelj izdaje narudzbenicu
ili sklapa ugovor s jednim gospodarskim subjektom po vilastitom izboru, sukladno proceduri
utvrdenoj internim aktima.

Izravno ugovaranje se provodi za nabavu robe, usluga i radova Cija je procijenjena
vrijednost manja od 5.000,00 eura.

NarudzZbenicu ili Poziv za sklapanje ugovora upucuje upravno tijelo-korisnik nabave
gospodarskom subjektu po vlastiitom izboru, a na temelju prethodno dostavljene ponude
gospodarskog subjekta.

Narucitelj ne smije izdati narudZbenicu ili uputiti Poziv za sklapanje ugovora temeljem
zaprimljene ponude ¢ija je cijena bez PDV-a jednaka ili veca od 5.000,00 eura.

Ponuda mora sadrzavati sve podatke potrebne za izdavanje narudzbenice odnosno
sklapanje ugovora (primjerice: cijena bez PDV-a i s uracunatim PDV-om, podatak o roku valjanosti
ponude, roku i nacinu isporuke robe/pruzanja uslugal/izvodenja radova, podatke o ponuditelju,
ostale okolnosti znac¢ajne za izvrSenje predmeta nabave i sl.).

Clanak 10.

Iznimno od odredbe ¢lanka 9. stavka 2. ovoga Pravilnika, ugovor o nabavi moze se sklopiti
izravnim ugovaranjem s jednim gospodarskim subjektom i za nabavu radova, robe i usluga dija je
procijenjena vrijednost jednaka ili ve¢a od 5.000,00 eura u sljede¢im slu¢ajevima:

e nabave usluga zbog specijaliziranih stru¢nih znanja i/ili posebnih okolnosti koje ima
gospodarski subjekt kojem se upucuje poziv (konzultantske usluge, specijalizirane usluge,
tehnicki razlozi ili sli€ni opravdani razlozi),



e nabave robe zbog posebnih okolnosti ili po posebnim uvjetima,

e kada zbog umijetni¢kih razloga i/ili razloga povezanih sa zastitom isklju€ivih prava ugovor
moze izvrsiti samo odredeni gospodarski subjekt,

e nabave zdravstvenih usluga, socijalnih usluga, usluga obrazovanja, konzervatorskih
usluga, usluga hotelskog smjestaja, restoranskih usluga i usluga cateringa,

e nabave usluga iz Priloga X. ZJN 2016,

e kada u postupku javnog prikupljanja ponuda nije dostavljena niti jedna ponuda, a nisu se
bitno izmijenili uvjeti i zahtjevi iz prvotnog poziva za dostavu ponuda,

e iznimne zurnosti izazvane dogadajem koji nije uzrokovan od strane Narucitelja.

U sluc€aju potrebe za izravnim ugovaranjem iz drugih objektivno opravdanih razloga vezanih
za prirodu ili izvrSenje predmeta nabave, suglasnost za provedbu postupka daje Gradonacelnik na
temelju obrazloZenog prijedloga procelnika upravna tijela-korisnika nabave.

Razlozi iz stavaka 1. i 2. ovoga ¢lanka moraju biti obrazloZeni u zahtjevu za pokretanje
postupka upravnog tijela - korisnika nabave, a u slu¢aju iz stavka 2. ovoga ¢lanka suglasnost
Gradonacelnika mora biti u prilogu zahtjeva.

U provedbi postupka iz stavaka 1. i 2. ovoga ¢lanka odgovarajuce se primjenjuju odredbe
ovoga Pravilnika koje se odnose na provedbu postupka jednostavne nabave ograni¢enim
prikupljanjem ponuda.

VIl. PROVEDBA POSTUPAKA JEDNOSTAVNE NABAVE
Clanak 11.

Postupci iz ¢lanka 6. stavka 3. ovoga Pravilnika pokreCu se na zahtjev za pokretanje
postupka upravnog tijela-korisnika nabave.

Zahtjev iz stavka 1. ovoga Clanka dostavlja se upravnom tijelu koje provodi postupak vodedi
raGuna o procijenjenoj vrijednosti, sloZzenosti predmeta nabave te vremenu potrebnom za
provodenje postupka nabave, i to: za predmete nabave iz Plana nabave najkasnije 15 (petnaest)
dana prije planiranog pocetka postupka nabave, a za predmete nabave koji se ne navode u Planu
nabave u primjerenom roku za pripremu i provedbu postupka nabave.

Clanak 12.

Postupak jednostavne nabave priprema i provodi struéno povjerenstvo koje odlukom
imenuje proCelnik upravnog tijela koje provodi postupak.

Struéno povjerenstvo €ine najmanje dva ¢lana.

U pripremi i provedbi postupka nabave procijenjene vrijednosti jednake ili vece od 5.000,00
eura obvezno sudjeluje najmanje jedna osoba koja ima vazedi certifikat u podrucju javne nabave.

Clanovi struénog povjerenstva te druge osobe koje imaju utjecaj na odluéivanje u vezi s
pojedinim predmetom nabave i/ili sudjeluju u pojedinim radnjama u postupku odgovorni su za
zakonito i stru¢no provodenje postupaka jednostavne nabave.

Clanak 13.

Postupak jednostavne nabave iz ¢lanka 7. ovoga Pravilnika pokreCe se javhom objavom
Poziva za dostavu ponuda.

Postupak jednostavne nabave iz ¢lanka 8. ovoga Pravilnika pokreée se dostavom Poziva
za dostavu ponuda gospodarskim subjektima po vlastitom izboru.

Postupak jednostavne nabave iz Clanka 9. ovoga Pravilnika pokre¢e se dostavom
NarudZzbenice ili Poziva za sklapanje ugovora gospodarskom subjektu.

Postupak jednostavne nabave iz ¢lanka 10. ovoga Pravilnika pokre¢e se dostavom Poziva
za dostavu ponuda gospodarskom subjektu.

Rok za dostavu ponuda za postupke iz ¢lanaka 7. i 8. ovoga Pravilnika mora biti primjeren
predmetu nabave i ne smije biti kraci od pet dana od pokretanja postupka.

Rok za dostavu ponuda za postupke iz ¢lanaka 9. i 10. ovoga Pravilnika mora biti primjeren
predmetu nabave.



Clanak 14.

Poziv za dostavu ponuda u postupcima jednostavne nabave procijenjene vrijednosti
jednake ili ve¢e od 5.000,00 eura sadrzi sve bithe uvjete nabave ukljuCujuéi uvjete za izvrdenje
ugovora / okvirnog sporazuma. Na sadrzaj Poziva odgovaraju¢e se primjenjuju odredbe ZJN 2016
i drugih propisa kojima se utvrduje sadrzaj i nadin izrade dokumentacije o nabavi u postupcima
javne nabave.

Za postupke jednostavne nabave procijenjene vrijednosti manje od 15.000,00 eura, u
pravilu se ne propisuju uvjeti ekonomske i financijske sposobnosti ni jamstvo za ozbiljnost ponude.

Kriterij za odabir ponuda moze biti najniza cijena ili ekonomski najpovoljnija ponuda. Ako je
kriterij odabira ekonomski najpovoljnija ponuda odgovarajuce se primjenjuju odredbe ZJN 2016.

Tijekom roka za dostavu ponuda Narucitelj moze izmijeniti ili dopuniti Poziv za dostavu
ponuda. U slu€aju zna€ajne izmjene Poziva, rok za dostavu ponuda ¢e se primjereno produZziti.

U otvorenom roku za dostavu ponuda gospodarski subjekti mogu zatraZiti dodatne
informacije, objasnjenja ili izmjene u vezi s Pozivom za dostavu ponuda, a Narucitelj je obvezan
odgovor, dodatne informacije i objasnjenja dati u primjerenom roku te u slu¢aju znacajnih izmjena
Poziva za dostavu ponuda primjereno produZiti rok za dostavu ponuda. Narugitelj nije obvezan dati
odgovor, dodatne informacije i objasnjenja ako je zahtjev zaprimljen na dan koji je odreden kao rok
za dostavu ponuda.

Dodatne informacije, objasnjenja ili izmjene Poziva za dostavu ponuda stavljaju se na
raspolaganje gospodarskim subjektima na isti nacin kao i osnovni Poziv.

Clanak 15.

U postupcima jednostavne nabave na odgovarajuéi se nacin primjenjuju op¢e odredbe i
odredbe o provedbi postupka pregleda i ocjene iz ZJN 2016, ukoliko pojedina pitanja nisu uredena
ovim Pravilnikom ili drugim aktom Narucitelja kojim je regulirano podrucje jednostavne nabave.

Naruditelj samostalno utvrduje €injenice i okolnosti u postupku nabave te na temelju
utvrdenih €injenica i okolnosti postupa i odlu€uje u skladu s odredbama ovoga Pravilnika.

Koje ¢e Cinjenice i okolnosti uzeti za dokazane, Naruditelj utvrduje slobodnom ocjenom, na
temelju savjesne i brizljive ocjene svakog dokaza posebno i svih dokaza zajedno te na temelju
rezultata cjelokupnog postupka nabave.

Cijeli tijek postupka jednostavne nabave mora biti dokumentiran.

U postupku izravnog ugovaranja iz Clanka 9. ovoga Pravilnika ne provodi se otvaranje
ponuda.

U postupcima jednostavne nabave iz ¢lanaka 7., 8. i 10. ovoga Pravilnika ne provodi se
javno otvaranje ponuda.

Clanak 16.

Ponuda je izjava volje ponuditelja u pisanom obliku da ¢e isporuciti robu, pruziti usluge ili
izvesti radove u skladu s uvjetima i zahtjevima iz Poziva.

Ponuda se dostavlja na nagin odreden u Pozivu.

Na sadrzaj i nain izrade ponude te na postupanje u vezi s ponudom odgovarajuce se
primjenjuju odredbe ZJN 2016 i drugih propisa koji se odnose na ponudu u postupcima javne
nabave.

Clanak 17.

Na otvaranje ponuda odgovaraju¢e se primjenjuju odredbe ZJN 2016 i drugih propisa koji
se odnose na otvaranje ponuda u postupcima javne nabave.

Clanak 18.

Struéno povjerenstvo za provedbu postupka nabave pregledava i ocjenjuje ponude na
temelju uvjeta i zahtjeva iz Poziva te daje prijedlog za odabir najpovoljnije ponude ili ponistenje
postupka procelniku upravnog tijela koje provodi postupak ili drugoj za to ovlastenoj osobi, o Cemu



sastavlja Zapisnik o pregledu i ocjeni.

U svrhu otklanjanja utvrdenih nedostataka iz ponuda na odgovarajuci se nacin primjenjuju
instituti iz ZJN 2016 i drugih propisa iz podru¢ja javne nabave. U zahtjevu za otklanjanje
nedostataka Narucitelj je obvezan odrediti primjereni rok za postupanje ponuditelja.

Sva dokumentacija o postupanjima iz stavka 2. ovoga ¢lanka Cini sastavni dio Zapisnika o
pregledu i ocjeni.

U slu¢aju da Naruditelj utvrdi neotklonjiv nedostatak u ponudi, ista ¢e se odbiti bez potrebe
za daljnjim pregledom i ocjenom te ponude.

Clanak 19.

Postupak jednostavne nabave iz ¢lanka 9. ovoga Pravilnika zavrSava:

- pisanim prihvatom narudzbenice od strane odabranog ponuditelja ili potpisom ugovora
od strane ugovornih stranaili

- dostavom obavijesti o poniStenju postupka, ukoliko odabrani ponuditelj u ostavljenom
roku ne prihvati narudZbenicu ili odbije potpisati ugovor.

Postupak jednostavne nabave procijenjene vrijednosti jednake ili veée od 5.000,00 eura
zavrS8ava danom dostave obavijesti 0 odabiru ponude odnosno obavijesti o ponistenju postupka.
Obavijest se dostavlja na isti nacin i istim gospodarskim subjektima kao i Poziv. Zapisnik o
otvaranju ponuda i Zapisnik o pregledu i ocjeni prilog su obavijesti 0 odabiru ponude odnosno
obavijesti o poniStenju postupka.

Obavijest o odabiru ponude donosi se u roku od 30 dana od isteka roka za dostavu
ponuda, a obavijest o ponistenju postupka donosi se u roku od 30 dana od nastanka razloga za
ponistenje postupka, osim ako je Naruditelj u Pozivu odredio duzi rok.

Dostavom obavijesti o odabiru ponude stjeCu se uvjeti za sklapanje ugovora / okvirnog
sporazuma. Dostavom obavijesti o ponistenju postupka stjeCu se uvjeti za pokretanje novog
postupka.

Clanak 20.

Za odabir je dovoljna jedna pristigla ponuda koja udovoljava svim trazenim zahtjevima i
uvjetima iz Poziva za dostavu ponuda.

Ako su dvije ili viSe valjanih ponuda jednako rangirane prema kriteriju za odabir ponude,
odabrat Ce se ponuda koja je zaprimljena ranije.

Ponuda ¢ija je cijena bez PDV-a jednaka ili ve¢a od pragova za primjenu ZJN 2016 odbit ¢e
se.

Ponuda zaprimljena u postupku iz ¢lanka 8. ovoga Pravilnika €ija je cijena bez PDV-a jednaka

ili ve€a od praga za provedbu postupka iz ¢lanka 7. ovoga Pravilnika odbit ce se.

Ponuda cija je cijena ve¢a od osiguranih sredstava za nabavu, a za koju nije moguce
osigurati dodatna sredstva, odbit ¢e se.

Clanak 21.

Narucitelj ¢e ponistiti postupak nabave ako:
- nije dostavljena niti jedna ponudaili
- ako nakon odbijanja ponuda ne preostane niti jedna valjana ponuda.
Narucitel] moze ponistiti postupak nabave i iz drugih opravdanih razloga u bilo kojem
trenutku, u kojem slu€aju ti razlozi moraju biti obrazlozeni, a sve bez ikakvih obveza ili naknada
bilo koje vrste.

Clanak 22.
Narucitelj moze ispraviti pogreske u imenima ili brojevima, pisanju ili racunanju te druge

ocite netoCnosti u obavijesti koju je donio te takvi ispravci proizvode pravni u€inak od istog dana od
kojeg proizvodi pravni u€inak obavijest koja se ispravlja.



Clanak 23.

Narucitel] mozZze po zavrSetku postupka jednostavne nabave ponovno rangirati valjane
ponude, ne uzimajuéi u obzir ponudu prvotno odabranog ponuditelja, te na temelju kriterija za
odabir ponude odabrati sljede¢u najpovoljniju ponudu ili, ako postoje razlozi, ponistiti postupak,
ukoliko prvotno odabrani ponuditel;:

- odbije potpisati ugovor o nabavi ili okvirni sporazum,

- uroku valjanosti odustane od svoje ponude,

- ne dostavi izjavu o produljenju roka valjanosti ponude i jamstvo za ozbiljnost ponude

sukladno roku iz izjave, ukoliko je jamstvo trazeno,

- ne dostavi jamstvo za uredno ispunjenje ugovora ili okvirnog sporazuma kako je

propisano pozivom za dostavu ponuda i odredbom ugovora ili okvirnog sporazuma ili

- na poziv Narucitelja ne dostavi Pozivom traZzene dokumente.

ViIl. OKVIRNI SPORAZUM
Clanak 24.

Okvirni sporazum moze se sklopiti u svim postupcima jednostavne nabave, osim u
postupcima izravnog ugovaranja iz ¢lanka 9. ovoga Pravilnika.

Okvirni sporazum ne smije se sklopiti na rok dulji od dvije godine. Okvirni sporazum moze
se izvrSavati izdavanjem narudzbenice (iznos do 5.000,00 eura) i/ili sklapanjem ugovora o nabavi
(iznos jednak ili veci od 5.000,00 eura).

Ugovor o nabavi mora se sklopiti, a narudzbenica se mora izdati prije isteka roka na koji je
sklopljen okvirni sporazum, ali trajanje pojedinog ugovora i/ili narudzbenice ne smije biti dulje od tri
mjeseca od isteka roka na koji je okvirni sporazum sklopljen.

Ukupna pla¢anja bez PDV-a tijekom izvrSenja okvirnog sporazuma po svim ugovorima i/ili
narudzbenicama ne smiju biti jednaka ili ve¢a od vrijednosti pragova za provedbu postupka
temeljem kojeg je okvirni sporazum sklopljen kao ni jednaka ili ve¢a od vrijednosti pragova za
primjenu ZJN 2016.

Na sve ostalo $to nije regulirano ovim Pravilnikom na odgovarajuéi se nacin primjenjuju
odredbe ZJN 2016 i drugih propisa koji se odnose na okvirni sporazum.

IX. SKLAPANJE | IZVRSENJE UGOVORA | OKVIRNOG SPORAZUMA
Clanak 25.

Ugovor o nabavi ili okvirni sporazum mora biti sklopljen i izvrSavati se u skladu s uvjetima
po kojima je proveden postupak i odabranom ponudom.

Ugovorne strane sklapaju ugovor o nabavi ili okvirni sporazum u pisanom obliku najkasnije
u roku od 30 dana od zavrSetka postupka. Pisani oblik vazi i za sve kasnije izmjene i/ili dopune
ugovora o nabavi ili okvirnog sporazuma.

Clanak 26.

Ugovor o nabavi ili okvirni sporazum, sklopljen u svim postupcima jednostavne nabave
osim u postupcima izravnog ugovaranja iz Clanka 9. ovoga Pravilnika, Narucitelj smije izmijeniti
tijekom njegova trajanja odgovarajucom primjenom odredbi ZJN 2016 i odredbi zakona kojim se
ureduju obvezni odnosi. Ukupna pla¢anja bez PDV-a po svim izmjenama ugovora o nabavi ili
okvirnog sporazuma ne smiju biti jednaka ili ve¢a od vrijednosti pragova za provedbu postupka
temeljem kojeg je ugovor ili okvirni sporazum sklopljen kao ni jednaka ili veéa od vrijednosti
pragova za primjenu ZJN 2016.

Narucitelj smije izdane narudzbenice ili sklopljene ugovore u postupku izravnog ugovaranja
iz ¢lanka 9. ovoga Pravilnika izmijeniti tijekom njihova trajanja, pod uvjetom da ukupna plaé¢anja
bez PDV-a po svim izmjenama ne smiju biti jednaka ili ve¢a od 5.000,00 eura.



Clanak 27.
Narucitelj je obvezan raskinuti ugovor o nabavi ili okvirni sporazum tijekom njegova trajanja
ako je ugovor ili okvirni sporazum znacajno izmijenjen $to bi zahtijevalo novi postupak nabave.

Na raskid ugovora o nabavi ili okvirnog sporazuma tijekom njegova trajanja primjenjuju se i
odredbe zakona kojim se ureduju obvezni odnosi.

X. PROJEKTNI NATJECAJ
Clanak 28.

Projektni natjeaj je posebni rezim nabave na Ciju provedbu se na odgovarajuc¢i nacin
primjenjuju odredbe ZJN 2016 koje se odnose na projektni natjeCaj kao i odredbe ovoga Pravilnika
koje se odnose na postupke jednostavne nabave — javno prikupljanje ponuda i ograni¢eno
prikupljanje ponuda.

Xl. PRIJELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE
Clanak 29.

Postupci jednostavne nabave pokrenuti do stupanja na snagu ovoga Pravilnika dovrsit ¢e
se prema odredbama Pravilnika o provedbi postupaka jednostavne nabave (,Sluzbene novine
Grada Rijeke® broj 3/17).

Clanak 30.

Danom stupanja na snagu ovoga Pravilnika prestaje vaZziti Pravilnik o provedbi postupaka
jednostavne nabave (,Sluzbene novine Grada Rijeke” broj 3/17).

Clanak 31.

Ovaj Pravilnik stupa na snagu osmoga dana od dana objave u "Sluzbenim novinama Grada
Rijeke".
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