eslee

REPUBLIKA HRV_ATSKA

PRIMORSKO - GORANSKA ZUPANIJA
9 GRAD RIJEKA
Gradonaéelnik

KLASA: 024-03/24-03/5
URBRQ.J: 2170-1-02-00-24-2
Rijeka, 27. veljate 2024,

Gradsko vijeée Grada Rijeke
n/p predsjednice, gospode Ane Troselj
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Postovana gospodo Trodelj,

¢lan Gradskog vijeéa ALEKSANDAR-SASA MILAKOVIC je, temeljem &lanka 67. stavka 1. i
glanka 73. stavka 1. Poslovnika Gradskog vijeca Grada Rijeke, pisanim putem postavio sljedece
pitanje:

~Na 24. sjednici GVGR, diskutirajué¢i o to¢ki dnevnog reda pod brojem 14., a koja se
ticala poveéanja iznosa poreza na kuée za odmor s dosadasnjih 1,99 eura na 5,00 eura po
Jjednom kvadratnom metru korisne povrsine kuce za odmor na cijelom podruéju grada Rijeke,
culi smo misljenje od strane Grada kako je taj porez primjenjiv samo na nekretnine koje se
DJELOMICNO koriste, dok na one koje se UOPCE NE KORISTE, ovaj porez nije primjenjiv,
Sto rezultira primjenom ovog poreza na 600-tinjak nekretnina, dok bi, kada bi se porez
primjenjivao i na one nekretnine koje se UOPCE NE KORISTE, ovaj broj porastao na skoro 10
000.

Razgovarajuéi s pravnim struénjacima, dosli smo do saznanja da postoji moguénost da
ovakva interpretacija zakona od strane Grada nije ispravna te da se ovaj porez moie
primjenjivati i na one nekretnine koje se UOPCE NE KORISTE. U tekstu ispod 3aljem detaljno
obrazloZenje misljenja pravnog struénjaka, a moje pitanje glasi: zbog ¢ega Grad Rijeka
primjenjuje predmetni zakon na naéin da se oporezuju samo nekretnine koje se DJELOMICNO
koriste, ali ne i one koje se UOPCE NE KORISTE, s obzirom da bi po interpretaciji navedenoj
ispod, zakon mogao biti primjenjiv i na njih?

Stava sam da je ovo pitanje od izuzetne vaZnosti za nekretninsku situaciju u gradu Rijeci
s obzirom na galopiraju¢u stopu poveéanja cijena kvadrata stanovanja i cijena dugoroénog
najma te da je potrebno istraziti moguée mjere za povecanje prilijeva nekretnina na trziste (1j.
aktivaciju neaktivnih nekretnina) kako bi se daljnji rast cijena obuzdao.“

Misljenje pravnog struénjaka:

Sto se ti¢e prakse o porezu na kude za odmor, praksa ukazuje na potrebu
razlikovanja tri vrste nekretnina u smisilu definicije ,,kuc¢e za odmor*:

1. Nekretnine koje se iz objektivnih razloga (npr. nedovoljna izgradenost, troSnost) ne mogu
koristiti za stalno stanovanje — NE PODLIJEZU POREZU!

» “Mogucnost koristenja sezonski ili povremeno kuée za odmor u izgradnji duzna je Porezna
uprava utvrditi po sluzbenoj duznosti oéevidom ili na drugi nacin prije nego Sto razreze
porez na tu kuéu za odmor.” (Odluka Upravnog suda RH, br. Us-4151/95 od 28. oZujka 1995.)
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* “Upravno tijelo ne moZe razrezati porez na kué¢u za odmor, a da prethodno ne utvrdi o
kakvom se objektu radi, koja je korisna povrsina i dovrSenost objekta.” (Odluka Upravnog
suda RH, br. Us1275/95 od 21. prosinca 1995.)

« “Kuéom za odmor smatra se svaka zgrada dovrsena toliko da se moZe rabiti povremeno ili
sezonski.” (Odluka Upravnog suda Republike Hrvatske, br. Us-7300/01 od 22. prosinca
2004.)

2. Nekretnine koje se koriste za stalno stanovanje ili za gospodarske svrhe (kolokvijaino
re¢eno: nekretnine stavljene u funkciju) — NE PODLIJEZU POREZU!

“... porez na kuée za odmor plaéaju vlasnici kué¢a za odmor a kriterij za utvrdivanje
statusa kuée za odmor je nacin njenog koristenja povremeno ili sezonski. Dakle, objekti koji
se koriste za stalno stanovanje ne podlijezu pla¢anju poreza na kuée za odmor” (misijenje
Ministarstva financija KLASA: 410-20/11-01/15, URBROJ: §13-07-21-01/12- 3 od 5.0Zujka
2012.”

3. Sve ostale nekretnine (tj. uZe — zgrade i dijelovi zgrada) pogodne za stanovanje ~
smatraju se ,kuéama za odmor” i PODLIJEZU OVOM POREZU!

“(...) kada porezni obveznik na nekretnini ima formalno prijavijeno prebivaliste, a
trajno radi i boravi u inozemstvu, sama prijava prebivalista ne oduzima kuéi status kuée za
odmor te ista podlijeze plac¢anju porez na kuée za odmor”. (Misljenje Ministarstva financija —
Porezne uprave, KLASA: 410-20/12-01/53, URBROJ: 513- 07-21-07/13-2 od 11. velja¢e 2013.)

Dakle, nije bitno je li nekretnina ,,prazna” svih 365 dana u godini ili se koristi
nekoliko dana/povremeno/sezonski- kad god nije rije¢ o objektu koji je u stalnoj funkciji,
rijeé je o kuéi za odmor.

Vazecim Zakonom o lokalnim porezima propisanc je da jedinice lokalne samouprave, a time i
Grad Rijeka, pored ostaleg, mogu uvesti porez na kuée za cdmer. Prema tom Zakonu ovaj porez
plaéaju pravne i fizicke osobe koje su vlasnici kuéa za odmor. Nadalje, tim istim Zakonom propisano
je, uz ostalo, da je ,,kuca za odmor svaka zgrada ili dio zgrade ili stan koji se koriste povremeno
ili sezonski®.

Slijedom prethodno navedenog, Odlukom o porezima Grada Rijeke, porez na kuée za edmor
je utvrden kao jedan od ,gradskih poreza“, a placa se u iznosu od 5,00 eura po jednom kvadratom
metru korisne povrsine kuée za odmor na cijelom podrudju grada Rijeke.

Prema citiranoj zakonskoj definiciji ,ku¢e za odmor®, da bi se neka nekretnina, cdnosno kuéa
ili stan smatrali ku¢om za odmor, mora se Koristiti povremeno ili sezonski. Dakle, kriterij za
utvrdivanje statusa kuée za odmor je njeno koriStenje povremeno ili sezonski. Slijedom toga, kuéa
ili stan koji se koriste stalno, odnosno u kojima netko stalno boravi, $to je pak moguce utvrditi uvidom
u potroSnju struje, vode, odvoza smeca i sl., ne moZe se smatrati kuéom za odmor jer se koristi
stalno, a ne samo povremeno ili sezongki. Isto tako, prema navedenoj zakonskoj definiciji, stan ili
kuéa u kojima nitko ne boravi, odnosno koji se uopce ne koriste, takoder ne mogu biti smatrani
kuéom za odmor, i to bez obzira na Cinjenicu da su pogodni za stanovanije, jer se uopée ne koriste,
pa samim tim niti povremeno ili sezonski. Za istaknuti je da je ovakvo tumacéenje zakonske definicije
pojma ,kuce za odmor® potvrdilo i Ministarstvo financija, Porezna uprava, u svom misljenju
objavljenom na web stranici Ministarstva financija u povodu upita vezano za utvrdivanje i naplatu
poreza na kuée za odmor od 11. studenoga 2022, godine.

S ohzirom na navedenu zakonsku definiciju pojma ,kuéa za odmor”, kao i na citirano misfjenje
Porezne uprave, stav je struénih sluzbi Grada Rijeke da nema zakonskog upori$ta da se viasnicima
stanova ili kuéa koja se uopte ne koriste utvrduje porez na kuce za odmor, da bi suprotno postupanie
svakako dovelo do ukidanja takvih poreznih rjeSenja u zalbenim postupcima te da bi predlagatel;



Zakona, da je namjeravao pojmom kuce za odmor obuhvatiti i stanove, odnosno kuée koje se
uopée ne koriste, to konkretno i jasno propisac.

Slijedom navedenih argumenata, Grad Rijeka porez na kuce za ocdmor ne utvrduje vlasnicima
zgrada, dijelova zgrada, kuéa ili stanova koje se uopcée ne koriste.

S postovanjem,




